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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison yh-
teisen maatalouspolitiikan taytintoonpanosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivini syyskuuta 2002 lidhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si BEuroopan yhteison yhteisen maatalouspolitii-
kan tdytidntoonpanosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 158/2002 vp).

Lausunto

Maa- ja metsitalousvaliokunta pyysi 19 pdivind
marraskuuta 2002 perustuslakivaliokunnalta
lausunnon hallituksen esitykseen sisdltyvén la-
kiehdotuksen 5 §:n 1 momentista siltd osin kuin
siind sdddetddn tarkastuksen toimittamisesta
asunnossa. Samana pdivdnd maa- ja metsitalous-
valiokunta pyysi mydos perustuslakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esitykseen laiksi maaseu-
tuelinkeinojen  rahoituslain ~ muuttamisesta
(HE 157/2002 vp) sisédltyvidn lakiehdotuksen
44 §:n 3 momentista. Tamidkin pyynto oli rajattu

koskemaan asunnossa toimitettavaa tarkastusta.
Esityksistd annettu lausunto (PeVL 69/2002 vp)
on otettu timdn mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopiillikko Ilkka Ruska, yksikon johtaja
Timo Tolvi, lainsddddntoneuvos Esko Lauri-
la ja tarkastusneuvos Leena Tenhola, maa- ja
metsédtalousministerio

- lainsdddidntoneuvos Risto Eerola ja lainsdd-
diantoneuvos Outi Suviranta, oikeusministerio

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan tydvoima-
ja elinkeinokeskus

- péaidlakimies Risto Airikkala ja jaostopdillik-
ko Maire Lumiaho, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto ry

- lakimies Helena A]gars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund.

HALLITUKSEN ESITYS JA PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytidn-
toonpanosta annettua lakia siten, ettd maa- ja
metsdtalousministerid voisi siirtdd toimivaltaan-
sa kuuluvia asioita myds yksityisoikeudellisille
maatalousalan yhteisdille tuotannon ja tuottei-

HE 158/2002 vp

den valvonnan ja rekisterien ylldpitotehtivien
osalta. Valvontoja voisivat suorittaa myos muut
viranomaiset kuin maa- ja metsdtalousministe-
rion alaiset organisaatiot. Tarkastusoikeutta kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan muutettaviksi pe-
rustuslain kotirauhan suojaa vastaaviksi. Tuen-
saajan velvollisuuksia ehdotetaan tismennettd-
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viksi. Viranomaisasemassa toimivien yksityisoi-
keudellisten yhteisojen edustajien virkamiesoi-
keudellinen asema ehdotetaan midriteltdvaksi.
Maataloushallinnon toteutettu organisaatiouu-
distus ehdotetaan otettavaksi huomioon. Lain
valtuussddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd ne vastaisivat perustuslain tarkkarajai-
suusvaatimuksia. Lisidksi ehdotetaan lakiin teh-
taviksi erditd teknisluonteisia tismennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausuntonsa peruste-
luissa todennut, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnoista (muun muassa PeVL 46/2001 vp, s.
4—5jaPeVL 48/2001 vp, s. 3/II) ilmenevit vaa-
timukset on otettu késiteltdvind olevien esitys-
ten sddnnosehdotuksissa huomioon. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin todennut, ettdi se on
edelld mainittujen lausuntojen antamisen jal-
keen arvioinut sddntelyd, jonka nojalla tarkastus
kotirauhan piirissd oli mahdollista toimittaa
enimmillddn sakolla rangaistavia rikkomuksia
koskevien epdilyjen perusteella, ja katsonut, ettad
kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudel-
taan hyvin vdhidisten rikkomusten selvittimisek-
si el tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oi-
keasuhtaisuudesta (PeVL 40/2002 vp, s. 2).
Tuolloin valiokunta piti tavallisen lainsdédtamis-
jarjestyksen edellytyksend, ettd sellaiset sddn-
nokset poistetaan lakiehdotuksesta, joiden pe-
rusteella tarkastus kotirauhan piirissi olisi voitu
toimittaa enimmillddn sakolla rangaistavien rik-
komusten selvittdmiseksi.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd maa-
ja metsitalousvaliokunnan lausuntopyynndissa
tarkoitettuihin hallituksen esitysten kohtiin si-
séltyy kotirauhan suojaamiseksi tdrked vaati-
mus asunnossa toimitettavan tarkastuksen vilt-
tamattomyydestd, mutta katsonut, ettd tidstd huo-

Johdanto

limatta ehdotukset ovat ongelmallisia perusoi-
keusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta johtuvan
edelld mainitun vaatimuksen kannalta. Tarkas-
tukset koskevat kuitenkin pddasiassa julkisista
varoista myonnettyjen tukien ja avustusten kdy-
ton valvontaa. Kysymys on toiminnasta, jossa
osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa
sijaitsee hdnen asunnossaan. Tillaisissa tilan-
teissa on tarkastuksen toimittaminen varojen
asianmukaisen kdyton valvomiseksi pysyviis-
luonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa valio-
kunnan mielestd hyviksyttdvdd sellaisiakin ran-
gaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien
perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enim-
milldédn seurata sakkorangaistus.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin toden-
nut, ettd lakiehdotusten kohdat ovat sanonnoil-
taan véiljid siind mielessd, ettd niiden voidaan
ymmartdd kattavan epdilyt myos sellaisten sddn-
nosten rikkomisesta, joita ei ole laissa sdddetty
rangaistaviksi. Tdmin vuoksi hallituksen esityk-
sissd ehdotettua sddntelyéd on niiltd osin tdsmen-
nettdvd (esim. "...rikotun tai rikottavan laissa
rangaistavaksi sdddetylld tavalla..."), jotta la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd.

Lopuksi lausunnon perusteluissa todetaan,
ettd kotirauhan suojan kannalta myonteisin rat-
kaisu olisi nykyisen kaltainen sédéntely, jossa tar-
kastustoimivaltuudet eivit ulotu asuntoon. Tdmé
vastaisi myds valtionavustuslain 17 §:n yleis-
sddnnosté.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on esit-
tanyt, ettd hallituksen esitykseen HE 158/2002
vp sisédltyvin lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentti
ja hallituksen esitykseen HE 157/2002 vp sisél-
tyvin lakiehdotuksen 44 §:n 3 momentti eivit
vaikuta lakiehdotusten késittelyjarjestykseen,
jos valiokunnan niistd esittimé valtiosddntooi-
keudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Pykild koskee tarkastusoikeutta. Hallituk-
sen esityksessd 1 momenttia on ehdotettu muu-
tettavaksi niin, ettd asunnossa tarkastus voitai-
siin toimittaa erdilld momentista ldhemmin ilme-
nevilld perusteilla. Téltd osin esityksen peruste-
luissa on viitattu perustuslain 10 §:n tulkintaan
liittyvdidn perustuslakivaliokunnan lausuntokiy-
tdntoon. Valiokunnan nyt tdimén asian késittelyn
yhteydessd perustuslakivaliokunnalta pyytimaa
lausuntoa (PeVL 69/2002 vp) on selostettu edel-
14, ja siitd ilmenee erdiltd osin myds perustusla-
kivaliokunnan aikaisempi lausuntokdyténto vas-
taavissa kysymyksissa.

Perustuslakivaliokunnan antamasta lausun-
nosta kdy ilmi, ettd hallituksen esityksessid ehdo-
tettua sddntelyd olisi tdsmennettivi, jotta lakieh-
dotus voitaisiin késitelld tavallisen lain sddta-
misjirjestyksessd. Lausunnon perusteluissa on
my06s muun ohella todettu, ettd kotirauhan suo-
jan kannalta myonteisin ratkaisu olisi nykyisen
kaltainen sidintely, jossa tarkastustoimivaltuu-
det eivit ulotu asuntoon. Tdmi vastaisi myos
valtionavustuslain 17 §:n yleissddnndsta.

Valiokunta toteaa, ettd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn niistd perusteista ja menet-
telyistd, joita noudatetaan myOnnettdessd val-
tionavustuksia (lain 1 §). Valtionavustuksella
laissa tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tie-
tyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Tar-
kastuksien suorittamisen osalta laissa on todet-
tu, ettd tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa (lain 17 §). Laista kiy
my0s ilmi, ettd sddnnds koskee, jollei muusta tai
Euroopan yhteison lainsddddnnodstd muuta joh-
du, soveltuvin osin myds Euroopan yhteison tai
muista Euroopan unionin varoista myonnettd-

vid tukea (lain 2 §). Siten valtionavustusta kos-
kevat yleiset sddnnokset kieltdvit padsaantoises-
ti tarkastuksien suorittamisen kotirauhan piiris-
séd ja tdmai kielto ulottuu myds Euroopan yhtei-
son tai muista Euroopan unionin varoista myon-
nettdvid tukia koskeviin tarkastuksiin. Valio-
kunta kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd pe-
rustuslain 10 §:n mukaisen kotirauhan sisilto
suhteessa hallinnollisiin tarkastuksiin on vasta
muotoutunut useamman perustuslakivaliokun-
nan kannanoton myotd, mikd kdy ilmi myos
edelld selostetusta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta (PeVL 69/2002 vp).

Viitaten edelld todettuun valiokunta pitda tér-
kednd, ettd asiaa koskevat kotirauhan piiriin
ulottuvia tarkastuksia koskevat sddnnokset eri
hallinnonaloilla, ottaen tuolloin my6s huomioon
Euroopan yhteison sddnnosten velvoitukset, laa-
ditaan tarpeellisten selvitysten jdlkeen yhtendis-
ten perusteiden pohjalta. Valiokunta kiinnittda
my0s erityistd huomiota siihen, ettd valiokun-
nan saamasta selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd
samoihin yhteison tukisddnnoksiin liittyvien tar-
kastuksien ulottamisessa kotirauhan piiriin on
eroavaisuuksia verrattaessa EU:n jidsenmaiden
kansallisia lainsddddntoja.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta kat-
soo, ettei kyseistd tarkastusoikeutta tule ulottaa
kotirauhan piiriin, ja ehdottaa sen vuoksi asiaa
koskevien sddnnosehdotusten poistamista ehdo-
tetusta 1 momentista. Lisdksi valiokunta ehdot-
taa momentin sddnnoksissd selvyyden vuoksi to-
dettavaksi, ettei tarkastusta saa suorittaa kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa.

Uuteen 3 momenttiin valiokunta ehdottaa sel-
vyyden vuoksi otettavaksi viittaussddnnoksen
siitd, ettd tarkastuksen estdmisestd on sdddetty
erikseen Euroopan yhteison yhteisestd maata-
louspolitiikasta annetuissa sddnnoksissa. Viljeli-
joille maksettavien ns. CAP-tukien yhtendisté
hallinnointia ja valvontaa koskevassa IACS-ase-
tuksessa on erityisesti sdddetty, ettd jos paikalla
suoritettava tarkastus estetddn, on haettu tuki hy-
lattava.
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5a§. Edelld 5 §:n 1 momentin kohdalla esite-
tyin perustein valiokunta katsoo, ettei tarkastus-
oikeutta tule tdltdkddn osin ulottaa kotirauhan
piiriin ja ehdottaa sen vuoksi asiaa koskevien
sddnnosehdotusten poistamista 1 momentista.
Liséksi valiokunta ehdottaa momentin sddnnok-
sissd selvyyden vuoksi todettavaksi, ettei tarkas-
tusta saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa.

Paatosehdotus

Edelld 5 §:n 3 momentin kohdalla esitetyin
perustein valiokunta ehdottaa pykildan lisatti-
viksi uuden 3 momentin.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiytintoonpanosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytintdonpanosta 8 pdivind joulu-
kuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 §:n 2 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti sekd

9jall § sekd

lisditdidin 2 §:44n uusi 3 momentti, 5 $:ddn uusi 3 momentti, lakiin uusi 5 a §, 7 $:44n uusi 2 mo-

mentti ja lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

2—4 §
(Kuten HE)

58
Tarkastusoikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkil6illi ja valtuutetuilla tar-
kastajilla on oikeus tarkastaa maa- ja puutarhata-
loustuotteet, eldimet, rehuvalmisteet ja elintar-
vikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantora-
kennukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varas-
tot, laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmit seka
muut sellaiset merkitykselliset olosuhteet, jotka
liittyvit Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
politiikan tdytdntoonpanon valvontaan. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan pii-
riin kuuluvissa tiloissa.

Tarkastuksen estymisen vuoksi toteutettavis-
ta toimenpiteistd sdddetddn Euroopan yhteison

yhteisestd maatalouspolitiikasta annetuissa sdd-
doksissd. (Uusi 3 mom.)

5a8

Todistuksen myontdvdn toimielimen tarkastus-
Jja tiedonsaantioikeus

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa sdddetyn todistuksen
myontdmiseksi vilttimattomien tutkimusten te-
kemiseksi toimielin voi tehdd tarkastuksia niis-
sd viranomaisissa tai yhteisoissd, jotka lain tai
sopimuksen nojalla suorittavat sanotun asetuk-
sen 5 artiklassa tarkoitetulle maksajavirastolle
saadettyjd tehtdvid, taikka tuensaajan luona.
Tarkastusta suorittavalla on oikeus tarkastaa
tehtdvinsd edellyttimissd laajuudessa tuensaa-
jan kotieldinrakennukset, viljelmét, toimitilat
sekd muut tuen maksamisen edellytyksend ole-



vat olosuhteet. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

(2 mom. kuten HE)

Tarkastuksen estymisen vuoksi toteutettavis-
ta toimenpiteistd sdddetddn Euroopan yhteison
yhteisestd maatalouspolitiikasta annetuissa sdd-
doksissd. (Uusi 3 mom.)

Helsingissd 11 pdiviand helmikuuta 2003

MmVM 18/2002 vp — HE 158/2002 vp
7,7a,9jall§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaiki /sd

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmild /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Katri Komi /kesk

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamséa /kesk

Pertti Miki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas.
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