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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi satova-
hinkojen korvaamisesta annetun lain muutta-
misesta, satovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain kumoamisesta ja poikkeuksellisten tul-
vien aiheuttamien vahinkojen korvaamisen hal-
linnoinnista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivéind lokakuuta 2013 14hettd-
nyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi satovahinkojen korvaamisesta
annetun lain muuttamisesta, satovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain kumoamisesta ja poik-
keuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisen hallinnoinnista (HE 143/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Laurila, lainsdadanto-
neuvos Pirjo Tomperi ja ylitarkastaja Anne
Vainio, maa- ja metsdtalousministerid

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- yksikon johtaja Vesa Perétalo, Maaseutuvi-
rasto

- valvontapéillikkoé Ulf-Erik Haggvik, Pohjan-
maan ELY-keskus

- asiamies Rikard Korkman, Svenska Lantb-
ruksproducenternas Centralforbund SLC

- ryhmipaillikkd Jarmo Kitula, Uudenmaan
ELY-keskus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— valtiovarainministerio

—  Suomen Kuntaliitto

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

- ylitarkastaja Veikko Tuominen, Eteld-Poh- MTK ry.
janmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus (ELY)
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi satova-
hinkojen korvaamisesta annettua lakia siten, ettd
lakia voitaisiin edelleen soveltaa vuosina 2014
ja 2015 tapahtuvien laissa tarkoitettujen vahin-
kojen korvaamiseen. Lakiin ehdotetaan timén li-
sdksi tehtdviksi erditd vihiisid muutoksia vuo-

HE 143/2013 vp

den 2014 alusta voimaan tulevan lainmuutoksen
seurauksena poikkeuksellisten tulvien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamisesta annetusta laista
satovahinkolakiin siirrettyjen maatalousvahin-
kojen hallinnoinnin varmistamiseksi.

Versio 2.0
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Tavoitteena on siirtyd valtion vastattavana
olevasta korvausjdrjestelméstd vakuutuspohjai-
seen jarjestelmddn. Talld hetkelld Suomessa ei
ole tarjolla vakuutustuotteita satovahinkojen va-
ralta. Vakuutusyritykset tarvitsevat varmuuden
valtion korvausjérjestelmdn lakkaamisesta riit-
tdvin ajoissa, jotta voidaan kehittdd uusia va-
kuutustuotteita satovahinkojen varalle. Siirty-
méiaika on tirked myds maataloustuottajien kan-
nalta. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd satovahin-
kojen korvaamisesta annettu laki kumotaan eril-

Perustelut

liselld lailla 1 pdivéstd tammikuuta 2017 lukien.
Liséksi annettaisiin laki poikkeuksellisten tul-
vien aiheuttamien vahinkojen korvaamisen hal-
linnoinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2014. Laki satovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain kumoamisesta tulisi
kuitenkin voimaan vuoden 2017 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta  toteaa, ettd  satovahinkolain
(1214/2000) nojalla voidaan maksaa korvausta
vahingosta, joka hallan, raesateen, kaatosateen,
rajuilman, poikkeuksellisten tulvien tai muun
vastaavan viljelijdstd riippumattoman poikkeuk-
sellisen suuren luonnonolojen vaihtelun vuoksi
aiheutuu kasvavalle tai korjuuvaiheessa olevalle
sadolle. Korvausta voidaan maksaa myds poik-
keuksellisista olosuhteista talvehtivalle kasville
aiheutuvista vahingoista sekd poikkeuksellisen
tulvan tai poikkeuksellisen runsaiden sateiden
aitheuttaman méirkyyden vuoksi kylvamattd jaa-
misestd aiheutuneesta vahingosta.

Korvauksia voidaan maksaa viljelijélle, jolla
on viljelyksessd vihintddn kolme hehtaaria pel-
toa tai vdhintddn puoli hehtaaria avomaan puu-
tarhakasvien tuotantoa. Viljelmdkohtainen sato-
vahinko lasketaan vdhentdmalld koko viljelmén
korvauskelpoisten kasvien normisadon arvosta
vahinkovuoden sadon arvo. Korvattavien sato-
vahinkojen arvioinnissa kidytettdvien kasvila-
jien yksikkohintojen ja normisadon méérdyty-
misperusteista sdddetdéin satovahinkolaissa. Vil-
jelijin omavastuu satovahingosta on 30 prosent-
tia koko tilan normisadon arvosta. Valtio mak-
saa viljelijdlle satovahinkokorvauksena vuosit-
tain pdétettdvdn prosenttiosuuden omavas-
tuuosuuden ylittdvésti satovahingon arvosta.

Valtion korvattavaksi tulevien satovahinko-
jen madrd vaihtelee ja on 2000-luvulla vuosit-
tain vaihdellut 0,30 miljoonasta eurosta 19,5
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miljoonaan euroon. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd satovahinkojen korvaamisesta
annettu laki on voimassa toistaiseksi, mutta sen
soveltaminen on sidoksissa EU:n valtiontuki-
sddntelyn muuttumiseen. Viimeksi satovahinko-
lain perusteella maksettavat korvaukset on hy-
viksytty komission paitokselld SA.37035.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd omai-
suusvahinkoihin varaudutaan yleensd vakuutuk-
sin. Valiokunta kiinnittdd myds huomiota sii-
hen, ettd EU:n valtiontukisddnnot eivit ehka
vastaisuudessa salli nykyisen jarjestelmén jatka-
mista muutoin kuin siirtymékautena. Lisdksi sa-
tovahinkokorvausjdrjestelmi on ainakin osittain
menettinyt merkitystdin Suomen EU-jdsenyy-
den myotd voimaan tulleiden tukijédrjestelmien
seurauksena. Aloille, joita on viljelty hyvén
maatalouskdytdnnon mukaisesti ja joilta viljeli-
jé ei ole saanut satoa korjattua satovahingon ta-
kia, on voitu kuitenkin aina normaalisti maksaa
sadonkorjuuta edellyttivét tuet, mikéli viljelija
on tehnyt satovahingosta kirjallisen ilmoituksen
maatilan sijaintikunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
tyksessd on myds pidetty epdkohtana sité, ettd
nykyinen satovahinkojen korvausmenettely suo-
sii alhaisen satotason omaavia tiloja suhteessa
niihin tiloihin, joilla satotasot ovat korkeat ja
korkeaan satotasoon on panostettu tyolld ja in-
vestoinneilla.

Edelld esitetyt perusteet puoltavat satovahin-
kojérjestelmistd luopumista. Valiokunta toteaa,



Perustelut

ettd Suomessa ei ole kuitenkaan tdhidn mennessé
ollut yleisesti tarjolla sellaisia vakuutustuottei-
ta, jotka sisdltdisivdt turvan satovahinkolaissa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseksi. Sato-
vahinkovakuutustuotteiden kehittdmiseksi ja
niiden saamiseksi markkinoille on valttdméaton-
td, ettd vakuutuksenottajat ja vakuutusyritykset
voivat riittdvan ajoissa valmistautua siihen, ettei
satovahinkoja endd siirtyméajan jilkeen korvata
valtion varoista. Takarajan asettaminen nykyi-
selle korvausjérjestelmille antaa vakuutusalan
toimijoille selkedn kannustimen ja aikakehyk-
sen kehittdd uusia riskienhallintavilineitd. Esi-
tyksessd ehdotetaankin, ettd nykyinen satova-
hinkolaki kumottaisiin erilliselld lailla, joka tuli-
si voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Samalla
ehdotetaan satovahinkolakia muutettavaksi si-
ten, ettd lakia voitaisiin soveltaa vield vuosina
2014 ja 2015 tapahtuneiden laissa tarkoitettujen
vahinkojen korvaamiseen. Tdémé kahden vuoden
jakso muodostaa siten siirtymédajan, jonka aika-
na vakuutusala voi kehittdd uusia tuotteita nyky-
jérjestelmin tilalle. Vuonna 2015 tapahtuneiden
vahinkojen vaatiman hallintomenettelyn vuoksi
on tarpeen pitdd laki voimassa vuoden 2016
ajan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
médrdrahan ottamista valtion talousarvioon kos-
kevia sddnnoksid ei tdssé tilanteessa ole pidetty
tarpeellisina, kun tavoitteena on siirtyd koko-
naan uudella tavalla toteutettavaan korvausjér-
jestelmdén.

Edellé esitetystd on kdynyt ilmi, ettd tarkoi-
tuksena on luoda vakuutuspohjainen satovahin-
kokorvausjérjestelmai, joka tarjoaa keinoja kor-
vata poikkeuksellisten sddolojen ja tulvien ai-
heuttamia vahinkoja. Tdhén liittyen esilld on ol-
lut kysymys mahdollisuudesta myontdd tukea
vakuutusten ottamisen edistdmiseksi. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd uusi vakuutuspohjainen
korvausjérjestelmé saadaan luotua mahdollisim-
man nopealla aikataululla, ja korostaa sitd, ettd
padatokset mahdollisesta uudesta tukijdrjestel-
mistd tulee tehdd hyvisséd ajoin ennen voimassa
olevan korvausjérjestelmdn pddttymistd. Valio-
kunta toteaa myos, ettd vakuutusmaksuveron
korkea verokanta 24 prosenttia vaikuttaa korot-
tavasti vakuutusmaksuihin, mika heikentdd maa-
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talouden kannattavuutta ja saattaa vihentdd tuot-
tajien  kiinnostusta satovahinkovakuutusten
hankkimiseen. Valiokunta edellyttdd, ettd mah-
dollisuudet em. veron vélttdmiseksi tai palautta-
miseksi uudessa korvausjirjestelméssd selvite-
tddn mahdollisimman nopeasti. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd poik-
keuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta annettu laki (284/1983, tulvava-
hinkolaki) kumoutuu 1 péivdnd tammikuuta
2014. Samassa yhteydessa tulee voimaan lain-
muutos, jolla satovahinkolakiin siirtyy kumou-
tuvasta laista erditd maatalousvahinkoja koske-
via sdédnndksid. Esityksen mukaan nédiden vahin-
kojen korvaaminen on tarkoitus toteuttaa maata-
loustuotteiden alalla noudatettavasta vahdmerki-
tyksisestd tuesta annetun komission asetuksen
mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetul-
la lailla poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisen hallinnoinnista ei ole
itsendisid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esi-
tys on tarpeellinen vain ennen lainsdddannon ku-
moutumista aiheutuneiden vahinkojen korvaa-
miseen liittyvien asetuksenantovaltuuksien séa-
tdmiseksi. Ehdotettuun lakiin saattavat vaikut-
taa osaltaan Euroopan unionissa vireilld olevat
maataloustuotteiden alalla noudatettavan komis-
sion ryhmipoikkeusasetuksen, maataloustuot-
teiden tuotannon alalla vdhdmerkityksisestd
tuesta annetun komission asetuksen sekd komis-
sion valtiontuen suuntaviivojen muutostyd.
Niilld ndkymin muutokset tismentyvit tdmédn
vuoden kuluessa. Valiokunta tulee jdljempénd
yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdottamaan
lakiehdotukseen asiaa koskevan muutoksen.

Valiokunta korostaa, ettd esityksessd ehdote-
tuista muutoksista on tiedotettava monipuolises-
ti ja laajasti, jotta maatalousyrittdjit pystyvét va-
rautumaan muutoksiin asianmukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki satovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain muuttamisesta
Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa 2
momentin tismentamista.

2. Laki satovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain kumoamisesta

Voimaantulosddnnés. Valiokunta ehdottaa 2

momentin selkeyttdmista.

3. Laki poikkeuksellisten tulvien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamisen hallinnoinnis-
ta.

2§. Vihdmerkityksinen tuki. Viitaten  yleispe-
rusteluissa todettuun valiokunta ehdottaa pyka-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Perustelut

ldn ensimmadistd virkettd muutettavaksi siten,
ettd siind oleva viittausdannds, joka toimii pykéa-
lan toisen virkkeen perussddnnoksend, muodos-
tuu tarkkarajaiseksi ja viittaa yksildityihin ko-
mission ehdotuksiin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 1 §:n 2 momentti ja 5 §, sellai-
sena kuin niistd on 1 §:n 2 momentti laissa 1002/2011,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat,
1 §:n 1 momentti laissa 1055/2010 sekd 8 a §:n 2 ja 3 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa

1002/2011, seka

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1002/2011, uusi 3 momentti, seuraavasti:

1,8a,10§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Ennen tdméan lain voimaantuloa vireille tul-
leet asiat ratkaistaan hakemuksen vireilletulo-
hetkelld voimassa olleen lain mukaisesti.

(3 ja 4 mom. kuten HE)




Paitosehdotus

2.
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Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2§
(1 mom. kuten HE)
(Poist.) Vuosina 2014—2015 aiheutunut va-
hinko korvataan tilla lailla kumotun lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti.

Laki

poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisen hallinnoinnista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§
(Kuten HE)

2§
Vihdmerkityksinen tuki

Edelld 1 §:ssd tarkoitettujen korvausten
myontdimisessd maatalousalalle maksettavana
tai yleisend vihdmerkityksisend tukena on nou-
datettava, mitd siitd erikseen sdddetddn perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
maataloustuotteiden tuottamisen alalla toimi-
viin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd ase-
tuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamisesta anne-

tussa komission asetuksessa (EY) N:o 1857/2006
ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksi-
seen tukeen maataloustuotteiden tuotannon alal-
la annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
1535/2007 tai edelld mainittujen sdddosten tilal-
le tulleissa uudemmissa sdddoksissd. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set mainittujen korvausten myontdmisestd ja va-
hamerkityksisen tuen enimméismadrdn hallin-
noinnista.

3—6§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd mahdollisuu-
det vakuutusveron vilttimiseksi tai pa-
lauttamiseksi uudessa korvausjdrjestel-

mdssd selvitetddn mahdollisimman no-
peasti ottaen huomioon veron vaikutuk-
set maatalouden kannattavuuteen ja
tuottajien kiinnostukseen vakuutuksen
otftamiseen.
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Helsingissd 5 pdivdné joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas
Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi satova-
hinkojen korvaamisesta annettua lakia siten, ettid
lakia voitaisiin edelleen soveltaa seuraavina
vuosina 2014 ja 2015. Liséksi lakiin ehdotetaan
tehtdviksi erditd muita muutoksia, joiden seu-
rauksena voitaisiin esityksen mukaan paremmin
vastata esimerkiksi poikkeuksellisten sddolojen
tai tulvien aiheuttamiin vahinkoihin maatalous-
vahinkojen osalta viljelijoille. Kokonaisuudes-
saan esityksen tavoitteena on siirtyd sektorilla
valtion vastuulla olevasta satovahinkojen kor-
vausjarjestelméstd vakuutuspohjaiseen jirjestel-
médn. Tdmé tapahtuisi vuoden 2016 alusta. Yh-
tend isona tekijdnd uudistuksen taustalla on Eu-
roopan unionin maatalousuudistus sekd sen edel-
lyttimat vaatimukset.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtau-
tuu varsin kriittisesti koko esitykseen, silld vilje-
lijoiden toimeentuloa ja selviytymistd on ajettu
jérjestelmaillisesti alas maassamme koko Euroo-
pan unionin jisenyytemme ajan. Samaten maam-
me istuva hallitus on omilla toimillaan seka kes-
kittdmispolitiikallaan heikentéinyt johdonmukai-
sesti myds viljelijoiden sekd koko maaseudun
selviytymistd ja sdilymistd maassamme. Téllais-
ta kehitystéd valiokuntaryhmidmme ei voi olla tu-
kemassa.

Helsingissd 5 pdivénd joulukuuta 2013

Lauri Heikkild /ps
Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps

Toisaalta olemme myos huolissamme siité ke-
hityssuuntauksesta, ettd yhteiskunnan vastuita
ollaan nyt tdlld esitykselld siirtdméasséd vakuutus-
yhtibille, joilta on turha odottaa hyvéntekevii-
syyttd viljelijoitd ja muita maataloustuottajia
kohtaan. On aivan varmaa, ettd jos vakuutusyh-
tid korvauksiin joutuu, niin se kylld huolehtii
omista saamisistaan. Toisin sanoen, valiokunta-
ryhmidmme pelkdd hintojen nousua entisestdédn
alalla. Maataloussektori on jo niin ahdingossa
Suomessa, ettd yhtdédn lisdhaasteita ei kaivata tai
tarvita. Valiokuntaryhmidfimme huolestuttaa
myds se nidkokohta, ettd koko maatalouden sato-
vahinkojen ns. vastaavuusjirjestelmidd ei ole
vield edes kehitetty, ei vakuutusyhtididen eikd
muidenkaan toimesta. Téstikddn syystd emme
voi uudistusta kannattaa, sillé siirtymédajat on ja-
tetty liian lyhyiksi. Muutoinkin hallituksen esi-
tyksessd jdd liian paljon asioita avoimeksi, kuin
mité niihin saadaan vastauksia. Vakuutusmaksu-
verokanta on 24 prosenttia, mikd myos vaikut-
taa heikentévésti suoraan maataloustuloon kor-
keiden vakuutusmaksujen vuoksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyldtddn.
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