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MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 2/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi rehulain muuttamises-
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Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä helmikuuta 2001 lähe
tänyt maa- ja metsätalousvaliokuntaan valmist
levasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laik
si rehulain muuttamisesta (HE 4/2001 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- maatalousneuvos Maria Teirikko ja ylitarkas

taja Päivi Mannerkorpi, maa- ja metsätalous
ministeriö

- kotieläinagronomi Tuomas Jokinen, Pohjois
Savon Maaseutukeskus

- johtaja Kyllikki Lampinen, Lapin Maaseutu-
keskus

- johtaja Kaija Varimo, Kasvintuotannon tar
kastuskeskus
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- johtaja Antero Leino, Elintarviketeollisuus-
liitto ry

- asiamies Rikard Korkman, Svenska Lan
bruksproducenternas Centralförbund

- kehitysjohtaja Asko Haarasilta, Suomen Reh
Oy

- yksikön johtaja Jukka Haikonen, Lännen Teh
taat Oyj

- kehitysjohtaja Pekka Heikkilä, Rehuraisio O
- tutkimusjohtaja Unto Tulisalo, Mildola Oy
- toimitusjohtaja Eero Kinnunen, Kinnusen

Mylly Oy
- toimitusjohtaja Juha Tilkanen, RehuX Oy.

Lisäksi oikeusministeriö, Maa- ja metsätalous
tuottajain Keskusliitto sekä Oy Feedex Ab ova
antaneet kirjalliset asiantuntijalausunnot.
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Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rehula
eräiden Euroopan yhteisön eläinlääkintä- ja r
hulainsäädäntöön tehtyjen muutosten vuoksi. 

Nautojen BSE-taudin hallitsemiseksi Euroo
pan yhteisö on säätänyt rajoituksia eläinprote
nien ja niitä sisältävien rehuvalmisteiden va
mistukselle, kuljetukselle, varastoinnille ja käy
tölle. Näiden säännösten täytäntöönpanemise
ehdotetaan muutettavaksi rehulain soveltam
alaa, määritelmiä ja toiminnanharjoittamist
koskevia säännöksiä. Rehualan toiminnanha
joittajan hyväksymismenettely laajennettaisii
koskemaan myös kalajauhoa ja eräitä siihen ri
nastettuja valmisteita rehunvalmistuksessa kä
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täviä toiminnanharjoittajia ja lakiin lisättäisiin
rehuvalmisteiden valmistusta, kuljetusta, vara
tointia ja käyttöä koskevat tarpeelliset valtuutus
säännökset.

Euroopan yhteisön rehuvalmisteiden valvon
taa koskevaa direktiiviä muutettiin vuonna 2000
Merkittävimmät muutokset koskivat komission
ja jäsenvaltioiden oikeuksia päättää kolmansis
maista tuotavia rehuvalmisteita koskevista su
jatoimenpiteistä sekä komission ja jäsenvaltio
den asiantuntijoiden oikeudesta osallistua jäse
valtioissa suoritettaviin tarkastuksiin yhteistyös
sä jäsenvaltioiden valvontaviranomaisten kan
sa. Muutosten vuoksi rehulain tilapäisiä rajoitus
 Versio 2.0
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toimenpiteitä sekä tarkastusoikeutta koskev
säännöksiä ehdotetaan täydennettäviksi.

Lakiin ehdotetaan lisäksi tehtäviksi eräit
kansallisista muutostarpeista, kuten perustus
kiuudistuksesta, johtuvia muutoksia.
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun 
on hyväksytty ja vahvistettu.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Yleisperustelut
Esityksen yleisperusteluista käy ilmi, että es
tyksen tarkoituksena on tehdä rehulakiin EY:
uusien eläinproteiineja koskevien päätösten se
rehuvalmisteiden valvontadirektiivin edellyttä-
mät muutokset. Lisäksi lakia ehdotetaan eräil
osin muutettavaksi perustuslain vaatimuste
johdosta sekä tarkistettavaksi käytännön mu
tostarpeiden vuoksi omavalvontaa koskevie
säännösten osalta. 

Valiokunta toteaa, että nautojen BSE-taud
vastustamistoimenpiteissä on kysymys hyv
painavista intresseistä vakavan eläintautivaar
ehkäisemiseksi ja kuluttajien terveyden suojel
miseksi, mikä on otettava huomioon asiaan lii
tyvässä lainsäädännössä ja valvonnassa s
huolimatta, että Suomi tieteellisen riskinarvioin
nin perusteella on luokiteltu BSE-taudin suh
teen hyvin alhaisen riskitason maaksi. Esityk
seen perustuvat järjestelyt johtuvat uusista EY
säädöksistä, jotka Suomi on EU:n jäsenenä v
vollinen panemaan täytäntöön. Myös Suome
näkökulmasta kysymys on kuluttajien korkea
suojatason vaatimuksen lisäksi kuluttajien luo
tamuksen säilyttämisestä viranomaisten ja eli
tarvikeketjun toimintaan. Valiokunta kiinnittää
kuitenkin jäljempänä huomiota lakiehdotukse
ja sen nojalla annettavien säännösten mukais
järjestelyjen toteuttamiseen liittyviin käytännön
vaikeuksiin sekä järjestelyjen taloudellisiin vai
kutuksiin maatiloille ja rehuteollisuudelle sa
moin kuin alueellisiin näkökohtiin.

Edellä esitetystä käy ilmi, että suurin os
BSE-taudin ehkäisemistä koskevista EY-sää
nöksistä on jäsenvaltioita suoraan velvoittav
säännöksiä, joiden täytäntöönpanon suhteen 
senvaltioilla ei ole juurikaan harkinnanmahdol
lisuutta. Tämä koskee esimerkiksi vaatimuks
järjestää eläinproteiineja sisältävien rehuvalmi
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teiden valmistus eri tuotantolaitoksiin tai tuotan
tolinjoille erilleen muusta rehunvalmistuksest
EY-säädösten edellyttämällä tavalla. Sikäli kui
säännösten tulkitseminen tai kansallisten ratka
sujen tekeminen on alemmanasteisen täytä
töönpanon yhteydessä mahdollista, valiokun
katsoo, että siinä tulee ottaa huomioon kotima
sen maatalouden ja rehuteollisuuden sekä kul
tajan edut ja etsiä kansallisessa täytäntöönp
nossa mahdollisimman joustavia ja käytännönl
heisiä ratkaisuja. Tärkeää on myös se, että ale
manasteisiin säännöksiin sisällytettävät yhte
sösäännösten tulkinnat ovat mahdollisimma
selkeitä ja yksiselitteisiä. Tämä edellyttää sit
että lakia alemmanasteisia säännöksiä valmist
taessa viranomaiset ovat kiinteässä yhteyde
asianomaisiin intressitahoihin ja sidosryhmiin.

Esityksessä on todettu, että ehdotetuilla mu
toksilla ei ole merkittäviä valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Muun muassa uusien vaatimuste
noudattamisen valvonta aiheuttaa Kasvintuota
non tarkastuskeskukselle hallinnollista lisätyö
tä, mutta esityksessä on arvioitu, että tässä v
heessa tehtävät voidaan hoitaa nykyisillä resu
seilla valvonnan suunnittelua tarkistamalla j
valvontatoimenpiteitä priorisoimalla. Valiokun-
ta painottaa tässä yhteydessä sitä, että nyt teh
vät muutokset eivät saa johtaa valvonnan tas
laskuun valvonnan muilla osa-alueilla. Se
vuoksi valiokunta pitää tärkeänä, että muutost
vaikutuksia seurataan ja että tarvittaessa valvo
taan osoitetaan lisävoimavaroja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan y
teisösäännösten mukaisista toimenpiteistä 
heutuu rehuteollisuudelle huomattavia toimin
nan uudelleen järjestelyitä ja niihin liittyviä in-
vestointeja ja muita kustannuksia. Erityisesti yh
den tuotantolinjan sekarehutehtaiden toimin
vaikeutuu säännösten johdosta, koska ne edell
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tävät märehtijöiden rehuseosten ja kalajauho
sisältävien sian, siipikarjan ja kalojen rehuseo
ten valmistuksen eriyttämistä eri tuotantolinjoil
le rehutehtaassa. Ongelmat korostuvat erityise
ti rehuyrityksissä, joilla on vain yksi tuotantolai-
tos, koska märehtijöiden rehuseosten ja lihalu
jauhoa sisältävien turkis- ja lemmikkieläinten
rehuseosten valmistus täytyy erottaa eri tuota
tolaitoksiin. Täytäntöön pantavat EU-säännök
set koskien erilliskuljetusvaatimuksia lisäävä
myös kuljetuskustannuksia, erityisesti silloin
kun rehunvalmistus siirtyy kauas alueelta, jos
eläintuotantoa harjoitetaan.

Esityksestä johtuvat taloudelliset vaikutukse
aiheutuvat valiokunnan saaman selvityksen m
kaan pääosin rehuteollisuuden mittavista lait
ja rakennusinvestoinneista (yhteensä noin 27
30 miljoonaa markkaa), valmistusvolyymin las
kusta varsinkin pienissä rehuyrityksissä ja reh
jen nousevista kuljetuskustannuksista (vuosit
solla noin 10 miljoonaa markkaa). Osa yrityksis
tä luopuu kokonaan lihaluujauhon tai kalajau
hon käytöstä rehuvalmistuksessa, jolloin kusta
nuksia aiheutuu reseptimuutoksista ja kalliim
pien raaka-aineiden käytöstä. Lisäksi järjestel
jen seurauksena tulee olemaan erityiseläinte
kuten turkiseläinten rehun valmistuksen mah
dollinen lopettaminen joissakin yrityksissä
mikä puolestaan rajoittaisi turkiseläinten rehu
jen saatavuutta. Valiokunta kiinnittääkin huo
miota siihen, että turkiseläinten rehujen ja reh
jen asianmukaisten raaka-aineiden saatavuus
lee turvata.

Edellä selostetun toiminnan eriyttämisen ku
tannukset kohdistuvat ensivaiheessa rehuteht
siin, mutta kustannukset tulevat myöhemmi
vaikuttamaan myös rehun hintaan. Alueellisi
vaikutuksia aiheuttaa erityisesti rehuteollisuu
den mahdollinen keskittyminen Etelä-Suomee
jolloin kuljetuskustannukset maatiloille Poh
jois- ja Itä-Suomeen muodostuvat korkeiksi. Tä
män seurauksena tuotantokustannusten nou
arvioidaan kohdistuvan erityisen voimakkaas
Pohjois- ja Itä-Suomessa harjoitettuun tuota
toon, muun muassa kokonaan ostorehua käyt
vään sianlihatuotantoon. Kustannusvaikutuste
osalta valiokunta toteaa esityksen yleisperust
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lujen mukaisesti, että vaikutusten laajuus o
mahdollista käytännössä todeta vasta sen j
keen, kun rehuteollisuuden ratkaisut toiminto
jensa uudelleen järjestämisestä ovat selvillä. V
liokunta kiinnittää kuitenkin jo tässä yhteydess
huomiota siihen, että nykyisessä markkinatilan
teessa elintarvikkeiden tuotantoketjulla on hy
vin rajoitetut mahdollisuudet siirtää toimenpi
teistä aiheutuvia kustannuksia elintarvikkeide
hintoihin, jolloin kustannukset jäävät alkutuo
tannon kannettaviksi. Valtion onkin varaudutta
va korvaamaan tuotantoketjulle lisäkustannu
set, jotka aiheutuvat yhteisön säännösten ed
lyttämistä toimenpiteistä elintarvikkeiden tur
vallisuuden varmistamiseksi. Erityistä huomio
ta tulee lisäksi kiinnittää siihen, ettei toimen
piteistä aiheudu kustannusten alueellista k
hoamista. Sen vuoksi alueellisiin, muun muas
kuljetuksista aiheutuviin, lisäkustannuksiin tu
lee tarvittaessa vaikuttaa myös kansallisen tuk
politiikan keinoin ja pienten rehunvalmistusyri
tysten toimintaedellytykset on turvattava. Valio
kunta edellyttääkin, että viranomaiset seuraav
tarkoin laista aiheutuvia kustannus- ym. vaiku
tuksia ja ryhtyvät tarvittaessa välittömästi toi
menpiteisiin (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta
koituksena on, että osana Suomen elintarvike
louden laatustrategian toteuttamista kuluvan
vuonna käynnistetään naudanlihantuotann
edistämistä koskevan toimenpideohjelman laa
minen yhdessä elintarvikeketjun eri osapuolte
kanssa. Naudanlihantuotannon toimintakentä
selvittämistä ja sitä koskevaa tuotekohtaista ta
kastelua on pidetty tarpeellisena jo ennen BS
kriisin puhkeamista. EU:ssa ja nykytilanteess
sen tarpeellisuus on entisestään korostunut. T
menpideohjelman laatimisen yhteydessä tulla
tekemään tarpeelliset toimenpide-ehdotuks
elinkeinon kehittämiseksi. Tässä yhteydessä v
liokunta kiinnittää huomiota siihen, että komis
sio on esittänyt yhteisön nautamarkkinoiden t
sapainottamiseksi toimenpiteitä, muun muas
tuotannon rajoittamista. Suomi on kuitenki
naudanlihan osalta alituotantoalue. Valiokun
pitääkin äärimmäisen tärkeänä sitä, ettei kom
3
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mistoimenpiteitä uloteta maahamme.

Valiokunta toteaa, että lihaluujauhon kieltä
misen jälkeen Suomeen joudutaan tuomaan s
jaa aikaisempaa enemmän rehujen raaka-aine
si. Toisaalta soijan hinta nousee sen kysynnän
sääntyessä maailmanmarkkinoilla. Lisäksi ma
dollinen GMO-peräisen soijan tuonti aiheutta
vaikeuksia erityisesti maamme luonnonmuka
selle tuotannolle, jossa GMO-tuotteiden käytt
ei ole sallittua. Valiokunta kiinnittääkin tässä
yhteydessä huomiota siihen, että naudan ja s
valkuaistarve voidaan tyydyttää merkittäväss
määrin kotimaassa tuotetulla rypsirouheella
Uusimmat tutkimukset osoittavat jopa, että ryp
si on valkuaiskoostumuksensa takia soijaa p
rempi valkuaislähde lypsylehmille. Maamme
EU-jäsenyyden aikana kotimaisen kasvivalkua
sen käyttö rehuissa on kuitenkin laskenut. T
hän ovat olleet syynä Suomen alhainen kiint
rypsinviljelyssä ja toisaalta rypsin viljelytukien
alhaisuus viljakasveihin verrattuna. Maamm
viljelykiintiö rypsin osalta on nyt 70 000 hehtaa
ria, josta on vähennettävä velvoitekesannoinn
osuus. Valiokunta onkin jo aiemmin pitänyt tar
peellisena viljelykiintiön korottamista. Ottaen
huomioon edellä selostettu tilanne ja siihen jo
taneet syyt samoin kuin Suomen maantieteel
nen asema valiokunta katsoo, että Suomen tu
nyt entistä voimakkaammin ajaa maamme ry
sinviljelykiintiön korottamista. Valiokunta pi-
tää lisäksi tärkeänä, että maamme kasvivalkua
tuotannon kilpailukyvystä huolehditaan. Rypsi
ohella valkuaislähteenä käytettäviä kasve
maassamme ovat muun muassa herne ja ohra

Valiokunta toteaa, että muiden elintarvike
tuotantoeläinten kuin märehtijöiden ruokintaa
voidaan edelleen käyttää kalajauhoa, valmiste
tuna uusien EU-säännösten edellyttämällä tav
4
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la eri tuotantolinjalla kuin märehtijöiden rehu
seokset. Valiokunta kiinnittää tältä osin huomio
ta siihen, että myös maamme sisävesien kalak
toja, muun muassa särkeä, tulee hyödyntää v
kuaislähteenä. Rehuraaka-aineiden hintojen k
hoaminen luo edellytykset sille, että myös sis
vesien kalakantoja voidaan hyödyntää rehuntu
tannossa. Valiokunta pitää sen vuoksi tärkeän
että ministeriö selvittää pikaisesti, millä toimen
piteillä sisävesien kalojen valkuaisen käyttö
kotieläinrehujen raaka-aineena voidaan edistä

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene
vistä syistä ja saamansa selvityksen perustee
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarko
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehd
tuksen hyväksymistä edellä esitetyin huoma
tuksin ja jäljempänä ehdotettavin muutosehd
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimaantulosäännös. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitää tarpeellisena lisä
voimaantulosäännökseen uuden 2 moment
jonka mukaan ennen lain voimaantuloa voidaa
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin to
menpiteisiin.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalou
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoi
hallituksen esityksen mukaisesti pait
voimaantulosäännös muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus
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Voimaantulosäännös

(1 mom. kuten HE)
Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh
tyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimenp
teisiin. (Uusi 2 mom.)
ä
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus seu
raa lain valtakunnallisia, alueellisia
sekä tila- ja tuotantosuuntakohtaisia
vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon
maa- ja metsätalousvaliokunnan mie
-

-

tinnössä esitetyt näkökohdat ja ett
maa- ja metsätalousvaliokunnalle toi
mitetaan vuosittain valtiopäivien ava-
jaisiin mennessä selvitys seurannan h
vainnoista ja suoritetuista toimenpiteis
tä.
Helsingissä 22 päivänä helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Timo Kalli /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmilä /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk
Jari Koskinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Eero Lämsä /kesk
Pertti Mäki-Hakola /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas

vjäs. Aulis Ranta-Muotio /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Carl  Selenius.
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