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Hallituksen esitys laiksi rehulain muuttamises-
ta

JOHDANTO

Vireilletulo - johtaja Antero Leino, Elintarviketeollisuus-
Eduskunta on 9 paivana helmikuuta 2001 lahet- liitto ry _

tanyt maa- ja metsatalousvaliokuntaan valmiste- asiamies Rikard Korkman, ?venska Lant-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laik- Pruksproducenternas Centralforbund

si rehulain muuttamisesta (HE 4/2001 vp). - I(()ehitysjohtaja Asko Haarasilta, Suomen Rehu
y
- yksikon johtaja Jukka Haikonen, Lannen Teh-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina )

- maatalousneuvos Maria Teirikko ja ylitarkas-_
taja Paivi Mannerkorpi, maa- ja metsatalous-
ministerio

- kotieldinagronomi Tuomas Jokinen, Pohjois-
Savon Maaseutukeskus

- johtaja Ky|||kk| Lampinen’ Lapin Maaseutu- Lisaksi oikeusministerio, Maa- ja metsatalous-
keskus tuottajain Keskusliitto sekéa Oy Feedex Ab ovat

- johtaja Kaija Varimoy Kasvintuotannon tar_antaneet klr]a”lset asiantuntijalausunnot.
kastuskeskus

taat Oyj

kehitysjohtaja Pekka Heikkila, Rehuraisio Oy
tutkimusjohtaja Unto Tulisalo, Mildola Oy
toimitusjohtaja Eero Kinnunen, Kinnusen
Mylly Oy

toimitusjohtaja Juha Tilkanen, RehuX Qy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rehulakiavia toiminnanharjoittajia ja lakiin lisattaisiin
erdiden Euroopan yhteison eldinldékinta- ja reehuvalmisteiden valmistusta, kuljetusta, varas-
hulainsaadantdon tehtyjen muutosten vuoksi. tointia ja kayttda koskevat tarpeelliset valtuutus-
Nautojen BSE-taudin hallitsemiseksi Euroo-saannokset.

pan yhteis6 on saatanyt rajoituksia elainproteii- Euroopan yhteisén rehuvalmisteiden valvon-
nien ja niitd sisaltavien rehuvalmisteiden valtaa koskevaa direktiivia muutettiin vuonna 2000.
mistukselle, kuljetukselle, varastoinnille ja kay-Merkittdvimmat muutokset koskivat komission
télle. Naiden sdanndsten taytantdonpanemiseksi jasenvaltioiden oikeuksia paattaa kolmansista
ehdotetaan muutettavaksi rehulain soveltamisnaista tuotavia rehuvalmisteita koskevista suo-
alaa, maéaritelmid ja toiminnanharjoittamistgatoimenpiteistd sekd komission ja jasenvaltioi-
koskevia saannoksia. Rehualan toiminnanhaden asiantuntijoiden oikeudesta osallistua jasen-
joittajan hyvaksymismenettely laajennettaisiinvaltioissa suoritettaviin tarkastuksiin yhteisty6s-
koskemaan myds kalajauhoa ja eraita siihen rirsa jasenvaltioiden valvontaviranomaisten kans-
nastettuja valmisteita rehunvalmistuksessa kaysa. Muutosten vuoksi rehulain tilapaisia rajoitus-
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toimenpiteitd seka tarkastusoikeutta koskevia Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

saannoksia ehdotetaan taydennettaviksi. maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtaviksi eraitdon hyvaksytty ja vahvistettu.

kansallisista muutostarpeista, kuten perustusla-

kiuudistuksesta, johtuvia muutoksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut teiden valmistus eri tuotantolaitoksiin tai tuotan-

Esityksen yleisperusteluista kay ilmi, etta esitolinjoille erilleen muusta rehunvalmis_tuk_ses'ga
tyksen tarkoituksena on tehda rehulakiin EY:rEY-saadosten edellyttamalla tavalla. Sikali kuin
uusien elainproteiineja koskevien paatosten sele@annosten tulkitseminen tai kansallisten ratkai-
rehuvalmisteiden valvontadirektiivin edellytta-Sujen tekeminen on alemmanasteisen taytan-
mat muutokset. Lisaksi lakia ehdotetaan erailtfOnpanon yhteydessa mahdollista, valiokunta
osin muutettavaksi perustuslain vaatimusteKaS00, etté siina tulee ottaa huomioon kotimai-
johdosta seka tarkistettavaksi kaytannon muiEen maatalouden ja rehuteollisuuden seka kulut-
tostarpeiden vuoksi omavalvontaa koskeviefpian edut ja etsia kansallisessa taytantdonpa-
saanndsten osalta. nossa mahdollisimman joustavia ja kaytannonla-
Valiokunta toteaa, ettd nautojen BSE-taudifeisia ratkaisuja. Tarkeaa on myos se, etta alem-
vastustamistoimenpiteissa on kysymys hyvifnanasteisiin séém_wbksun S|séllytettévé:1t_yhte|-
painavista intresseista vakavan elaintautivaaraifsaannosten tulkinnat ovat mahdollisimman
ehkaisemiseksi ja kuluttajien terveyden suojeleSelkeité ja yksiselitteisia. Tama edellyttaa sita,
miseksi, mika on otettava huomioon asiaan liitetta lakia alemmanasteisia saanndksia valmistel-
tyvassa lainsaadannossa ja valvonnassa sif#€Ssa viranomaiset ovat kiinteassa yhteydessa
huolimatta, etta Suomi tieteellisen riskinarvioin-asianomaisiin intressitahoihin ja sidosryhmiin.
nin perusteella on luokiteltu BSE-taudin suh- ESityksessa on todettu, etta ehdotetuilla muu-
teen hyvin alhaisen riskitason maaksi. Esityktoks'”a ei ole merkittavia vaIt|(_)ntanud_eII|S|a
seen perustuvat jarjestelyt johtuvat uusista EYVa@ikutuksia. Muun muassa uusien vaatimusten
saadoksista, jotka Suomi on EU:n jasenena veloudattamisen valvonta alheut_taa Kasvintuotan-
vollinen panemaan taytantoon. Myds SuomeRON tarkastqskeskukselle ha}lll_nnolllsta Ilséty(‘j—_
nakokulmasta kysymys on kuluttajien korkearfd, mutta esﬂykses_sé on arvioitu, ett_é_téssé vai-
suojatason vaatimuksen lisaksi kuluttajien luotheessa tehtavat voidaan hoitaa nykyisilla resurs-
tamuksen sailyttamisesta viranomaisten ja elirS€illa valvonnan suunnittelua tarkistamalla ja
tarvikeketjun toimintaan. Valiokunta kiinnittaa valvontatoimenpiteita priorisoimalla. Valiokun-
kuitenkin jaljempana huomiota lakiehdotukserf@ painottaa tassa yhteydessa sita, etta nyt tehta-
ja sen nojalla annettavien saannosten mukaist¥At muutokset eivat saa johtaa valvonnan tason

jarjestelyjen toteuttamiseen liittyviin kaytanngnlaskuun valvonnan muilla osa-alueilla. Sen
vaikeuksiin seka jarjestelyjen taloudellisiin vai-vuoksi valiokunta pitaa tarkeana, etta muutosten

kutuksiin maatiloille ja rehuteollisuudelle sa-vaikutuksia seurataan ja etta tarvittaessa valvon-
moin kuin alueellisiin nakokohtiin. taan osoitetaan lisavoimavaroja.

Edella esitetysta kay ilmi, ettd suurin osa Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-
BSE-taudin ehkaisemista koskevista EY_SéarIE|S('jsaé.nn(.jSten mukaisista tOImeanteISté al-
noksista on jasenvaltioita suoraan velvoittavi@€utuu rehuteollisuudelle huomattavia toimin-
saannoksia, joiden taytantvénpanon suhteen jBan uudelleen jarjestelyita ja niihin liittyvia in-
senvaltioilla ei ole juurikaan harkinnanmahdol-vestointeja ja muita kustannuksia. Erityisesti yh-
lisuutta. Tama koskee esimerkiksi vaatimuksigen tuotantolinjan sekarehutehtaiden toiminta
jarjestaa elainproteiineja sisaltavien rehuvalmisvaikeutuu sdannosten johdosta, koska ne edellyt-
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tavat mérehtijdiden rehuseosten ja kalajauhojajen mukaisesti, ettd vaikutusten laajuus on
sisaltavien sian, siipikarjan ja kalojen rehuseosnahdollista kaytanndssa todeta vasta sen jal-
ten valmistuksen eriyttdmisté eri tuotantolinjoil-keen, kun rehuteollisuuden ratkaisut toiminto-
le rehutehtaassa. Ongelmat korostuvat erityisegensa uudelleen jarjestamisesta ovat selvilla. Va-
ti rehuyrityksissa, joilla on vain yksi tuotantolai- liokunta kiinnittd& kuitenkin jo tdssé yhteydessa
tos, koska maérehtijdiden rehuseosten ja lihaluthuomiota siihen, ettd nykyisessa markkinatilan-
jauhoa sisaltavien turkis- ja lemmikkieldintenteessa elintarvikkeiden tuotantoketjulla on hy-
rehuseosten valmistus téaytyy erottaa eri tuotamdn rajoitetut mahdollisuudet siirtdad toimenpi-
tolaitoksiin. Taytantdon pantavat EU-sdanndkteistd aiheutuvia kustannuksia elintarvikkeiden
set koskien erilliskuljetusvaatimuksia lisaavahintoihin, jolloin kustannukset jaavat alkutuo-
my0s kuljetuskustannuksia, erityisesti sillointannon kannettaviksi. Valtion onkin varaudutta-
kun rehunvalmistus siirtyy kauas alueelta, joss@a korvaamaan tuotantoketjulle lisékustannuk-
elaintuotantoa harjoitetaan. set, jotka aiheutuvat yhteison saanndsten edel-
Esityksesta johtuvat taloudelliset vaikutuksetyttamistéa toimenpiteistéa elintarvikkeiden tur-
aiheutuvat valiokunnan saaman selvityksen musallisuuden varmistamiseksi. Erityistd huomio-
kaan paaosin rehuteollisuuden mittavista laiteta tulee lisaksi kiinnittdd siihen, ettei toimen-
ja rakennusinvestoinneista (yhteensa noin 27-piteistd aiheudu kustannusten alueellista ko-
30 miljoonaa markkaa), valmistusvolyymin las-hoamista. Sen vuoksi alueellisiin, muun muassa
kusta varsinkin pienissa rehuyrityksissé ja rehukuljetuksista aiheutuviin, lisdkustannuksiin tu-
jen nousevista kuljetuskustannuksista (vuositdee tarvittaessa vaikuttaa myods kansallisen tuki-
solla noin 10 miljoonaa markkaa). Osa yrityksispolitiikan keinoin ja pienten rehunvalmistusyri-
ta luopuu kokonaan lihaluujauhon tai kalajautysten toimintaedellytykset on turvattava. Valio-
hon kaytdsta rehuvalmistuksessa, jolloin kustarkunta edellyttaéakin, ettd viranomaiset seuraavat
nuksia aiheutuu reseptimuutoksista ja kalliimtarkoin laista aiheutuvia kustannus- ym. vaiku-
pien raaka-aineiden kaytosta. Lisaksi jarjestelytuksia ja ryhtyvat tarvittaessa valittomasti toi-
jen seurauksena tulee olemaan erityiseldintemenpiteisiin(Valiokunnan lausumaehdotus).
kuten turkiseldinten rehun valmistuksen mah- Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
dollinen lopettaminen joissakin yrityksissa,koituksena on, etta osana Suomen elintarviketa-
mik&a puolestaan rajoittaisi turkiselainten rehuiouden laatustrategian toteuttamista kuluvana
jen saatavuutta. Valiokunta kiinnittddkin huo-vuonna kéaynnistetddn naudanlihantuotannon
miota siihen, etté turkiseldinten rehujen ja rehuedistamisté koskevan toimenpideohjelman laati-
jen asianmukaisten raaka-aineiden saatavuus tminen yhdesséa elintarvikeketjun eri osapuolten
lee turvata. kanssa. Naudanlihantuotannon toimintakentan
Edella selostetun toiminnan eriyttdmisen kusselvittdmista ja sitd koskevaa tuotekohtaista tar-
tannukset kohdistuvat ensivaiheessa rehutehtdiastelua on pidetty tarpeellisena jo ennen BSE-
siin, mutta kustannukset tulevat myéhemmirkriisin puhkeamista. EU:ssa ja nykytilanteessa
vaikuttamaan my0ds rehun hintaan. Alueellisisen tarpeellisuus on entisestdan korostunut. Toi-
vaikutuksia aiheuttaa erityisesti rehuteollisuumenpideohjelman laatimisen yhteydessa tullaan
den mahdollinen keskittyminen Etela-Suomeertickemdan tarpeelliset toimenpide-ehdotukset
jolloin kuljetuskustannukset maatiloille Poh-elinkeinon kehittdmiseksi. Tassa yhteydessa va-
jois- ja Itd-Suomeen muodostuvat korkeiksi. Taliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komis-
man seurauksena tuotantokustannusten noussio on esittanyt yhteison nautamarkkinoiden ta-
arvioidaan kohdistuvan erityisen voimakkaastsapainottamiseksi toimenpiteitd, muun muassa
Pohjois- ja Itd&-Suomessa harjoitettuun tuotartuotannon rajoittamista. Suomi on kuitenkin
toon, muun muassa kokonaan ostorehua kayttAaudanlihan osalta alituotantoalue. Valiokunta
vaan sianlihatuotantoon. Kustannusvaikutustepitadkin aarimmaisen tarkeana sita, ettei komis-
osalta valiokunta toteaa esityksen yleisperuste-
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sion ehdottamia naudanlihantuotannon rgjoitta-  la eri tuotantolinjalla kuin marehtijéiden rehu-
mistoimenpiteita uloteta maahamme. seokset. Valiokunta kiinnittaa talta osin huomio-
Valiokunta toteaa, ettd lihaluujauhon kieltd+ta siihen, ettd my6s maamme sisavesien kalakan-
misen jalkeen Suomeen joudutaan tuomaan sdbja, muun muassa sarked, tulee hyédyntaa val-
jaa aikaisempaa enemman rehujen raaka-ainediaislahteena. Rehuraaka-aineiden hintojen ko-
si. Toisaalta soijan hinta nousee sen kysynnan lroaminen luo edellytykset sille, ettd myos sisa-
saantyessa maailmanmarkkinoilla. Lisaksi mahvesien kalakantoja voidaan hyddyntaa rehuntuo-
dollinen GMO-perdisen soijan tuonti aiheuttagannossa. Valiokunta pitad sen vuoksi tarkeana,
vaikeuksia erityisesti maamme luonnonmukaiettd ministerit selvittaa pikaisesti, milla toimen-
selle tuotannolle, jossa GMO-tuotteiden kayttpiteilla sisavesien kalojen valkuaisen kayttta
ei ole sallittua. Valiokunta kiinnittdékin tassékotieldinrehujen raaka-aineena voidaan edistaa.
yhteydessa huomiota siihen, etta naudan ja sianHallituksen esityksen perusteluista ilmene-
valkuaistarve voidaan tyydyttda merkittdvassiista syista ja saamansa selvityksen perusteella
maarin kotimaassa tuotetulla rypsirouheellavaliokunta pitéaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
Uusimmat tutkimukset osoittavat jopa, etté ryptuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
si on valkuaiskoostumuksensa takia soijaa pduksen hyvaksymistd edelld esitetyin huomau-
rempi valkuaislahde lypsylehmille. Maammetuksin ja jaljempana ehdotettavin muutosehdo-
EU-jasenyyden aikana kotimaisen kasvivalkuaituksin.
sen kayttd rehuissa on kuitenkin laskenut. Ta-
han ovat olleet syyna Suomen alhainen kiintiéyksityiskohtaiset perustelut
rypsinviljelyssa ja toisaalta rypsin viljelytukien
alhaisuus viljakasveihin verrattuna. Maamme/oimaantulosdanndsSaamansa selvityksen pe-
viljelykiintio rypsin osalta on nyt 70 000 hehtaa-rusteella valiokunta pitaa tarpeellisena liséata
ria, josta on vahennettava velvoitekesannoinnifioimaantulosdannékseen uuden 2 momentin,
osuus. Valiokunta onkin jo aiemmin pitanyt tarjonka mukaan ennen lain voimaantuloa voidaan
peellisena viljelykiintion korottamista. Ottaenryhtya sen taytantddnpanon edellyttamiin toi-
huomioon edella selostettu tilanne ja siihen johmenpiteisiin.
taneet syyt samoin kuin Suomen maantieteelli-
nen asema valiokunta katsoo, etta Suomen tulggsissehdotus
nyt entistd voimakkaammin ajaa maamme rypl-Ed 14 esitet teell r tsitalous-
sinviljelykiintion korottamista. Valiokunta pi- €lla esitetyn perusteetia maa- ja metsatalous
taa liséksi tarkeana, etta maamme kasvivalkuaigf’ll'()kuntal kunnioittavasti ehdottaa,
tuotannon kilpailukyvysta huolehditaan. Rypsin
ohella valkuaislahteena kaytettavia kasveja
maassamme ovat muun muassa herne ja ohra.
Valiokunta toteaa, ettd muiden elintarvike-
tuotantoelainten kuin marehtijoéiden ruokintaan
voidaan edelleen kayttaa kalajauhoa, valmistet- ettd hyvaksytaan yksi lausungealio-
tuna uusien EU-sdanndsten edellyttamalla taval- kunnan lausumaehdotus).

ettd lakiehdotus hyvaksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisesti paitsi
voimaantulosddnnds muutettun®/a-
liokunnan muutosehdotus) ja



MmVM 2/2001 vp — HE 4/2001 vp

Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantulosdénnos Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
(1 mom. kuten HE) teisiin. (Uusi 2 mom.)
Valiokunnan lausumaehdotus tinndssa esitetyt nakdkohdat ja etta
maa- ja metsatalousvaliokunnalle toi-
Eduskunta edellyttad, etté hallitus seu- mitetaan vuosittain valtiopaivien ava-
raa lain valtakunnallisia, alueellisia jaisiin mennessa selvitys seurannan ha-
seka tila- ja tuotantosuuntakohtaisia vainnoista ja suoritetuista toimenpiteis-
vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon ta.

maa- ja metsatalousvaliokunnan mie-

Helsingisséa 22 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok

vpj. Kari Rajamaki /sd Lauri Kahkonen /sd

jas. Nils-Anders Granvik /r Esa Lahtela /sd
Pertti Hemmil& /kok Eero Lamsé /kesk
Matti Kangas /vas Pertti Maki-Hakola /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Marja-Leena Kemppainen /skl Unto Valpas /vas
Katri Komi /kesk vjas. Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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