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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi metséstyslain muutta-
misesta

Lakialoite laiksi metsistyslain 62 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivdnid helmikuuta 2005 l4het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si metsédstyslain muuttamisesta (HE 278/2004

vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi metséstyslain 62 §:n muuttami-
sesta (LA 16/2005 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 2 péivind
maaliskuuta 2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sauli Harkdnen, maa- ja metsé-
talousministerid

- tutkija Risto Heikkild, Metsdntutkimuslaitos

- tutkimusjohtaja Eero Helle, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos

varapuheenjohtaja Niklas Christensen ja toi-
minnanohjaaja Hans Holopainen, Kirkko-
nummen riistanhoitoyhdistys

osastopdillikkd Asko Niemi, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto ry
toiminnanjohtaja Raimo Vajavaara, Metsdsta-
jéin Keskusjérjesto

toiminnanjohtaja Timo Lettijeff, Suomen
Metséstdja- ja Kalastajaliitto ry
toiminnanjohtaja Juha Kairikko,
Metséstajaliitto ry

puheenjohtaja Holger Falck ja toiminnanjoh-
taja Tage Ginstrom, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund rf

hallituksen jdsen Markku Tuominen, Uuden-
maan riistanhoitopiiri

Jorma Lindblom, Varsinais-Suomen riistan-
hoitopiiri

metsdinsindori Pontus Enestam.

Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

oikeusministerid
saamelaiskarijat
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan metséstyslakia muutetta-

HE 278/2004 vp
LA 16/2005 vp

vaksi siten, ettd metsdkauriin metsistykseen ei
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44 vaadittaisi pyyntilupaa. Metsdkauriskan-
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nan kasvu ja kannan sditely edellyttivit myds
metséstystapoja koskevien sddnnosten tarkista-
mista. Lisdksi ehdotetaan, ettd metsdkauriin
maataloudelle, metsitaloudelle ja liikenteelle ai-
heuttamia vahinkoja ei endd korvattaisi hirvi-
eldinten pyyntilupamaksuina kertyneista varois-
ta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd elokuuta 2005 alkavan metsistysvuoden alus-
ta.

Perustelut

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 16/2005 vp ehdotetaan, etté
metséstyslain 62 §:n 2 momentin sddnndsti, joka
muun ohella koskee maanomistajia edustavan
jasenen valitsemista riistanhoitopiirin hallituk-
seen, tdsmennetddn siten, ettd maanomistajia
edustaville organisaatioille annetaan oikeus ni-
metd ehdokkaat, joista riistanhoitopiirin kokous
valitsee kyseisen jdsenen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Suomea nyt asuttavalla metsékauriskannalla on
monta levidmishistoriaa. Metsékauriita on istu-
tettu menestyksellisesti Ahvenanmaalle ja maan
eteldisimpiin osiin. Luontaisesti laji levisi Kar-
jalan kannaksen kautta Kaakkois-Suomeen ja
Perdmeren rannikkoa kiertden Lappiin ja Poh-
jois-Pohjanmaalle. Maaliskuun 50 sentin lumen-
syvyys rajoittaa lajin levinneisyyttd, mistd joh-
tuen maan pohjoispuoliskon erilliset kannat 16y-
tyvét jokivarsista ja paikoilta, joilla metsékaurii-
ta talvisin ruokitaan. Lisdksi metsdkauris on
yrittdnyt levidmistd Finnmarkista Utsjoelle,
mutta ndmé levidmisyritykset ovat luonnollisis-
ta syistd epdonnistuneet. Koska erdmiehet ruok-
kivat monin paikoin metsdkauriita talvisin, suh-
tautuminen alueella viihtyviin kauriisiin on hy-
vin tunnepitoista.

Metsdkauris kuuluu pienehkdstd koostaan
huolimatta hirvieldimiin. Historiallisesti hir-
vieldinkantoja on hyddynnetty pyyntilupiin pe-
rustuen, koska ndin on voitu ohjata verotusta
médrien ohella haluttaessa toisaalta aikuisiin ja
vasoihin ja toisaalta myds eri sukupuoliin. Vali-
koivalla metsdstykselld mahdollistettiin muun
muassa maamme hirvikannan nousu 1970-luvul-
la. Kaatoilmoitusten perusteella voidaan seurata
ihmisen aiheuttamaa poistumaa kannasta. Vaih-
toehtoinen menettely olisi pelkéstddn pyyntiai-
koihin tukeutuva passiivinen riistanhoitomalli,
jota kéytetddn yleisesti pienriistan metsdstyksen
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sddtelyssé. Hallitus esittdd nyt pyyntiluvista luo-
pumista hirvieldimiin lukeutuvalla metsékauriil-
la. Jotta téstd perinteisestd mallista poikkeavas-
ta ratkaisusta saataisiin mahdollisimman paljon
seurantatietoa, valiokunta tulee ehdottamaan
tdydennyksend kaatoilmoitusmenettelyd, jossa
riistanhoitopiiri olisi keskeinen tiedonvastaanot-
taja.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd metsa-
kauriskanta on viime vuosina kasvanut merkitta-
visti etenkin Varsinais-Suomen, Uudenmaan,
Satakunnan, Eteld-Hdmeen ja Pohjois-Hidmeen
riistanhoitopiirien alueilla. Metsdkauriiden maa-
rdn arvioidaan kaksinkertaistuneen viimeisten
neljdn vuoden aikana ja kohonneen erdiden ar-
vioiden mukaan jo 12 000—15 000 yksildon.

Hirven ja valkohédntdpeuran intensiivisen
metsdstyksen takia metsdkauriin pyynti on jdi-
nyt toissijaiseen asemaan. Tdmén vuoksi myos
metsdkauriiden pyyntilupien kéyttoaste on vuo-
sittain jddnyt alle 60 prosentin. Pyyntilupien
kéyttdaste on laskenut vuonna 2003 peridti 31,9
prosenttiin myonnettyjen lupien kokonaisméa-
ristd. Sen vuoksi metsékauriskannan hallinnas-
sa pitdiminen edellyttdd uusien sditelykeinojen
kiyttoon ottamista. Esityksessd ehdotetaankin,
ettd metsdkauriin metsistyksen osalta luovuttai-
siin  pyyntiluvasta. Pyyntilupavaatimuksesta
luopuminen merkitsisi samalla pyyntilupamak-
suista luopumista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
késiteltdessd hallituksen esitystd valtioneuvos-
tossa poytékirjaan merkittiin lausuma, jossa val-



Perustelut

tioneuvosto edellyttdd maa- ja metsidtalousmi-
nisterion seuraavan lakimuutoksen toimivuutta,
erityisesti liittyen vahinkojen korvaamiseen ja
metsdkauriskannan suotuisaan kehitykseen. On-
gelmien ilmetessd maa- ja metsdtalousministe-
rion tulee ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Lausuman mukaisesti valiokunta edellyttda, ettd
metsdkauriin metséstyksen saalismdirid ja kan-
nan kehitysti seurataan sen selvittdmiseksi, mi-
ten metsidkauriskanta kehittyy ilman pyyntilu-
paa tapahtuvan metsistyksen aikana. Valiokun-
ta katsoo, ettd jiljempédnd selostettavat saalis-
médrdn seurantaa koskevat sddnnokset tulee
saattaa voimaan samanaikaisesti ehdotetun lain-
muutoksen kanssa. Tarkedd on myds, ettd kol-
men vuoden seurannan jilkeen — ja tarvittaessa
aiemminkin — ryhdytdédn toimenpiteisiin, mika-
li seurannan perusteella todetaan metsdkau-
riskannan kehittyvin epasuotuisasti.

Saaliin ilmoittamisvelvollisuus

Valiokunta toteaa, ettd metséstyslain 30 §:44n
sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka nojalla ase-
tuksella voidaan sddtdd hirvieldimen pyyntilu-
paan liitettdvistd ehdoista. Pyyntiluvan ehdoksi
voidaan maérdtd, ettd metsistdjin on annettava
saalistiedot saamastaan saaliista. Nykyinen ase-
tuksenantovaltuus ei kuitenkaan enéé ulotu met-
sdkauriin pyyntiin ja sitd koskevien saalistieto-
jen kerddmiseen, jos metsdkauris vapautetaan
pyyntiluvan alaisuudesta. Tdémén vuoksi valio-
kunta tulee jdljempénd ehdottamaan, ettd met-
sdstyslain 30 §:44 tidydennetddn sddnnokselld,
jonka mukaan maa- ja metsidtalousministerio voi
asetuksella velvoittaa metsdstijdt antamaan riis-
tanhoitopiirille saalistietoja metsédkauriin pyyn-
nisté, jos tiedot ovat tarpeen kannan kehityksen
seuraamista varten. Valiokunta toteaa, ettd ky-
seinen ilmoittamisvelvollisuus tulee saattaaa
voimaan maa- ja metsidtalousministerion asetuk-
sella samanaikaisesti kuin késiteltdvinéd olevan
lain muutos tulee voimaan.

Valiokunta katsoo, ettd metsdkauriin pyynnis-
td kerdttdvistd saalistiedoista tulee kdydd ilmi
pyydystettyjen aikuisten metsdkauriiden ja va-
sojen lukumaiird, niiden sukupuoli, pyyntiajan-
kohta sekd pyyntipaikka. Pyyntipaikka tulee il-

MmVM 2/2005 vp — HE 278/2004 vp, LA 16/2005 vp

moittaa tilan tarkkuudella. Lisdksi tulee ilmoit-
taa, kuuluuko ko. tila metséstysseuran tai met-
sdstysseurueen metsistysalueeseen vai onko ky-
seessd niistd erillinen tila. Samoin tulee ilmoit-
taa, minkd suuruinen metséstysseuran tai met-
sdstysseurueen metséstysalueen pinta-ala on. Jos
saalis on saatu alueelta, joka ei sisdlly metsids-
tysseuran tai metsdstysseurueen metséstysaluee-
seen, tulee myos timén alueen pinta-ala ilmoit-
taa. Saalistietojen kerddminen tulee asettaa riis-
tanhoitopiirien tehtdviksi, silld riistanhoitopii-
reissd on palkattuna vakituisia toimihenkilGita.

Vihimmdispinta-ala
Valiokunta korostaa sitd, ettd metsikaurissaalis-
ta koskeva ilmoitusvelvollisuus tukisi myos va-
himmaispinta-alaan liittyvien seikkojen teho-
kasta seurantaa. Saalisilmoitusten avulla voitai-
siinkin seurata, minkd suuruisilta metséistys-
alueilta metsékauriita saadaan saaliiksi.
Valiokunta katsoo, ettd jos riistanhoitopiirien
metsistyslain 38 §:n nojalla asettamat metsas-
tysaikaa koskevat rajoitukset eivét osoittaudu
riittdviksi kannan kehitykseen puuttumiseksi
sellaisessa tilanteessa, jossa metsikauriskanta
kehittyy epdsuotuisasti, maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tulee ryhtyi tarpeellisiin toimenpitei-
siin lainsddddnnon muuttamiseksi. Tilanteessa,
jossa saalisseurannan perusteella todetaan, etté
syynd kannan epédsuotuisaan kehitykseen on esi-
merkiksi liian suuri metsdstyspaine alueelliseen
kannan tuottoon néhden ja ettd pieniltd alueilta
metsdstdminen on saanut suhteellisen suuren
merkityksen, toimenpiteind tulisivat kysymyk-
seen ensisijaisesti metsdkauriin metsédstyksen
asettaminen pyyntiluvanvaraiseksi muuttamalla
metséstysasetusta metséstyslain 10 §:n 2 mo-
mentissa olevan asetuksenantovaltuuden nojal-
la. Tdmén jélkeen riistanhoitopiiri harkitsisi ta-
pauskohtaisesti pyyntilupia myodntdessddn met-
sdkauriskannan tilan perusteella (tiheys/pinta-
alayksikkd) sen, minkd suuruisilta alueilta met-
sdkauriiden metsdstiminen voitaisiin sallia.
Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo-
kin, ettei tdssd vaiheessa, ennen riittdvid selvi-
tyksid ja seurantaa, tule asettaa vihimmaispinta-
alaa metsdkauriin metséstykseen. Tavoitteena
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tuleekin olla, ettd metsdstyksen kestivyys voi-
daan varmistaa muilla jo voimassa olevilla sdidn-
noksilld ja niiden nojalla toteutettavilla toimen-
piteilld, muun muassa metséstystd rajoittamalla
(metsdstyslain 38 §). Valiokunta kiinnittid myds
huomiota siihen, ettd metséstyslaki velvoittaa
riistanhoitopiireja ja riistanhoitoyhdistyksia
seuraamaan kaikkien riistaeldinkantojen kehi-
tystd ja ryhtymédn sen perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin. Tdmd velvoite koskee myds
maa- ja metsdtalousministeriotd korkeimpana
metsédstystd johtavana ja valvovana viranomai-
sena. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion tu-
losohjauksen alaisen Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitoksen tulee tuottaa jatkuvasti tietoa
riistaeldinkannoista. Valiokunta painottaa myds
sitd, ettd metsdstysseurat ja metsdstysseurueet
seuraavat tehokkaasti metsdkaurissaaliiden ja
metsdkauriskantojen kehittymistd alueillaan.
Edelld esitetyn ohella metsdstyksen ohjaami-
seen voidaan vaikuttaa lakisddteisen metséstdja-
organisaation aktiivisella tiedottamisella, kou-
luttamisella ja neuvonnalla. Tédhinkin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota saatettaessa lakia voi-
maan

Metsdkauriin saattaminen tarvittaessa pyynti-
luvanvaraiseksi metsdstysasetuksen muutok-
sella

Valiokunta on edelld todennut, ettd maa- ja met-
sdtalousministerion tulee ryhtyd lainsdddannol-
lisiin toimenpiteisiin, jos kolmen vuoden seu-
rannan jialkeen — tai aiemminkin — havaitaan,
ettd metsdkauriskannan kehityksessd tapahtuu
hilyttdvia muutoksia lainmuutoksen seuraukse-
na ja ettd voimassa oleva lainsdddanto ja sen no-
jalla suoritetut toimenpiteet eivit takaa riittdvia
puitteita kannan kehityksen turvaamiselle tai
metsdkauriin metsdstyksen tarkoituksenmukai-
selle jarjestdmiselle. Téllaisessa tilanteessa toi-
menpiteend tulee olla ensisijaisesti metsdstys-
asetuksen muuttaminen. Mainittuun metséstys-
lain 10 §:n 2 momenttiin siséltyy asetuksenanto-
valtuus, jonka nojalla metsékauris voidaan lisé-
td metséstysasetuksen 1 §:44n, jossa luetellaan
riistaeldinlajit, joiden metséstimiseen riistan-
hoitopiiri voi myontdd pyyntiluvan. Asetusmuu-

Perustelut

toksen jéilkeen pyyntiluvan hakemisen ja myon-
timisen samoin kuin pyyntilupahakemukseen
liitettdvien selvitysten ja pyyntilupaan otetta-
vien midrdysten osalta noudatettaisiin metsds-
tysasetuksen 2—4 §:n sddnnoksid. Lisdksi pyyn-
tiluvan saajaa velvoittaisi metséstysasetuksen
9 §, jossa on sddnnokset pyyntilupaan liittyvésta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Vahinkojen korvaamisesta

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mu-
kaan metsdkauriin kuluvan vuoden aikana ai-
heuttamat vahingot tullaan ensi vuonna korvaa-
maan nyt voimassa olevan lainsddddnnon mukai-
sesti metsdstdjien maksamista, hirvieldinten
pyyntilupamaksuina kertyvistd varoista. Vuon-
na 2006 ja sen jdlkeen aiheutuneita metsidkau-
riin aiheuttamia vahinkoja ei endd korvattaisi
metséstdjien maksamista hirvieldinten pyyntilu-
pamaksuina kertyvistd varoista.

Talld hetkelld riistaeldinten aiheuttamina va-
hinkoina korvataan ainoastaan hirvieldinten ja
suurpetojen aiheuttamia vahinkoja. Hallituksen
esityksen mukaan metsdkauris tulisi sisélty-
maiéin niiden riistaeldinlajien joukkoon, joiden
aiheuttamia vahinkoja voitaisiin korvata erityi-
sestd syystd sddtdmailld korvauksesta valtioneu-
voston asetuksella. Valiokunta pitdéd térkeénd,
ettd erityisend syynd voidaan pitdd esimerkiksi
poikkeuksellista vahinkotapahtumaa, joka ei ole
ollut ennalta estettivissd ja jolla on vahingon
kédrsijin elinkeinon harjoittamiselle kohtuutto-
man suuri merkitys.

Toisaalta valiokunta kiinnittdd tdssd yhtey-
dessd huomiota siihen, ettd riistaeldinten aiheut-
tamien vahinkojen korvaamisjirjestelmdd on
tarkoitus uudistaa kokonaisuutena siten, ettd
sdannokset riistaeldinten aiheuttamien vahinko-
jen korvaamisesta sisdllytetddn erilliseen lakiin,
johon myos otetaan perustuslain edellyttdmat
tasmaélliset asetuksenantovaltuudet. Télld uudis-
tuksella toteutettaisiin siten my0s metséstyslain
87 §:n 2 momenttiin siséltyvi asetuksenantoval-
tuuden ja sdddostason tarkistaminen, joka on
mainittu hallituksen esityksessa.

Valiokunta on jo edelld todennut edellytté-
véinsd, ettd lain tultua voimaan metsdkauriin
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metsdstyksen saalisméérien ja kannan kehitysta
seurataan. Valiokunta edellyttdd lisdksi, ettd
myds metsdkauriin aiheuttamien vahinkojen
korvaamiskaytidntod seurataan (Valiokunnan
lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen ja lakialoitteen peruste-
luista ilmenevista syistd samoin kuin saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdé esitystd
ja lakialoitetta tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
viaksymistd jdljempéana esitettdvin muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

30 § (Uusi). Edelld on todettu, ettd metsistys-
lain 30 §:44n sisdltyy asetuksenantovaltuus, jon-
ka nojalla voidaan asetuksella sddtdd hirvieldi-
men pyyntilupaan liitettdvistd ehdoista. Pyynti-
luvan ehdoksi voidaan maérata, ettd metséstdjan
on annettava saalistiedot saamastaan saaliista.
Nykyinen asetuksenantovaltuus ei kuitenkaan
ulotu metsdkauriin pyyntiin ja saalistietojen ke-

Valiokunnan muutosehdotukset
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rddmiseen, jos metsdkauris vapautetaan pyynti-
luvan alaisuudesta. Tdman vuoksi valiokunta eh-
dottaa pykélédédn liséttdvéksi asiaa koskevan uu-
den 2 momentin.

62 § (Uusi). Lakialoitteessa 2 momenttiin ehdo-
tetusta muutoksesta poiketen valiokunta ehdot-
taa tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi, ettd
momenttiin sisdllytetiin myo6s voimassa ole-
vaan lakiin siséltyvdt momentin kolme viimeis-
td virketta.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksytddn hallituksen esi-
tyksen ja lakialoitteen LA 16/2005 vp
pohjalta  muutettuna  (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivand kesdkuuta 1993 annetun metséstyslain (615/1993) 10 §:n 1 momentti,
(poist.) 21ja34 §, 62 §:n 2 momentti, 69, 87, 89 ja 90 §, sellaisina kuin niistd ovat 62 §:n 2 momentti
laissa 1009/2002, 87 § laissa 1236/1999 ja 89 § laissa 692/1999, sekd

liséitddn 30 §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

10ja21§
(Kuten HE)

30 § (Uusi)

Hirvieldinmetsdstystd koskeva asetuksenanto-
valtuus

Maa- ja metsdtalousministerié voi asetuksel-
la velvoittaa metsdstdjdt antamaan riistanhoito-
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piirille saalistietoja metsdkauriin pyynnistd, jos
tiedot ovat tarpeen kannan kehityksen seuraa-
mista varten. (Uusi 2 mom.)

34§
(Kuten HE)

62 § (Uusi)
Riistanhoitopiirin hallitus ja riistapddllikko

Riistanhoitopiirin kokous valitsee hallituk-
seen vahintddn neljd ja enintdén seitsemén jasen-
td ja heille henkilokohtaiset varajésenet riistan-
hoitoyhdistysten asettamista ehdokkaista. Riis-
tanhoitopiirin kokous valitsee hallitukseen li-
séksi yhden jisenen ja télle henkilokohtaisen va-

rajasenen alueellisesti merkityksellisten maan-
omistajajdrjestojen asettamista ehdokkaista.
Riistanhoitopiirin kokous valitsee ensin halli-
tuksen puheenjohtajan ja hinen varajdsenensi
riistanhoitoyhdistysten asettamista ehdokkaista.
Sen jélkeen valitaan muut hallituksen jésenet ja
heille henkilokohtaiset varajasenet. Hallitus va-
litsee varapuheenjohtajan niiden hallituksen ja-
senten keskuudesta, jotka on valittu riistanhoi-
toyhdistysten asettamista ehdokkaista.
69, 87, 89ja 90 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-

raa metsdikauriin metsdstyksen saalis-
mddrien sekd metsdkauriskannan kehi-

Helsingissd 8 paivind huhtikuuta 2005

tystd samoin kuin metsdkauriin aiheut-
tamien vahinkojen korvauskdytintod ja
ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle
toimitetaan seurannan tuloksista selvi-
tys vuoden 2006 loppuun mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Lauri Kédhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd

Eero Lamsa /kesk

Erkki Pulliainen /vihr
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok

Klaus Pentti /kesk
Kimmo Tiilikainen /kesk.

vjas.
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