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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki maa-
seutuhallinnon jdrjestdmisestd kunnissa. Lailla
kumottaisiin nykyinen maaseutuelinkeinojen
hallinnosta kunnissa annettu laki. Lailla kunta
velvoitettaisiin perustamaan muiden kuntien
kanssa maaseutuhallinnon tehtidvien hoitamisek-
si yhteistoiminta-alue siind tapauksessa, ettei
toiminnallista kokonaisuutta voida muutoin
muodostaa sen alueella. Toiminnallinen koko-
naisuus muodostuisi alueesta, jolla toimii véhin-
tddn 800 maatalousyrittdjdd ja jossa tehtdvid hoi-
taa yhteisen johdon alaisuudessa vahintiédn viisi
henkil6a.

Laissa sdddettéisiin my0ds poikkeuksista yh-
teistoimintavelvoitteeseen. Erityisesti poikkeuk-
set koskisivat tilanteita, joissa toiminnallista ko-
konaisuutta ei kyetd muodostamaan alueen saa-

ristoisuuden tai Lapin ja Kainuun maakuntien
alueella pitkien etdisyyksien vuoksi taikka, jos
kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaami-
nen titd edellyttdd. Lisdksi laissa sdddettéisiin
kunnan mahdollisuudesta hakea ennakkotietoa
siitd, voidaanko mainittua poikkeusmahdolli-
suutta soveltaa.

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeino-
jen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettuun lakiin sekd hukkakauran
torjunnasta annettuun lakiin tehtdvédksi erditd
muutoksia, jotka liittyvit kuntien maaseutuhal-
linnon jérjestdmistd koskevan lainsddddnndn uu-
distamiseen. Samassa yhteydessd toteutettaisiin
aluehallinnon uudistamisesta aiheutuvat muu-
tokset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Maaseutuhallinnon lakisdéteisid tehtdvid hoita-
via kunnan viranomaisia kutsutaan vakiintuneen
médritelmidn mukaan kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaisiksi. Mééritelma sisdltyy maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtévid hoidettaessa nouda-
tettavasta menettelystd annetun lain (1336/1992)
(tukitehtdvilaki) 2 §:n 2 momenttiin. Maaseutu-
hallinnon jirjestdmisestd sdddetddn maaseutu-
elinkeinojen hallinnosta kunnissa annetussa
laissa (1558/1991) (kuntahallintolaki). Kunta-
hallintolain mukaan kuntien on huolehdittava
maasetuelinkeinoja  koskevan lainsdddédnnon
tdytdntoonpanosta alueellaan. Kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaisten tehtivisté ja toimi-
vallasta sdddetddn maatalouden tukia seki val-
tion varoista maksettavia korvauksia koskevas-
sa erityislainsdddanndssid. Valiokunta toteaa,
ettd edelld esitetyn mukainen jérjestely, jossa
kunnat hoitavat maaseutuhallinnon paikallis-
tasolla, on sinénsd toiminut hyvin.

Euroopan unionin (EU) lainsdddinto edellyt-
tdd viljelijatukien késittelyyn liittyvien tehti-
vien eriyttdmistd siten, ettei yksittdinen viran-
haltija vastaa useammasta kuin yhdestd EU:lta
veloitettavan menon hyvéksymiseen, maksami-
seen tai kirjanpitoon liittyvésti tehtédvisté ja et-
tei mitddn edelld mainituista tehtévistd suoriteta
ilman valvontaa. Lisdksi edellytetdén tehtidvien
hoidon eriyttdmistd Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman 2007—2013 toimeen-
panoa koskevien hallintoviranomais- ja maksa-
javiranomaistehtivien vélilld. Kunnissa tapahtu-
va viljelijdtukien hallinnollinen prosessi jakau-
tuu neljddn osaan: hakemuksen késittelyyn, hal-
lintoviranomaisen tehtéviin, maksajavirastoteh-
tdviin ja takaisinperinnin suorittamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perustelujen
mukaan sen tavoitteena on toteuttaa kunnassa
hoidettavien maaseutuhallinnon tehtdvien ko-
koaminen suurempiin yksikdihin. Yksikoissd on
oltava tehtdvien hoidon eriyttimiseen, sijaisjar-
jestelyjen toteuttamiseen ja muihin palveluiden
turvaamiseen liittyviin tekijoihin ndhden riitta-
vd madrd henkilOité.



Perustelut

Edella esitettyynkin viitaten valiokunta pitda
myOnteisend sitd, ettd esityksessd ehdotetaan
lahtokohtaisesti maaseutuhallinnon tehtdvien
hoitamista edelleen kunnissa. Jokaisessa kun-
nassa tehtdvien hoito tulee organisoida siten,
ettd viljelijdt saavat tarvittavat palvelut ja tehta-
vt tulevat hoidetuksi lainsdddédnnon sekd hyvén
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Valiokunta
kiinnittad lisdksi esityksen perustelujen mukai-
sesti huomiota siihen, etti tehtdvien hoidon
eriyttimistd koskeva vaatimus on jo nykytilan-
teessa lisdnnyt kuntien yhteistoimintaa.

Valiokunta toteaa, ettd viljelijatukihallinnon
palveluille on tyypillistd tiukka médrdmuotoi-
suus. Hakemuslomakkeet tulee palauttaa maara-
ajassa ja tdydellisind uhalla, ettd taloudellinen
etuus menetetdéin. Valiokunta painottaakin sitd,
ettd pelkkdd lomakkeiden saatavilla pitoa sekd
yleistd puhelinneuvontaa ei voida pitda riittdva-
nd ldhipalveluna, vaan maaseutusihteerin palve-
luiden saatavuus tulee pyrkid jérjestimdin kun-
tatasolla. Téhdn voi liittyd kiertdvé, paikallisen
tason asiointipalveluiden tarjoaminen muutama-
na pdivénd viikossa.

Valiokunta kiinnittdd myods huomiota siihen,
ettd sdhkoistd asiointia ollaan ottamassa katta-
vasti kdyttoon tukihallinnossa. Vuonna 2009,
jolloin viljelijdtukien sdhkdinen haku oli ensim-
méistd kertaa kdytettdvissd koko Manner-Suo-
men alueella, sdhkdisen tukihakemuksen jétti
6 158 maatilaa eli noin 9,5 prosenttia maatilois-
ta. Sdhkoinen asiointi tulee yleistyméén sen kay-
tostd saatujen kokemusten lisddntyessd. Valio-
kunta korostaa kuitenkin sité, ettd asiakkaan na-
kokulmasta sdhkoinen tukihaku ei ainakaan ly-
hyellé aikavililld poista tarvetta perinteiseen vi-
ranomaisessa tapahtuvaan asiointiin. Myos tule-
vina vuosina viljelijitukihallinnossa on edel-
leen taattava alueellisesti kattavat ja 1dhestytta-
vit palvelut myds niille asiakkaille, joilla ei ole
mahdollisuutta siirtyd hyddyntdmadn sdhkoisid
palveluita. Valiokunta korostaa lisdksi sitéd, ettd
viljelijoiden saatavilla tulee olla asianmukaiset,
toimivat verkkopalvelut ja niiden kéyttoon tar-
vittavaa opastusta ja neuvontaa.

Valiokunta edellyttdd tdssdkin yhteydessa,
ettd maaseutuhallinnon byrokratiaa karsitaan.
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Kuntien velvollisuus yhteistoimintaan ja siitd
poikkeaminen

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan kun-
nat muodostaisivat maaseutuhallinnon yhteistoi-
minta-alueita, joiden sisdlld tehtdvien hoidon
jarjestdmisvastuu siirtyisi lakisddteisesti kun-
tien sopimuksen perusteella yhdelle alueen kun-
nista tai kuntayhtymaille. Toiminnallisen koko-
naisuuden katsottaisiin syntyvén erityisesti sel-
laiselle alueelle, jolla toimii véhintddn 800 tuki-
hallinnon asiakasta eli tukihakemuksen tehnytta
maatilaa. Yhteistoiminta-alueella tehtdvien hoi-
tamiseen osallistuisi vdhintddn viisi henkilda.
Velvollisuutta yhteistoimintaan ei syntyisi, jos
kunta tayttdisi tilam&drdd ja henkilostomadrad
koskevat kriteerit.

Valiokunta pitda erittdin tirkedna, ettd velvol-
lisuutta kuntien yhteistoimintaan sovelletaan
mahdollisimman joustavasti. Lakiehdotuksen
5§:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,
joihin kuuluvat Lapin ja Kainuun pitkien etéi-
syyksien kunnat, saaristoiset alueet seké ruotsin-
kieliset alueet, toiminnallista kokonaisuutta ei
tarvitsisi esityksen mukaan muodostaa. Tehti-
vid voitaisiin hoitaa pienemmalld asiakaspohjal-
la. Riittdisi, ettd vahintddn kolme henkilod hoi-
taa tehtdvid yhteisen, pddtoimisen, maaseututeh-
taviin keskittyvdn johtajan alaisuudessa ja ettd
yhteistyolld tarvittaessa hoidetaan viiden henki-
16n osallistuminen hakemuksen késittelyyn. Eri-
yttdmisvaatimus hoidettaisiin jdljempané tdssd
mietinndssd ehdotettavassa lausumassa kuvatul-
la tavalla kunnan harkinnassa olevin keinoin
kayttdmalla esimerkiksi vastavuoroista yhteis-
tyotd naapurikuntien vélilld tai méédrdaikaista
tyovoimaa. Siten asiakkaiden palveluiden jarjes-
tdminen olisi kokonaisuudessaan kuntien paitet-
tdvissd. Ainoa vaatimus koskisi henkiloméaraa.

Valiokunta pitdéd vélttdimattomana, ettd sddn-
noksiin siséllytetddn valtioneuvostolle mahdol-
lisuus tarkoituksenmukaisuussyistd jattda teke-
méttd yhteistoimintaan velvoittamista koskeva
pditos tai myontdd yhteistoiminta-alueelle poik-
keus muissakin tilanteissa, joissa 800 maata-
lousyrittdjan vaatimuksen soveltaminen johtaa
epdtarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, mi-
kéli toiminnallinen kokonaisuus voidaan luonte-
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vasti muodostaa pienemméin asiakaspohjan
omaavalla alueella. Tdmén mukaisesti maantie-
teelliset syyt sekd vakiintuneet asiointisuunnat
ja palvelukokonaisuudet on tunnustettu maaseu-
tuhallinnon jarjestimiseksi kunnissa ehdotetun
lain 5 §:n 2 momentin mukaisiksi poikkeamispe-
rusteiksi. Ehdotetussa sddnndksessd edellyte-
tddn kuitenkin, ettd toiminnallinen kokonaisuus
muodostuu ja ettd viiden henkilén henkildsto-
vaatimus toteutetaan yhteistoiminta-alueella. Si-
ten alueen asiakaspohja voi jdada alle 800 tilan,
mutta sen hallinto on jérjestettivd muilta osin
vastaamaan vaatimuksia.

Jalkimmaiisend selostetetun  poikkeuksen
osalta valiokunnalle toimitetussa selvityksessé
on todettu, ettd jos esimerkiksi kolme kuntaa si-
jaitsee alueella, jonka asiakaspohja on 600 tilaa,
ja ne muodostavat maantieteellisesti, vaikkapa
vesistdistd johtuen sellaisen alueen, josta on 16y-
dettévissd kaikkien kuntien alueella olevien ta-
voitettavissa oleva asiointikeskus, poikkeus voi-
taisiin myontdd. Tuolloin on kuitenkin esitetti-
vé selvitys vaihtoehdoista ja siitd, ettd toimin-
nallinen kokonaisuus edelld mainituista syistd
muodostuu télle alueelle. Valiokunta painottaa
sitd, ettei poikkeuksen soveltaminen eikd uudis-
tuksen tdytdntdonpano muutoinkaan saa johtaa
tilanteeseen, jossa syntyy ns. orpokuntia. Siten
kuntaa, jota koskevat vastaavat perusteet kuin
naapurikuntia, ei tule jéttdd yhteistyon ulkopuo-
lelle. Kyseisten epdkohtien estdmiseksi tarvi-
taan valtion koordinoivaa ja yhteen sovittavaa
ohjausta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
my0s todettu, ettd jos kysymys on kunnista, jot-
ka jo nykyisin ovat toimineet yhteistydssd maa-
seutuhallinnon tehtévisséd jollakin alueella, jos-
sa asiakaspohja jda alle 800 tilan, edellytettii-
siin kunnilta selvitystd perusteista, joilla toimin-
nallinen kokonaisuus muodostuu niiden alueel-
la. Tdstd voi olla esimerkkind kaikki osa-alueet
kattava yhteistyd, yhden kunnan alueella oleva
maaseututoimen keskustoimipaikka ja muissa
kunnissa jo toimivat toimipisteet. Alue voidaan
lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin nojalla hyvék-
syd toiminnalliseksi kokonaisuudeksi, mutta sen
hallinto olisi téssdkin tapauksessa muodostetta-

Perustelut

va vaatimusten mukaiseksi eli vdhintddn viiden
henkilon tydpanoksen sisdltdviéksi ja kuntien va-
linen sopimus olisi muutettava vastaamaan la-
kiehdotuksen vaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd ensin mainittu poik-
keamisperuste (5 §:n 1| momentti) merkitsee si-
td, ettei toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamista vaadita. Jilkimmaéinen peruste (5 §:n 2
momentti) puolestaan edellyttdd rakentavaa
vaihtoehtojen tarkastelua ja perusteiden esittd-
misté sille, miksi ehdotettu vaihtoehto toimii jol-
lakin alueella. Valiokunta toteaa, etti molempia
poikkeamisperusteita tulee soveltaa ennakko-
luulottomasti luottaen ldhtokohtaisesti siithen
selvitykseen, jonka kunnat seké valtion aluehal-
lintoviranomaiset  paikallisten olosuhteiden
asiantuntijoina antavat. Kuntia tulee kannustaa
itsendisesti selvittimédn vaihtoehtojaan ja pe-
rustelemaan valintojaan.

Edelld todetun mukaisesti valiokunta pitdd
ehdotettuja poikkeamisperusteita erittdin tar-
peellisina, mutta katsoo, ettd lakiin tulee esitys-
td selkedmmin ottaa poikkeamisperusteeksi kun-
tien vakiintunut yhteistyd maaseutuhallinnon
tehtivid hoidettaessa. Siten tulee ehdotettua laa-
jemmin ottaa huomioon jo vallitseva yhteistyd
kuntien maaseutuhallinnossa. Valiokunta tulee-
kin jdljempédnd pykéaldkohtaisissa muutosehdo-
tuksissa ehdottamaan asiaa koskevan maininnan
ottamista lakiin.

Valiokunta painottaa sitd, ettd kuntien tulee
voida mahdollisimman itsendisesti ratkaista, mi-
ten tehtdvat sdddettdvén lain puitteissa organi-
soidaan kunnissa. On tirkeda, ettd kunnilla on
oikeus mahdollisimman laajasti itse pééttaa
muun muassa alueiden muodostamisesta ja toi-
mipisteiden tarkoituksenmukaisesta sijainnista.
Valiokunta toteaa lain mahdollistavan sen, ettd
jérjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhty-
mé voi (jdrjestdmisvastuun siirron jalkeen) os-
taa viljelijatukihallinnon palveluita esimerkiksi
toiselta kunnalta. Tdméi helpottaa palveluiden
uudelleen organisoimista ja lisdd kuntien mah-
dollisuuksia ottaa paremmin huomioon maaseu-
dun kehittdmistehtivien hoitaminen. Kuntien tu-
lee pyrkid yhdistdiméddn maaseutuhallinnon teh-
tdvien hoito esimerkiksi maaseudun kehittdmis-
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tehtdviin sekd ympéristdterveydenhuollon ja
maatalousyrittdjien lomituspalveluiden hallin-
toon.

Valiokunta painottaa vield uudelleen sitd, ettd
palvelujen saatavuutta ei saa heikentdd uudistuk-
sen yhteydessé. Erityistd huomiota tulee kiinnit-
tdd yhteistoiminta-alueen puitteissa toisen kun-
nan jérjestdmisvastuulle maaseutuhallinnon teh-
tdvat siirtdvien kuntien palveluiden laadun ja
saatavuuden asianmukaiseen toteutumiseen. Jos
ja kun valtioneuvosto pdéttdd yhteistoiminnan
toteuttamisesta, yhteistoimintaan velvoittamista
ratkaistaessa ensisijainen tavoite tulee olla
alueen viljelijéiden parhaan mahdollisen palve-
lutason turvaaminen ottaen huomioon muun
muassa eri tuotantosuuntien tukihallinnolta
edellyttdma erityisosaaminen.

Yhteistoiminta-alueen hallinto

Edelld on todettu, ettd yhteistoiminta-alueella
tulee olemaan yksi taho, joka on hallinnollisesti
ja oikeudellisesti vastuussa kokonaisuuden toi-
minnasta suhteessa asiakkaaseen ja valtioon.
Siihen liittyy toisaalta toimivalta tarvittaviin toi-
menpiteisiin, kun maaseutuhallinnon tehtdvien
hoitaminen titd edellyttdd. Tama tehtdvien jér-
jestdmisvastuu on lakiehdotuksen mukaan oi-
keushenkil6lld, joka on kadytdnndssd kunta tai
kuntayhtyma. Valiokunta painottaa tdssékin yh-
teydessa sitd, ettei yhteistoiminta-alueiden hal-
lintoon tule puuttua enempidd kuin on valttima-
tontd. Palveluiden tuotannossa yhteistoiminta-
alueiden tulee voida kayttdd ostopalvelusopi-
muksia, yhteistydjarjestelyjd ja muita kuntalain
mukaisia, kunnan palveluiden tuotannossa ole-
via yhteistoiminnan keinoja.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kunnat sopi-
vat tehtdvidt vastaanottavan kunnan kanssa tai
kuntayhtymén sisilld sopimuksen kattaman pal-
velukokonaisuuden (esim. maaseutuhallinnon
tehtdvien ohella lomituspalvelut ja maaseudun
kehittdmistehtdvit), kustannusten jakautumi-
sen, toimipisteiden mééréin ja sijainnin, palvelu-
tason, henkildston siirtymisen, yhteisen toimi-
elimen kokoonpanon ja toimintaperiaatteet, tuo-
tantovilineiden jaon (toimitilat, irtaimisto) ja
sopimuksen seurannan. Valiokunnalle on todet-
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tu, ettd ohjeistusta on saatavissa ns. isdntdkunta-
mallia koskevasta sopimuksesta. Liséksi edelld
on jo todettu, ettd kuntia tulee avustaa tarjoamal-
la niiden kiyttdon mallisopimuksia sekd lasken-
tatyovilineitd, jotta kustannusten jakautumises-
ta pddstiéin sopimukseen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd esityksessd tarkoitettu yksikko
olisi kdytdnndssd isdntdkunnan organisaatioon
perustettu yksikkd tai yhteinen toimielin (lauta-
kunta) taikka jo toimivan kunta-yhtymén organi-
saatioon perustettu yksikkd. Toisin kuin PA-
RAS-hankkeessa lakiehdotus ei edellytd yhtei-
sen toimielimen perustamista, vaan kunnat voi-
sivat sopia sen perustamisesta niin halutessaan.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
perustaessaan yhteisen toimielimen kunnat voi-
vat nimeté siithen edustajansa sekéd sopia esimer-
kiksi kiertdvéstd puheenjohtajuudesta ja muista
tavoista, joilla turvataan osallistuvien kuntien
mahdollisuudet vaikuttaa.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset hoitaisivat jatkossakin EU:n
varojen maksajavirastotehtdvien ohella Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelman hallin-
toviranomaistehtdvid siltd osin kuin ne vastaa-
vat luonnonhaittakorvauksen, maatalouden ym-
paristotuen perustoimenpiteiden ja eldinten hy-
vinvoinnin tuen osalta sitousmuspédétosten teke-
misestd. Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen
((EY) N:0 1698/2005) 74 artiklan mukaan jésen-
valtion on varmistettava, ettd maaseudun kehit-
tdmisohjelmaa varten perustetaan sellainen hal-
linto- ja valvontajirjestelmé, jolla taataan sel-
ked tehtdvien jako ja erottelu hallintoviranomai-
sen ja muiden elinten vélilld. Jasenvaltion vas-
tuulla on varmistaa, ettd jirjestelmét toimivat te-
hokkaasti koko ohjelmakauden ajan. Mainitun
asetuksen 75 artiklan 2 kohdan nojalla tehtévien
eriyttiminen on toteutettava myos siiné tapauk-
sessa, ettd hallintoviranomainen (maa- ja metsé-
talousministerid) on delegoinut tehtdvien hoi-
don muulle taholle, kuten tédssi tapauksessa si-
toumuspdétdsten tekeminen on sdéddetty kuntien
tehtdvaksi.
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Valiokunta edellyttdd, ettd edelld mainittuja
EU:n sddnndksid tehtdvien eriyttdmisestd on tul-
kittava maassamme siten, ettd kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaistehtdvid hoitava henkilo
voi hoitaa sekd hallintoviranomaistehtivid ettd
maksajavirastotehtdvid. Tehtdvien eriyttiminen
on katsottava toteutetuksi, jos edelld tarkoitettu
henkil6 ei toimi saman maatalousyrittdjan koh-
dalla sekd sitoumuspddtoksiin liittyvissd tehtd-
vissd ettd maksajavirastotehtdvissi. (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunta korostaa sitd, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten (ELY) osallistu-
minen tehtdvien hoidon ohjaukseen kunnissa on
erityisen tarkedd. Kuntien ja keskusten yhteistoi-
minnan sujuminen on maaseutuhallinnon kan-
nalta keskeinen kysymys. Kuntien maaseutu-
elinkeinoviranomaisten osaamista on myds syy-
td jatkossa kehittda, ja tdimé on selkeintd toteut-
taa Maaseutuviraston suoraan kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisille kohdistettavalla kou-
lutuksella. Ottaen huomioon erityisesti maata-
louden tukijérjestelmien ja yleisestikin maaseu-
tuhallinnon monimutkaisuus ja siind usein ta-
pahtuvat muutokset kuntien maaseutuhallinnol-
le jérjestettdvd laadukas ja toimiva koulutus ja
neuvonta on ehdoton edellytys maaseutuhallin-
non korkean palvelutason varmistamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jédljempénd esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maaseutuhallinnon jirjestimisesti
kunnissa

2 §. Kunnan vastuu maaseutuhallinnon jdrjestd-
misessd. Lakiehdotuksessa on useampia viit-
tauksia Euroopan yhteisoon. Valiokunta ehdot-
taa ndiden viittausten muuttamista viittauksiksi
Euroopan unioniin, koska ns. Lissabonin sopi-

Perustelut

muksen voimaantulon my6td Euroopan unioni
on korvannut Euroopan yhteison.

3 §. Maksajaviranomainen. Viitaten edelld 2 §:n
kohdalla esitettyyn valiokunta ehdottaa, ettd py-
kéldssd olevat viittaukset Euroopan yhteisdon
muutetaan viittauksiksi Euroopan unioniin.

4 §. Maaseutuhallinnon jdrjestdminen. Lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:n 3 momen-
tissa on sddnnds mm. siitd, ettd yksi tehtdvii hoi-
tavista viranhaltijoista tai toimihenkildistd joh-
taa tehtdvid hoitavaa yksikkod pédtoimisesti.
Valiokunta pitdd sindnsd hyvini sité, ettd suh-
teessa valtioon ja hallinnon asiakkaisiin 16ytyy
maaseutuhallintoon perehtynyt henkild, joka on
vastuussa kokonaisuudesta ja alaistensa toimin-
nasta. Lisdksi ammattimaisen johdon vaatimus
korostaa maaseutuhallinnon tehtdvien tirkeyttd
suhteessa kunnan muihin tehtéviin. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd johtajan asema on sdén-
noksessd rajattu liian suppeasti pelkkdin johta-
miseen. Tehtdviakuvaukseen tulee sisdllyttdd laa-
jemmin maaseutuhallinnon tehtévien hoitami-
nen. Valiokunta ehdottaakin kyseistd 4 §:n sidén-
nostd muutettavaksi siten, ettd johtajan tehtiva-
nd on péidtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon
tehtivid ja johtaa tehtévid hoitavaa yksikkoa.

5 §. Toiminnallisen kokonaisuuden muodostami-
seksi tehtdvit poikkeukset. Viitaten edelld yleis-
perusteluissa esitettyyn, valiokunta ehdottaa py-
kdldn 2 momentin mukaisiin poikkeamisperus-
teisiin lisdttdvdksi maininnan alueen vakiintu-
neesta yhteistydstd maaseutuhallinnon tehtdvid
hoidettaessa.

Viitaten edelli 4 §:n kohdalla ehdotettuun
muutokseen valiokunta ehdottaa pykilan 3 mo-
menttiin sisdltyvdd johtajan tehtdvdn kuvausta
muutettavaksi siten, ettd johtajan tehtdvdnd on
padtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtivia
ja johtaa tehtévid hoitavaa yksikkoa.

7 §. Ennakkotieto. Kunnan hakemuksesta annet-
tu ennakkotieto siitd, voidaanko kunnan alueella
tai yhteistoiminta-aluetta muodostettacssa so-
veltaa 5 §:ssd sdddettyd poikkeamismahdolli-
suutta olisi nyt késiteltdvdnd olevan pykéldn 1



Paitosehdotus

momentin mukaan aina sitova momentista ilme-
nevin edellytyksin. Valiokunta ehdottaa 1 mo-
menttia tismennettdvaksi siten, ettd ainoastaan
kunnille myonteinen ennakkotieto sitoisi valtio-
ta. Kun kielteinen ennakkotieto ei sido valtiota,
valtioneuvosto voi maa- ja metsitalousministe-
rion kielteisestd ennakkotiedosta huolimatta
paattda, ettd perusteet poikkeuksen myontdmi-
seen ovat olemassa.

16 . Siirtymdsddnnokset. Ottaen ~ huomioon,
ettd lakiehdotuksen voimaantulo siirtyy, valio-
kunta ehdottaa yhteistoiminta-aluetta koskevan
padtoksen tekemistd koskevan médrdajan ulotta-
mista toukokuulle 2011 ja péaatostd koskevan il-
moituksen médrdajan ulottamista kesdkuuhun
2011. Valiokunta toteaa myos, ettd ns. Paras-
puitelaki on voimassa vuoden 2012 loppuun
saakka. Siten kuntaliitokset ja niitd koskevat sel-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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vitykset tulee ottaa huomioon yhteistoiminta-
alueiden muodostamista valmisteltaessa. Jos
kunta eroaa yhteistoiminta-alueesta tai yhteistoi-
minta muuten lakkaa vuoden 2013 jilkeen, so-
vellettavaksi tulee lakichdotuksen 9 §.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

maaseutuhallinnon jérjestimisesti kunnissa

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

23

Kunnan vastuu maaseutuhallinnon jdrjestimi-
sestd

Kunta vastaa alueellaan maaseutuhallinnon
jarjestdmisestd siten, ettd maaseutuhallinnon
tehtdvét tulevat hoidetuiksi Euroopan unionin ja
kansallisen lainsddddnnon kannalta asianmukai-
sella tavalla.

38
Maksajavirastosopimus

Kunnan tai kuntayhtyméan on tehtdva Maaseu-
tuviraston kanssa Euroopan unionin kokonaan
tai osaksi rahoittamaan maataloustukeen liitty-
vien maksajavirastotehtdvien hoitoa koskeva so-
pimus. Sopimuksen on oltava sisilloltddn sellai-
nen, ettd edelld mainittujen tehtidvien hoitoa kos-
kevat, Euroopan unionin lainsdddédnndssé asete-
tut vaatimukset voidaan tayttéa.



MmVM 2/2010 vp — HE 232/2009 vp

4§
Maaseutuhallinnon jdrjestiminen

(1 mom. kuten HE)

Kunnan alueella maaseutuhallinto on jirjes-
tettdvd siten, ettd tehtdvid hoitaa yhteisen joh-
don alaisuudessa vihintddn viisi viranhaltijaa tai
toimihenkil6d, joista yksi pddtoimisesti hoitaa
maaseutuhallinnon tehtdvid ja johtaa tehtdivid
hoitavaa yksikkod.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

58

Toiminnallisen kokonaisuuden muodostamisek-
si tehtdvdt poikkeukset

(1 mom. kuten HE)

Kunnalle tai yhteistoiminta-alueen muodosta-
ville kunnille yhteisesti voidaan myontdd poik-
keus 4 §:n 1 momentissa sdddetystd vaatimuk-
sesta, jos alueen vakiintuneet asiointisuunnat tai
palvelukokonaisuudet, vakiintunut yhteistyé
maaseutuhallinnon jdrjestimisessd taikka eri-
tyiset maantieteelliset syyt huomioon ottaen toi-
minnallinen kokonaisuus muodostuu sellaiselle
alueelle, jolla toimii vihemmaén kuin 800 maata-
lousyrittdjaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
kunnan on jérjestettdva tehtdvien hoitaminen si-
ten, ettd sen alueella tehtdvid hoitaa yhteisen
johdon alaisuudessa véhintdén kolme viranhalti-
jaa tai toimihenkil6d, joista yksi pddtoimisesti
hoitaa maaseutuhallinnon tehtdvid ja johtaa
tehtdvid hoitavaa yksikkod, ja tehtiavien hoitami-

Paitosehdotus

seen osallistuu véhintddn viisi viranhaltijaa tai
toimihenkil4.

63§
(Kuten HE)

78
Ennakkotieto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunnalle myédnteinen ennakkotieto on valtio-
ta sitova, jos:

(1—3 kohta kuten HE)

8—15§
(Kuten HE)

16 §
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Kunnan on tehtdvd pddtds yhteistoiminta-
alueeseen liittymisestd viimeistddn 1 pdivand
toukokuuta 2011. Edelld 8 §:ssd tarkoitettu il-
moitus on toimitettava Maaseutuvirastolle vii-
meistddn 1 pdivand kesdkuuta 2011. Jos kunta ei
ole toimittanut edelld mainittua selvitystd, so-
velletaan 10 §:ssd sdddettyd menettelyd. Kun-
nan tai kuntayhtymén, jolle maaseutuhallinnon
jarjestimisvastuu sopimuksella siirtyy, on toi-
mitettava selvitys sopimuksen tekemisestd Maa-
seutuvirastolle viimeistddn 1 pdivina tammikuu-
ta 2012.

(3 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd EU:n sddn-
noksid tehtdvien eriyttdmisestd on tul-
kittava Suomessa siten, ettd kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaistehtdvid

hoitava henkilé voi hoitaa sekd hallin-

toviranomaisen tehtdvid ettd maksaja-
virastotehtdvid. Tehtdvien eriyttiminen
on katsottava toteutetuksi, jos edelld
tarkoitettu henkilo ei toimi saman maa-
talousyrittdjdn kohdalla sekd sitoumus-
pddtoksiin  liittyvissd tehtdvissd ettd
maksajavirastotehtdvissd.
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Helsingisséd 10 paivdnd maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Pertti Hemmilé /kok Mats Nylund /r

jis.  Lasse Hautala /kesk Pentti Oinonen /ps
Hannu Hoskonen /kesk Klaus Pentti /kesk
Anne Kalmari /kesk Petri Pihlajaniemi /kok
Johanna Karimaiki /vihr Erkki Pulliainen /vihr
Lauri Kéhkonen /sd Pekka Vilkuna /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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