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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
metsikeskuksen metsitietojarjestelmasta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péividnd maaliskuuta 2012 1i-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi Suomen metsdkeskuksen
metsdtietojarjestelméstd annetun lain muuttami-
sesta (HE 12/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa-
ja metsédtalousministerid

- lainsdadantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerid

- aluejohtaja Jari Varjo, Metsantutkimuslaitos

- metsitietopddllikkdé Jorma Jyrkild, Suomen
metsdkeskus

- metsédnhoidon asiantuntija Johnny Sved, Met-
sdtalouden kehittdmiskeskus Tapio

- maanmittausneuvos  Markku
Maanmittauslaitos

- lakimies Tommi Siivonen, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toimitusjohtaja Kai Merivuori, Suomen Sahat
ry

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Markkula,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Metsihallitus

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

—  Koneyrittdjien liitto ry

—  Metsiteollisuus ry

— Kainuun metsdnhoitoyhdistys ry

— METO Metsdalan asiantuntijat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen metsikeskuksen metsétietojirjestel-
mistd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi
sdédnnos, jonka mukaan tietojdrjestelmén julki-
sia tietoja voitaisiin teknisen kédyttdyhteyden
avulla luovuttaa metsitalouteen liittyvdd kaupal-
lista tai muuta hyviksyttivia tarkoitusta varten,

HE 12/2012 vp

jos maanomistaja on siihen antanut suostumuk-
sen. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddn-
nos teknisen kdyttdyhteyden avulla tehtédvia tie-
tojenluovutuksia koskevasta menettelysta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2012.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Metsdtietojdrjestelmd ja julkisuusperiaate

Valiokunta toteaa, ettd metsétietojarjestelmidn
liittyva rekisterinpito on Suomen metsikeskuk-
sen julkinen hallintotehtdva. Kyseessd on perus-
tuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkisen hallintoteh-
tdvdn antaminen yksityiselle. Kyseisessé perus-
tuslain sddnnoksessd edellytetddn, ettd hyvén
hallinnon takeet, joihin sisdltyy muun muassa
julkisuus, koskevat kaikkien julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamista. Suomen metsékeskuksen
metsdtietojarjestelmésti annettu laki
(419/2011), jéljempédnd metsétietolaki, oli sii-
hen liittyvien perustuslakikysymysten vuoksi
perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL
54/2010 vp), eikd perustuslakivaliokunnalla ol-
lut huomauttamista hallituksen esityksessd esi-
tettyihin tietojen julkisuutta koskeviin nikokoh-
tiin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999, jdljempédnd julkisuuslaki)
9 §:n 1 momentissa todetaan, ettd jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen. Julkisuusperiaatteeseen perus-
tuva tiedonsaantioikeus on ehdoton. Viranomai-
sella ei ole harkintavaltaa sen suhteen, antaako
se tiedon julkisen asiakirjan siséllostd. Lain
16 §:n 3 momentin ensimmadisessd virkkeessd
puolestaan sdédetddn, ettd viranomaisen henki-
lorekisteristd saa antaa henkildtietoja sisdltdvan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessi
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sé-
detty, jos luovutuksensaajalla on henkildtieto-
jen suojaa koskevien sdédnndsten mukaan oikeus
tallettaa ja kiyttdd sellaisia henkildtietoja. Kun
viranomaisen henkilorekisteristd pyydetién tie-
toja kopiona, tulosteena tai sihkdisessd muodos-
sa, sovelletaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
sddnndsté, jolloin viranomaisen tulee ensin sel-
vittdd, onko tietoja pyytévilld taholla jokin hen-
kilotietolaissa tai muussa laissa sdddetty peruste
késitelld tietoja. Talléin viranomaisen on muun
muassa selvitettdvé, kuka tietoja pyytdéd ja mi-
hin kéyttotarkoitukseen. Tatd on kysyttdvad myos

silloin, kun tietopyynt6 koskee vain yhté henki-
164 koskevia tietoja. Jos tietoja pyydetdédn annet-
tavaksi suullisesti (puhelimitse tai asiointikdyn-
nilld viranomaisen luona), sovelletaan julkisuus-
lain 16 §:n 1 momentin sddnndstéd, jossa ei edel-
lytetd sen selvittamistd, kuka tietoja kysyy ja mi-
hin kéyttotarkoitukseen.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnassa ei ole
nyt vireilld hallituksen esitystd julkisuuslain
sdannodsten muuttamiseksi.

Metsdtietojdrjestelmdn tietojen luovuttami-
nen kdyttoyhteyden avulla

Valiokunta toteaa, ettd nyt muutettavana olevas-
sa metsitietolaissa on jo sddnndksid tietojen luo-
vuttamisesta sivullisille. Lakiin on siséllytetty
sdannokset tietojen luovuttamisesta suoramark-
kinointia ja muita osoitteellisia ldhetyksid var-
ten, tutkimusta varten ja kaukokartoitusaineisto-
jen puustotulkintaa varten. Laissa on my0s sidén-
nds (8 §) tietojen luovuttamisesta teknisen kéyt-
toyhteyden avulla viranomaisille tai viranomais-
tehtdvdd hoitaville tahoille laissa sdddettyd teh-
tdvaa tai velvoitetta varten.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
metsitietolain sddtdmisen yhtend tavoitteena oli
edistdd metsdkeskuksen siirtymistd metsdnomis-
tajapalveluissa sdhkoiseen asiointiin ja metsidva-
ratietoihin liittyvien sdhkdisten palvelujen tuot-
tamista metsdnomistajalle ja hinen valtuuttamil-
leen toimijoille. Sdhkdisen asioinnin edistdmi-
seen liittyen metsédkeskuksen tarkoituksena on
ottaa vuosien 2012—2014 aikana vaiheittain
kéyttoon Metsdédn.fi-niminen sdhkdinen asiointi-
palvelu.

Esityksen perusteluissa kdy ilmi, ettd Met-
sddn.fi-palvelussa sekd maanomistajat ettd met-
sdpalveluja tarjoavat yritykset rekisterdityisivét
palvelun kayttdjiksi. Maanomistajalla olisi re-
kisterditymisen perusteella oikeus tarkastella
sdahkoisessd palvelussa omia metsitiloja koske-
via tietojaan ja antaa suostumuksia yrityksille
metsitietojen katseluun. Vastaavasti yrityksel-
14, joka on rekisterdity palvelun kayttéjiksi, oli-
si oikeus selailla tai siirtdd omaan tietojirjestel-



Perustelut

madnsd maanomistajan suostumuksen perusteel-
la suostumuksessa yksildityjen tilojen tietoja.
Tarkoituksena on, ettd tietojen luovuttamiseen
liittyen péétds tehtdisiin padsddntodisesti ainoas-
taan yrityksen rekisterdityessd Metsddn.fi-pal-
velun kayttdjaksi.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd lailla sdéta-
misen vaatimus ulottuu mahdollisuuteen luovut-
taa henkilGtietoja teknisen kéyttdyhteyden avul-
la (PeVL 12/2002). Téstd syystd metsitietojar-
jestelmén henkil6tietojen luovuttamisesta tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla on tarpeen sddtéa lail-
la.

Metsitietolain mukaan jokaisesta tietojen-
luovutuksesta tulee tehdé hallintopéétds. Hallin-
topddtostd tehdessddn rekisterinpitdjan tulee
metsdtietolain 13 §:n 3 momentin perusteella ar-
vioida, tdyttyvitkd julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyt tietojen luovuttamisen edelly-
tykset. Esityksen perusteluista kdy ilmi, etté sih-
koisen palvelun kdytettdvyyden ja kévijaméaa-
rien takia ei kuitenkaan ole mahdollista, etté jo-
kaisen suostumuksen osalta tehtdisiin hallinto-
padtos. Tdstd syystd tekninen kdyttdyhteys on
voitava avata yksinkertaisemmin eli automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ilman rekisterinpi-
tdjén padtostd tai muita toimenpiteitd, jos maan-
omistaja on antanut suostumuksensa sdhkoisesti.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen jo edel-
14 todettuun, ettd metsétietolain mukaan tietojér-
jestelmin julkisia tietoja voidaan jo nyt luovut-
taa teknisen kdyttdyhteyden avulla viranomaisil-
le tai viranomaistehtivid hoitaville tahoille lais-
sa sdddettyd tehtidvaa tai velvoitetta varten. Met-
sdtietolaissa on siten rajattu tietojen luovuttami-
nen ainoastaan edelld mainittuihin tilanteisiin.
Esityksessd ehdotetaan teknisen kdyttoyhteyden
avaamisen mahdollistamista myds silloin, kun
asianomainen on antanut suostumuksen henkils-
tietojensa kasittelyyn. Pykélén tarkistaminen on
my0s tarpeen, koska suostumus ei kohdistu tie-
tojen luovuttamisen tapaan eli tekniseen kaytto-
yhteyteen, vaan oikeuteen ottaa vastaan tietoa ja
kasitelld sité tietylld tavalla. Tdmén vuoksi met-
sdtietolain 8 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2
momentti, jonka mukaan maanomistajan suostu-
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muksella teknisen kayttdyhteyden avaaminen
tulee mahdolliseksi metsdtalouteen liittyvadd
kaupallista tai muuta hyvéksyttdvad tarkoitusta
varten.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
suostumuksen tulee tdyttdd henkilStietolain
3 §:n 7 kohdassa asetetut vaatimukset. Mainitun
sdannoksen mukaan suostumuksella tarkoite-
taan "kaikenlaista vapaaehtoista, yksiloityd ja
tietoista tahdon ilmaisua, jolla rekisterdity hy-
viksyy henkilétietojensa kisittelyn". Suostu-
muksessa tulee yksiloidd muun muassa luovutet-
tavat tiedot ja niiden kéyttotarkoitukset.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan teknisen kdyttdyhteyden avulla
tietoja voitaisiin luovuttaa metsédtalouteen liitty-
vid kaupallista tai muuta hyvaksyttivad tarkoi-
tusta varten. Esityksen perustelujen mukaan
kaupallisen toiminnan osalta kyseeseen tulevia
kéyttotarkoituksia ovat ldhinnd metsépalvelujen
suoramarkkinointi sekd metsien hoitoon ja kiyt-
toon liittyvd neuvonta, toimeksiantojen hoitami-
nen ja muu sopimusten tiytdntdonpano. Ehdotet-
tu sddnnds mahdollistaisi teknisen kdyttdyhtey-
den avaamisen maanomistajan suostumuksella
myds muuhun metsédtalouteen liittyvdén hyvik-
syttdvddn tarkoitukseen kuin kaupalliseen toi-
mintaan. Kyseeseen voisi tulla muu kuin kaupal-
liseen toimintaan liittyvd metsien hoitoon ja
kéayttoon liittyvd neuvonta. Maanomistaja voisi
antaa suostumuksen metsdvaratietojensa selai-
luun esimerkiksi ldhipiiriinsd kuuluvalle metsa-
asiantuntijalle. Esityksen perusteluista kdy ilmi,
ettd kayttotarkoituksen tarkempi yksildinti kévi-
si ilmi suostumuksesta.

Esityksessd lakiin lisdttdviksi ehdotetun uu-
den 13 a §:n 2—4 momentissa olisi sddnnokset
teknisen kdyttdyhteyden avaamista koskevasta
menettelystd. Metsddn.fi-palvelu otetaan metsa-
keskuksessa kéyttoon vaiheittain  vuosina
2012—2014. Kyseisessd palvelussa maanomis-
tajat pystyvit sdhkoisesti késittelemddn omia
metsdvaratietojaan ja muutoinkin asioimaan
sdahkoisesti metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikon kanssa. Tdmi tietojen késittely tapah-
tuu metsitietojarjestelméssd. Kyseisessd palve-
lussa maanomistaja voisi antaa myos sdhkdises-



MmVM 2/2012 vp — HE 12/2012 vp

ti suostumuksen metsdvaratietojensa Kkésitte-
lyyn sivullisille. Télloin maanomistajan valitse-
ma taho (metsdpalveluja tarjoava yritys tai
maanomistajan metsid koskevia asioita hoitava
henkil6) voisi suostumuksen perusteella kisitel-
1a sdhkoisesti maanomistajan metsédvaratietoja.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eh-
dotetuissa sddnnoksissd on otettu huomioon
my0s ne tilanteet, joissa maanomistaja ei itse
asioi sdhkdisesti metsidkeskuksen kanssa. Siten
suostumuksen voisi antaa myds kirjallisesti.

Helsingissé 12 péivand kesdkuuta 2012

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Jari Myllykoski /vas
Mats Nylund /r

Kari Rajamaiki /sd
Janne Sankelo /kok
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Reijo Tossavainen /ps
Tytti Tuppurainen /sd.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Suomen metsäkeskuksen metsätietojärjestelmästä annettuun lakiin ehdotetaan lisättäväksi säännös, ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

