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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maaseu-
dun kehittimisen tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivdnd lokakuuta 2014 1&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi maaseudun kehittimisen tukemi-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 195/2014

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Juuso Kalliokoski, neuvotteleva
virkamies Sanna Sihvola ja lainsdddéntoneu-
vos Johanna Wallius, maa- ja metsédtalousmi-
nisterio

- erityisasiantuntija Christell Astrém, tyo- ja
elinkeinoministerio

yksikon johtaja Markus Lounela, Maaseutuvi-

rasto

- lakimies Vesa Malila, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- yksikon padllikké Kari Kivikko, Hémeen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY)

- yksikon paidllikkd Pekka Tahvanainen, Poh-
jois-Karjalan elinkeino-, liilkenne- ja ympéris-
tokeskus (ELY)

- yksikon padllikkd Risto Skyttd, Varsinais-

Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-

keskus (ELY).

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Suomen Kuntaliitto

—  ProAgria Keskusten Liitto

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maaseu-
dun kehittdmisen tukemisesta annettua lakia.
Laki liittyy Euroopan unionin maatalouspolitii-
kan uudistukseen. Euroopan unionin sdaddsten
asteittainen valmistuminen ja soveltaminen ai-
heuttavat tarpeen tehdd lakiin joitakin muutok-
sia ja saattaa se vastaamaan kaikilta osin uutta
Euroopan unionin lainsdddantoad. Lakiin ehdote-
taan myos tehtéviksi sellaisia muutoksia, joilla
pyritddn lisddmadn tukijérjestelmin joustavuut-
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ta ja vdhentdmdin toimijoille ja viranomaisille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Kehittdimishankkeiden tukemisessa voitaisiin
hyodyntdd Euroopan unionin valtiontukisdantdi-
hin liittyvid ryhméapoikkeuksia, ja yritysten osal-
listumista paikallisen toimintaryhmédn koordi-
noimiin teemahankkeisiin voitaisiin tarpeelli-
sessa médrin lisétd. Lisdksi ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd elintarvikkeiden jalostukseen ja kau-
pan pitdmiseen myonnettdvad tukea sekd tukea
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viljelijoille maatilan toiminnan laajentamiseen
maatalouden ulkopuolelle voidaan maksaa myds
muille kuin maaseutualueille. Erditd laissa séa-
dettyjd médrdaikoja ehdotetaan véljennettiviksi
yritysten aseman helpottamiseksi.
Viranomaisten tyotd ehdotetaan vdhennetté-
véksi karsimalla tarpeettomia lausuntomenette-
lyjé ja lisddmalld mahdollisuutta sdhkdiseen tie-
donsiirtoon viranomaisten vililld. Viranomais-
ten tarkastusoikeus laajennettaisiin koskemaan

niitd tilanteita, joissa tuettu toiminta tai tuetun
investoinnin kohde siirretdin toiselle ennen kuin
Euroopan unionin lainsddddnnon mukainen tuet-
tujen toimien pysyvyyttd koskeva midrdaika on
kulunut. Lisdksi lakiin tehtdisiin erditd muutok-
sia, jotka ovat luonteeltaan teknisid tai muutoin
merkitykseltddn vahaisid.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd lakia maaseudun kehitta-
misen tukemisesta (28/2014) sovelletaan maa-
seudun kehittdmisohjelman (ohjelma) tavoittei-
ta edistidvin yritys- ja hanketoiminnan tukemi-
seen. Yritystukia voidaan myontda viljelijoille ja
heiddn perheenjésenilleen maatilan toiminnan
laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle seké
mikroyrityksille ja pienille yrityksille muuhun
yritystoimintaan kuin maatalouteen. Keskisuu-
rille yrityksille voidaan lisdksi myontdd tukia
maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pité-
miseen. Maaseudun hanketoiminnan tukia voi-
daan myontdd mm. toimenpiteisiin, jotka paran-
tavat maaseudun asukkaiden elinoloja ja viihty-
vyyttd, edistdvit yleisesti alueen elinkeinotoi-
mintaa taikka tdhtddvat koulutuksen tai tiedon-
vélityksen suunnitteluun ja jérjestdmiseen. Ke-
hittdmishanketuella voidaan tukea myds médrit-
tyjd yleishyodyllisid investointeja. Maaseudun
paikallisen kehittdmisen edistdmiseksi voidaan
liséksi tukea paikallisten toimintaryhmien toi-
mintaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tdnd vuonna voimaan tulleen maaseudun kehitta-
misen tukemisesta annetun lain valmistelussa on
jo voitu ottaa huomioon sen valmisteluajankoh-
tana kaytdssd olleet EU-sddddsten luonnokset,
misté johtuen laki on jo pdédosin ristiriidaton séé-
doksiin ndhden. Uuden EU-lainsddddnnon val-
mistumisen myotd on kuitenkin varmistunut,
ettd lainsddddntd antaa jisenvaltioille joissakin
asioissa enemmén liikkumavaraa kuin mitd ny-
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kyinen kansallinen laki sallii. Lakiin ehdotettu-
jen muutosten tavoitteena onkin lisdtd sdénte-
lyyn uuden EU-lainsddddnnoén mahdollistamaa
véljyyttd, jotta voitaisiin tukea nykyistd laajem-
min erityyppisid hankkeita. Liséksi tavoitteena
on keventdd tukiprosessista toimijoille ja viran-
omaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
man 2007—2013 arvioinnin perusteella ja myo-
hemmaéssd tarkastelussa on myds kdynyt ilmi,
ettd erditd sellaisia lain sdédnnoksii, joita on nou-
datettu jo edelliselld rahoituskaudella voimassa
olleen lainsddddnnon mukaan, on tarkoituksen-
mukaista muuttaa hankkeiden kdynnistamisen ja
niiden toteuttamisen helpottamiseksi sekéd tu-
kien hakemisesta, myontdmisestd ja maksami-
sesta toimijoille ja viranomaisille aiheutuvan
hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Valiokun-
ta edellyttdd, ettd niin EU-lainsdddénnon liikku-
mavara kuin kansallinenkin liikkumavara hyo-
dynnetdin tdysiméérdisesti byrokratian karsimi-
seksi siten, ettd tukien hallinnointi tulee kevy-
emmiksi kuin edelliselld tukiohjelmakaudella.
(Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd myds
yritystukiin liittyvid méadrdaikasddnnoksid ja
muita sddnnoksid ehdotetaan esityksessd véljen-
nettiviksi toimijoille ja viranomaisille aiheutu-
van hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Lais-
ta poistetaan vaatimus, jonka mukaan yritystuen
maksua on haettava vdhintdén kerran vuodessa.
Uuden yrityksen perustamistoimet tulee ehdo-
tuksen mukaan saattaa loppuun kolmen vuoden



kuluessa tuen myontdmisestd, kun méiardaika on
nykyisin kaksi vuotta. Lisdksi lakiin ehdotetaan
tehtaviksi erditdi muutoksia, jotka helpottavat
yritysten asemaa toimintamuodon muutosta-
pauksissa. Viranomaisten tyotd esityksessd eh-
dotetaan véhennettdviksi karsimalla tarpeetto-
mia lausuntomenettelyjé ja lisddmalld mahdolli-
suutta sdhkoiseen tiedonsiirtoon viranomaisten
vélilla.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd maa-
seutuasetuksella [Euroopan maaseudun kehittai-
misen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:o 1305/2013] toteutettavan unionin
maaseudun kehittdmispolitiikan prioriteetit liit-
tyvit mm. osaamisen siirtoon ja innovointiin
sekd sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen, koy-
hyyden vidhentdmiseen ja talouden kehittdmi-
seen maaseudulla sekd kaikenlaisen maatalou-
den kilpailukyvyn parantamiseen ja elintarvike-
ketjun organisoitumiseen kaikilla alueilla. Tasta
johtuu, ettd vaikka maaseudun kehittimiseen
suunnattuja yritys- ja hanketukia maksetaan 1&h-
tokohtaisesti maaseutualueille, elintarvikkeiden
jalostukseen ja kaupan pitdmiseen mydnnetta-
védd tukea sekd tukea viljelijoille maatilan toi-
minnan laajentamiseen maatalouden ulkopuolel-
le on mahdollista maksaa myds maan muille
alueille. Esityksessd ehdotetaankin mainitusta
mahdollisuudesta otettavaksi sdédnnds lain
19 §:4én.

Valiokunta pitdd sininsd hyvind, ettd mainit-
tuja elintarvikkeiden jalostus- ja jakeluketjua tu-
kevia toimenpiteitd voidaan toteuttaa toiminnan
sijaintipaikasta riippumatta, mikd mahdollistaa
maataloustuotteiden kysynnin lisdéimisen ja si-
ten parantaa myo0s syrjdisten maatalousalueiden
asemaa. Valiokunta korostaa kuitenkin sita, ettd
lain mukaan tuet tulee kohdistaa edelleen vain
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pk-yrityksille. Lisdksi laki mahdollistaa suurem-
mat tuki-intensiteetit harvaan asutuilla alueilla.
Valiokunta pitdédkin erittdin tdrkednd, ettd tuki-
jarjestelmin padpaino on edelleen vahvasti maa-
seutualueiden tukemisessa.

Muilta osin esityksessd ehdotetut muutokset
ovat suurelta osin teknisluonteisia, kuten viit-
taussddnnoksid koskevia tarkistuksia. Lisdksi
erditd sddannoksid yhtendistetddn. Siten takaisin-
perittavddn tukeen sovellettavat korkosdannok-
set uudistetaan, jotta koron laskeminen vastaa
komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
809/2014 vaatimuksia ja alkaa kaikkien maata-
louden ja maaseudun tukia koskevien lakien mu-
kaan samasta ajankohdasta eli vasta 60 pdivén
kuluttua takaisinperintédpadtoksen tekopdivéasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd niin EU-lain-
sddddnnon liikkumavara kuin kansalli-
nenkin liikkumavara hyédynnetddn tdy-
simddrdisesti byrokratian karsimiseksi
siten, ettd tukien hallinnointi tulee ke-
vyemmdksi kuin edelliselld tukiohjel-
makaudella.
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Helsingissd 27 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Jari Leppé /kesk

Lauri Heikkild /ps
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

vjds.

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd

Pertti Hemmild /kok (osittain)
Osmo Kokko /ps

Lasse Ménnistd /kok (osittain)
Eero Suutari /kok (osittain)
Harry Wallin /sd.
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