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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettua la-
kia ja metsdstyslakia. Vieraslajeihin kuuluvien lintujen ja nisékkiiden pyydystdmiseen ja tappa-
miseen sovellettaisiin, mitd rauhoittamattomien eldinten pyydystdmisestd ja tappamisesta sdéde-
tddn metséstyslaissa ja sen nojalla annetuissa sdénnoksissé. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin lisdksi sddtda metséstyslaissa ja metsistysasetuksessa sédéddettyji tehokkaammista pyyntivéli-
neistd ja -menetelmistd samoin kuin niiden rajoittamisesta jonkin lintu- tai nisékésvieraslajin
osalta. Laissa sdddettdisiin myos Suomen riistakeskuksen tehtdvistd vieraslajien torjunnassa.

Metsiéstyslakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd lakia ei endd sovellettaisi pesukarhuun, piisa-
miin, rimemajavaan eik supikoiraan, jotka on Euroopan unionin lainsdédénnossa médritelty hai-
tallisiksi vieraslajeiksi. Metsdstyslakia ei sovellettaisi endd myoskdén minkkiin, joka on mééritel-
ty kansallisesti merkittidviksi haitalliseksi vieraslajiksi.

Metséstyslaissa sdddettyihin riistalajeihin esitetdén liséttdvéksi kultasakaali. Sdantelylld varau-
duttaisiin lajin kannansditelyyn sen mahdollisesti levitessd Suomeen tulokaslajina erityisesti il-
mastonmuutoksen vaikutuksesta.

Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, etti vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettu laki (1709/2015, vie-
raslajilaki) sisdltdd tiydentévit sddnnokset EU:n vieraslajiasetuksen soveltamisesta. Vieraslajilla
tarkoitetaan kasvia, eldintd tai muuta elidlajia, jonka ihminen on tahattomasti tai tarkoituksella
tuonut lajin luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle. Haitallisella vieraslajilla tarkoitetaan
vieraslajia, jonka on todettu uhkaavan tai haittaavan luonnon monimuotoisuutta ja ekosystee-
mien vaikutusta ihmisten hyvinvointiin.

EU:n vieraslajiasetusta ((EU) N:o 1143/2014) sovelletaan unionin kannalta merkittdviin haitalli-
siin vieraslajeihin, jotka yksiloidddn komission antamalla tiytédntdonpanoasetuksella (unionin
luettelo). Unionin luetteloon kuuluvien lajien liséksi vieraslajilakia sovelletaan kansallisesti mer-
kityksellisiin haitallisiin vieraslajeihin, joista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella (kansallinen
luettelo). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti osa vieraslajilain sddnndksistd koskee myds
sellaisia vieraslajeja, joita ei ole kummassakaan luettelossa médritelty haitallisiksi.

Voimassa olevasta vieraslajilain 16 §:std kdy ilmi, ettd ympéristoon pédssyt vieraslajilintu tai
-nisdkds voidaan pyydystii ja tappaa soveltaen, mitd rauhoittamattoman eldimen pyydystdmises-
td ja tappamisesta sdddetdén metsdstyslain (615/1993) 48 §:n 1 ja 2 momentissa ja 49 §:n 1 mo-
mentissa.
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Valiokunta toteaa, ettd kansallisesti merkityksellisistd haitallisista vieraslajeista annetun asetuk-
sen (1725/2015) A-liitteen 1.1.1 kohdan mukaan merkityksellisid haitallisia vieraslajeja ovat
kesykoiran ja suden (Canis lupus) tai kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin (Canidae) risteymét su-
kupolvissa F 1—F 4, sekd néiden risteymien ja muun kun kesykoiran risteymét. Koirasusi on hai-
tallinen vieraslaji joka ei kuulu luontoon. Myos morfologiset ominaisuudet tulee huomioida ro-
dun maérityksessi asiantuntijoiden avulla. Oikeusturvan toteutumisen vuoksi villikoiran tai koi-
rasuden kuollessa esim. liikenteesséd tai muutoin asianosaisilla on oltava oikeus ottaa néyte.
DNA-verrokkiaineiston tulee olla avointa. Hybridisusien tutkimukseen tulee kayttdd nykypdivin
uusia molekyylibiologisia menetelmia.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd sédntelykokonaisuuden selventdmiseksi vieraslajilain
16 §:44 ehdotetaan esityksesséd muutettavaksi siten, ettd vieraslajilintuihin ja -nisdkkéaisiin sovel-
lettaisiin yleisesti, mitd metsistyslaissa ja sen nojalla annetuissa saddoksissé sdddetddn rauhoitta-
mattomien eldinten pyydystdmisestd ja tappamisesta. Koska vieraslajilainsdddédnnon ja metsés-
tyslainsddddnndn tavoitteet lajien hallinnassa poikkeavat toisistaan, metséstyslain ja metséstys-
asetuksen mukainen pyyntivélineiden ja menetelmien sééntely voi osoittautua joidenkin vieras-
lajilintujen ja -nisdkkéiden torjunnassa epétarkoituksenmukaiseksi. Vieraslajilakiin otettaisiin ti-
mén vuoksi sddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia metsistyslain-
sdddantdd tehokkaampia pyyntivdlineitd ja  -menetelmid tai toisaalta rajoittaa
metséstyslainsddddnnén mukaisten vélineiden ja menetelmien kdyttdmistd tiettyihin lintu- tai
nisdkésvieraslajeihin.

Metsdstyskorttivaatimuksen poistuminen viiden nisdkdslajin osalta ja pyyntivilineet

Edelld on todettu, ettd ehdotetun vieraslajilain 16 §:n mukaan haitallisten vieraslajilintujen ja
-nisdkkéiden pyydystdmiseen ja tappamiseen sovellettaisiin, mitd metséstyslaissa ja sen nojalla
sdddetdéin rauhoittamattomista eldimistd. Metséstyslain mukaan rauhoittamattomien eldinten
pyydystdmiseen ja tappamiseen ei vaadita metsédstyskorttia. Voimassa olevan metséstyslain mu-
kaisia rauhoittamattomia eldimid ovat metsdmyyré, vesimyyré, kenttdmyyré, peltomyyré, lapin-
myyré, isometséhiiri, isorotta, kotihiiri, korppi poronhoitoalueella, varis, harakka, naakka, har-
maalokki, merilokki, kesykyyhky ja rikéttirastas. Liséksi villiintyneeseen kissaan sovelletaan,
mitéd rauhoittamattomista eldimistd sdddetddn, erditd erikseen siddettyjd poikkeuksia lukuun otta-
matta. Ehdotuksen mukaan haitalliset vieraslajit supikoira, minkki ja piisami sekd pesukarhu ja
rdmemajava tulisivat saman sddntelyn piiriin. Nykytilanteeseen verrattuna sééntely muuttuisi siis
siten, ettd ilman metséstyskorttia voisi pyydystda viittd nykyisid lajeja kooltaan isompaa nisékés-
ta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rauhoittamattomien eldinten pyydystdminen ja tappa-
minen on metséstyslaissa ja -asetuksessa tarkoin sédénneltyd. Sddntelyyn kuuluu muun muassa
velvollisuus huolehtia siité, ettei pyydystédmisestd tai tappamisesta aiheudu vaaraa ihmiselle, ko-
tieldimelle, riistacldimelle tai rauhoitetulle eldimelle (48 §). Sallituista pyyntivélineisté ja -mene-
telmistéd sdddetdén yksityiskohtaisesti. Erehtyminen lajien tunnistamisessa on rangaistavaa. Li-
sdksi rauhoittamattomien eldinten pyydystdmisessé ja tappamisessa on noudatettava eldinsuoje-
lulain (247/1996) vaatimuksia. Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa séddetddn
eldinsuojelulain 3 §:ssé ja eldinten lopettamisesta lain 32 §:sséd. Eldinsuojelulain mukaan eldin on
lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti ja lopetuksen saa tehdi vain se, jolla on riit-
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tavit tiedot kyseessé olevan eldinlajin lopetusmenetelmaisti ja lopetustekniikasta seké riittdva tai-
to toimenpiteen suorittamiseksi. Erehtyminen vaatimusten noudattamisessa on rangaistavaa. Va-
liokunta korostaa, ettd henkilon, joka aikoo pyydystéa tai tappaa rauhoittamattoman eldimen, on
tunnettava edelld sanotut metséstyslain ja eldinsuojelulain vaatimukset. Valiokunta tulee jiljem-
pind chdottamaan, ettd vieraslajilakiin siséllytetdén informatiivinen séd&nnds eldinsuojelulain
saannoksist.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd heti tappavia rautoja ja muita eldimeen suoraan koh-
distuvia pyyntivélineitd koskeva séddntely sdilyisi lajikohtaisesti nykyiselldan. Esimerkiksi supi-
koiran pyydystdminen raudoilla olisi edelleen kiellettyéd eikd myrkkyja tai séhkolaitteita sallittai-
si haitallisten vieraslajinisdkkdiden ja -lintujen pyydystdmisessa.

Lajin rauhoittaminen pesintdaikana

Valiokunta toteaa, etté riistaeldimisté poistettaviksi ehdotetuista lajeista supikoiran, pesukarhun,
minkin ja rimemajavan naaras, jota saman vuoden jélkeldinen seuraa, on nykyisin metséstysase-
tuksen 25 §:n 1 momentin (759/2016) mukaan rauhoitettu toukokuun 1 péivistd heindkuun 31
paivaan. Sadnnds koskee siten poikasen kanssa liikkuvaa naarasta. Yksin liikkuvalle naaraalle ei
sen sijaan ole sdddetty rauhoitusaikaa. Rauhoitussddnnoksestd luopuminen ei timén vuoksi muut-
taisi nykytilaa, jossa yksin liikkkuva naaras saadaan metséstié pesintdajasta riippumatta ja jossa
pesissi olevat poikaset voivat jadada yksin.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on kdynyt ilmi, ettd vaikka voimassa oleva rauhoitus-
sadnnds koskee ainoastaan poikastensa seuraamaa naarasta, siédnnds on kiytdnndssé johtanut sii-
hen, ettd toukokuun alusta heindkuun loppuun ei voida pyytdé loukuilla mitéén pienpetoa. Emo-
rauhoituksen vuoksi myds Metséhallitus purkaa tuona aikana maillaan kaikki vireessi olevat su-
pikoiran pyydystdmiseen tarkoitetut eldvind pyytiavat Kanu-loukut.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté sind aikana, kun supikoiran ja minkin pyydystdminen
on edelld todetun mukaisesti emorauhoituksen vuoksi kdytdnnossi kokonaan estynyt, suurin osa
linnuista lisdéntyy, ja supikoirat ja minkit tappavat seki lintujen poikasia ettd aikuisia yksiloit.
Saaristossa todennékdisin pesdtuhojen aiheuttaja on minkki, joka ui vaivatta kilometrien matkoja
saaresta toiseen. My0s supikoira aiheuttaa suuria tuhoja. Valiokunta korostaa, ettd supikoiran le-
vidmistd on syytd rajoittaa erityisesti sielld, missé sen aiheuttama riski monimuotoisuudelle on
suurin, kuten kosteikoilla tai tdrkeiden lintuvesien ympéristossi seké saaristossa. Toisinaan jo yk-
sittdisen kesdd viettdvén nisédkdspedon vaikutus lintukantoihin voi olla suuri. Pesien liséksi pedot
voivat syddd emolintuja, jotka ovat monien lajien pesimikantojen kehitykselle poikasia merki-
tyksellisempid.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd ministerid harkitsee vieraslajilain nojalla annettavaa valtio-
neuvoston asetusta valmisteltaessa, voidaanko saman vuoden poikasten kanssa litkkuva ema saa-
tad rauhoitetuksi kuten nykyisinkin ja olisiko asetuksella sidédettdvd my0s piisamin pesédrauhoi-
tuksesta nykyiseen tapaan. Edelld selostettujen ongelmien vélttdmiseksi tulee kuitenkin samalla
sddtidd nykyistd selvemmin, ettd ilman poikasia kulkevaan eldimeen kohdistettuna esimerkiksi
minkin rautapyyntié ja supikoiran loukkupyyntid voidaan ldhtdkohtaisesti harjoittaa emérauhoi-
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tusta rikkomatta. On tirked, ettd haitallisia vieraslajikantoja pyritdén vihentdméén erityisesti en-
nen lisdéntymisaikaa, jolloin se on vaikutuksiltaan tehokkainta.

Kultasakaali

Valiokunta toteaa, ettd kultasakaali ei ole tdlla hetkelld Suomessa tulokaslaji: Suomi ei nykyisin
kuulu kultasakaalin luontaiseen levinneisyysalueeseen. Ensimmaiset havainnot kultasakaalista
saataisiin Suomessa todennékdisesti yksittdisistd eldimistd. Havaintojen perusteella ei valttdmét-
td pystyttiisi selvittiméén, milla tavalla nima yksilot ovat padsseet ympéristoon ja voisiko péddsy
olla seurausta myos vieraslajilainsdéddnnossa tarkoitetusta ihmisen toiminnasta. Ensimmaisten
havaintojen jédlkeen kesténee liséksi melko pitkdén, ennen kuin lajin luontaisen levinneisyysalu-
een laajentumisesta Suomeen voidaan tehdi perusteltuja paédtelmié.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd havainnot kultasakaalin levidmisesté véhitellen poh-
joisemmaksi antavat aiheen olettaa, etté laji voi melko lyhyessékin ajassa levitd myds luontaises-
ti Suomeen.

Valiokunta toteaa, ettd metséstyslailla on sen séétdmisesté alkaen varauduttu tulokaslajien kanto-
jen séételyyn siséllyttdmalléd ne riistalajeihin. Téllaisia lajeja ovat villisika, pesukarhu, rimema-
java ja japaninpeura. Kéytianto on liséksi osoittanut joidenkin lajien, kuten valkoposkihanhen
runsastuessa, ettd kannanhallintaan varautuminen riittdvin ajoissa on perusteltua. Myos kultasa-
kaali on voimakkaasti lisddntyvé laji. Kokemukset voimakkaasti lisdéntyvien lajien kannanséin-
telysté lajin vakiintumisen jélkeen antavat perustellun syyn olettaa, ettd vastaavat ongelmat ja
kustannukset olisivat todenndkoisid myos kultasakaalin osalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd haitallisena vieraslajina kultasakaalin maahantuonti ja
ympéristoon padstdminen on nykyisin kielletty. Valiokunta ei pidé tarpeellisena siirtdd kultasa-
kaalia metsdstyslain piiriin. Haitalliset vieraslajit, kuten kultasakaali, tulee poistaa luonnosta.
Lopuksi

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 8 ja 16 §:n muuttamisesta

Lain nimike. Ottaen huomioon jiljempénéd ehdotettavat muutokset lakiin valiokunta ehdottaa
lain nimikkeen teknisté tarkistamista.

7 §. (Uusi) Viranomaiset. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehtdviksi teknisen muutoksen.
Valiokunta toteaa, ettd jaljempand ehdotettavan 16 §:n 1 momentin mukaan haitallisten vierasla-
jilintujen ja -nisékkéiden pyydystdmiseen ja tappamiseen sovellettaisiin rauhoittamattomia eldi-
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mié koskevia metséstyslain ja -asetuksen sddnnoksid, jollei pykalédssa toisin sdddetd. Valiokunta
ehdottaa, ettd niiden sddnnosten noudattamisen valvonnasta lisdtddn 7 §:44n uusi 4 momentti,
jonka mukaan valvontaan sovellettaisiin, mitd metséstyslain 88 §:ssé sdddetdén lain noudattami-
sen valvonnasta. Valiokunta toteaa, ettd metsistyslain 88 §:n mukaan rauhoittamattomia eldimia
koskevien sddnndsten noudattamista valvovat poliisi, rajavartiolaitos ja riistahallintolaissa tarkoi-
tetut metséstyksenvalvojat toimialueillaan. Valtion omistamilla alueilla lain noudattamista valvo-
vat virkamiehet, joiden tehtéviksi valvonta on muualla laissa sédéddetty tai méarétty. Aluehallinto-
virasto voi maaratd lakiin tai sen nojalla annettuun sdédnnokseen tai méadraykseen perustuvan vel-
vollisuuden laiminlydjin tdyttdméédn velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, ettd tekemaétta ja-
tetty teetetddn laiminlyojén kustannuksella.

16 §. Ympiiristoon pédsseen lintu- tai nisikislajin pyydystiminen ja tappaminen. Va-
liokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotettuun pykéldn 3 momenttiin siséltyy asetuksenantoval-
tuus. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd perussddnnokset valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vistd asioista sisdllytetdéin ehdotettua selvemmin pykéldén siten, ettd asetuksenantovaltuudet
muotoillaan tavanomaiseen tapaan tarkoittamaan lakia tarkempien sddnndsten antamista eika
niistd poikkeamista.

Valiokunta ehdottaa edelld todetun perusteella ja pykéilddn jaljempéand ehdottavista muutoksista
johtuen, ettd 1 momenttiin tehdédén tekninen tarkistus.

Voimassa olevan pykédldn 2 momentin mukaan haitallisten vieraslajilintujen ja -nisékkdiden
pyyntikeinoja saadaan kdyttdd myos sellaisiin tavallisiin, ei-haitallisiksi sdddettyihin vieraslajei-
hin, joista ei sdddetd metséstyslaissa. Sddnnoksen tarkoituksena on tdydentdd ymparistoon pais-
seiden vieraslajieldinten poistamista koskevaa sddntelyéd. Sddnnoksessa tarkoitetaan sellaisia yk-
sittdisid Suomeen tuotuja vieraslajieldimid, joilla ei ole Suomessa luonnonvaraista kantaa. Séén-
telyn selventdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentissa sddnndksen soveltamisalan ulko-
puolelle rajataan paitsi metséstyslaissa myds luonnonsuojelulaissa tarkoitetut lintu- ja nisdkésla-
Jit.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa pykélédn 3 momenttiin siséltyvén asetuksenantoval-
tuuden poistamista ja sen korvaamista sdédnnokselld, jonka mukaan pykélédssé tarkoitetun nisék-
kéédn saisi ampua sen pyydystdmisessd kdytettyyn loukkuun poiketen siitd, mitd metséstyslain
25 §:n 1 momentissa sidédetddn. Perusteena on, ettd metsdstyslain 25 §:n mukaan eldinté ei saa
ampua 150:t4 metrid ldhempénd asuinrakennusta, ellei rakennuksen omistaja tai haltija anna té-
hén nimenomaista lupaa. Vieraslajinisékkaistd esimerkiksi supikoiria joudutaan pyydystaiméan
myos taajamissa, missé laissa sdddettyd vihimmaisetiisyyttd asuinrakennuksista on vaikea téyt-
tdd. Ampuma-asetta voisi sddnnoksen mukaisesti kdyttdd vain eldimen ollessa loukussa.

Edelld asetuksenantovaltuudesta todetun perusteella valiokunta ehdottaa pykélédn 4 momenttiin
otettavaksi perussddnnoksen kielletyisté pyyntivélineistd ja menetelmistd. Sen mukaan pykélassa
tarkoitetun linnun ja nisdkkédn pyydystdmiseen ja tappamiseen ei saa kdyttdd metséstyslain
33 §:n 1 momentin 1—3 ja 6—14 kohdassa tarkoitettuja pyyntivélineité ja pyyntimenetelmié.

Perussdanndsté tarkentaen valiokunta ehdottaa pykéldan sisillytettdviksi 5 ja 6 momentit, joiden
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtéé pyyntivélineité ja pyyntimenetelmid koske-
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vista lisdrajoituksista sekd antaa tarkempia sddnnoksid ampuma-aseiden ominaisuuksista ja kéyt-
tdmisesta.

Valiokunta ehdottaa, etté pykildn 7 momenttiin sisédllytetdén informatiivinen sdénnds eldinsuoje-
lua koskevista sddannoksista.

21 §. (Uusi) Rangaistukset. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tehtévéksi teknisen muutoksen.
Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevassa pykéldssa sdddetdéin teonkuvauksista, joiden perusteel-
la EU:n vieraslajiasetuksen tai vieraslajilain tiettyja sddnndksié tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkova voidaan tuomita haitallisista vieraslajeista annettujen sdénnosten rikkomisesta sakkoon.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldén lisdtdéin uusi 3 momentti, jonka mukaan haitallisista vierasla-
jeista annettujen sdédnnosten rikkomisesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta pyydystda tai tappaa 16 §:ssé tarkoitetun linnun tai nisdkk&dan vastoin 16 §:ssd sdddettyé tai
vastoin pykidldn nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnostd. Teko olisi rangaistava
myos huolimattomuudesta, kuten vastaava teko voimassa olevan metséstyslain 75 §:n mukaan.
Yleisen rangaistuskéytinnon perusteella ja ottaen huomioon, mitd vastaavan teon rangaistavuu-
desta sdddetién metséstyslain 75 §:ssé, valiokunta pitdé sakkorangaistusta riittdvéna seuraamuk-
sena teosta.

2. Laki metsdstyslain muuttamisesta

5 §. Riistaeldiimet ja rauhoittamattomat eléimet. Viitaten yleisperusteluissa todettuun valio-
kunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten, etté riistaeldinluettelosta poistetaan kultasakaali.

41 a §. Edellytykset eriiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle. Viitaten yleisperusteluissa to-
dettuun valiokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd kultasaakali poistetaan sién-
noksen riistaeldinluettelosta.

42 §. Vierasperiisen riistacldimen ja riistaeliinkannan maahantuonti ja luontoon laskemi-
nen. Viitaten yleisperusteluissa todettuun valiokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten,
ettd kultasakaali poistetaan sdéinnoksen riistaeldinluettelosta.

3. Laki luonnonsuojelulain 37 §:n muuttamisesta (Uusi)

37 §. Soveltamisala. Valiokunta toteaa, ettd luonnonsuojelulain elidlajien suojelua koskevia
sdaannoksid sovelletaan lain voimassa olevan 37 §:n 1 momentin mukaan Suomessa ja Suomen ta-
lousvydhykkeelld luonnonvaraisina esiintyviin eldin- ja kasvilajeihin. Kuitenkin myds sellaiset
eldin- ja kasvilajit voivat esiintyd meilld luonnonvaraisina, joiden on todettu vahingoittavan luon-
non monimuotoisuutta ja jotka on téilld perusteella sdédetty haitallisiksi vieraslajeiksi joko unio-
nin oikeudessa tai meilld kansallisesti valtioneuvoston asetuksella.

Luonnonsuojelulain 1 §:n mukaisesti lain yhtené tarkoituksena on suojella Suomen luonnon mo-
nimuotoisuutta. Luonnonsuojelulain 37 §:44 ei ole oikeudellisesti mahdollista tulkita timén tar-
koituksen vastaisesti siten, ettd sdédnnoksen nojalla suojeltaisiin myds luonnon monimuotoisuutta
vahingoittavia haitallisia vieraslajeja. Haitalliset vieraslajit eivit ole mydskién voineet kuulua
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luonnonsuojelulain soveltamisalaan sen jélkeen, kun néitéd lajeja koskeva erillinen sééntely eli
EU:n vieraslajiasetus ja kansallinen vieraslajilaki tulivat voimaan 1.1.2016.
Vaikka luonnonsuojelulain soveltamisala ja sen suhde vieraslajilainsdddantoon on edelld sano-
tuin perustein sinénsd yksiselitteinen, valiokunta katsoo, ettd oikeustila tulee kdydd selvemmin
ilmi myos lain sdédnnoksistd. Valiokunta ehdottaa, etti vieraslajilainsdddénnon ja luonnonsuoje-
lulain soveltamisaloja selvennetéén lisddmaélld luonnonsuojelulain 37 §:44n asiaa koskeva uusi 4
momentti (3. lakiehdotus).
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 286/2018 vp sisdltyvin 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 84a46-§:1» muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 7, 8.,3a 16 ja
218§
7 § (Uusi)

Viranomaiset

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus valvoo vieraslajiasetuksen ja timén lain noudattamis-
ta, jollei jaljem-pand tdssd pykaldssd toisin sdddetd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
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paéttaa nopeiden hévittimistoi-menpiteiden toteuttamisesta vieraslajiasetuksen 17 ja 18 artiklan
mukaisesti.

Tulli valvoo vieraslajiasetuksen 15 artiklan mukaista maahantuontia seké tdmén lain 11 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahantuontikiellon noudattamista Euroopan unionin ulkopuo-
lelta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimii vieraslajiasetuksen 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuna lu-
paviranomaisena ja vastaa luvissa tarkoitettujen toimipaikkojen valvonnasta.

Ympéristoon padsseen lintu- tai nisdkéslajin pyydystimisestd ja tappamisesta tdssé laissa tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsastyslain
88 §:ssd sdddetidn lain noudattamisen valvonnasta. Eldinsuojelua koskevien sddnndsten noudat-
tamisen valvonnasta sdddetddn eldinsuojelulaissa (247/1996). (Uusi)

8§
Luonnonvarakeskuksen, Suomen ympdristokeskuksen ja Suomen riistakeskuksen tehtdvit

Luonnonvarakeskus hoitaa sille sdddetyt tehtévit tdmén lain tdytdntoGnpanossa.

Suomen ympdristokeskus ja Suomen riistakeskus tuottavat toimialoillaan timén lain tiytan-
toonpanoa varten tarvittavia asiantuntijapalveluja. Suomen riistakeskus huolehtii my6s tdmén
lain 16 §:n toimeenpanoon liittyvistd metséstyslain mukaisista julkisista hallintotehtévista.

16 §
Ympdristéon pddsseen lintu- tai nisdkdslajin pyydystiminen ja tappaminen

Jollei tdssd pykéldssa toisin sdddetd, ympéristoon padssyt lintu- tai nisékéslaji, joka on unionin
luetteloon kuuluva tai kansallisesti merkityksellinen haitallinen vieraslaji, saadaan pyydystéé ja
tappaa soveltaen, mitd metséstyslaissa ja sen nojalla sédddetddn rauhoittamattoman linnun ja
nisidkkéin pyydystdmisestd ja tappamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds muuhun vieraslajina pidettdvaan lintu- tai
nisdkaslajiin, josta ei sdddetd metséstyslaissa tai luonnonsuojelulaissa.

Tassa pykaldssé tarkoitetun nisdkkdin saa ampua sen pyydystimisessad kaytettyyn loukkuun
poiketen siitd, mitd metsdstyslain 25 §:n 1 momentissa sdddetaan. (Uusi)

Tassa pykalassa tarkoitetun linnun ja nisdkkadn pyydystdmiseen ja tappamiseen ei saa kayttaa
metséstyslain 33 §:n 1 momentin 1—3 ja 6—14 kohdassa tarkoitettuja pyyntivélineité ja pyynti-
menetelmid. (Uusi)

Sen lisdksi, mitd 4 momentissa sdddetddn, valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtaa rajoituk-
sia, jotka koskevat: (Uusi)

1) tiettyd pyyntivélinettd tai pyyntimenetelmaa;

2) aluetta tai ajankohtaa pyyntivilineen tai pyyntimenetelmén kayttdmiseksi;
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3) pyydystettavaa eldinlajia:

Sen liséksi, mitd 4 momentissa sdédetddn, valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia: (Uusi)

1) ampuma-aselain (1/1998) 6 §:ssé tarkoitettujen ampuma-aseiden ja patruunoiden ominai-
suuksista ja kdyttdmisesti;,

2) metsdstysjousen ja nuolien ominaisuuksista ja kdyttamisesta;

3) ilma-aseiden ominaisuuksista ja kayttamisesta.

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa sidddetddn eldinsuojelulain 3 §:ssé ja
eldinten lopettamisesta mainitun lain 32 §:ssd. (Uusi)

21 § (Uusi)
Rangaistukset

Joka tahallaan vieraslajiasetuksen 7 artiklan tai timén lain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan taikka
vieraslajiasetuksen 8 tai 9 artiklan nojalla myonnetyn luvan vastaisesti

1) pitdd hallussaan, kasvattaa taikka myy tai muutoin luovuttaa,

2) kayttaa taikka kuljettaa omaan lukuunsa tai luovuttaa omaan lukuunsa kuljetettavaksi tai

3) saattaa markkinoille

unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen haitallisen vieraslajin, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista
annettujen sdédnnosten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista annet-
tujen sddnndsten rikkomisesta on tuomittava myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vie-
raslajiasetuksen 7 artiklan taikka tdmén lain 3 §:n 1 momentin tai 11 §:n 2 momentin 1 kohdan
vastaisesti padstdd ymparistoon unionin luetteloon kuuluvan tai kansallisesti merkityksellisen
haitallisen vieraslajin taikka 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun vieraslajin.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, haitallisista vieraslajeista annet-
tujen sddnndsten rikkomisesta on tuomittava myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta pyy-
dystdd tai tappaa 16 §:ssd tarkoitetun linnun tai nisdkkéén vastoin 16 §:n 1—4 momentissa sai-
detty4 tai vastoin 16 §:n 5 tai 6 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen saannosta.
(Uusi 4 mom.)

Joka rikkoo 17 §:n nojalla médrattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai mééraystd, voidaan jit-
tdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paitokselld
tuomittu maksettavaksi.

Rangaistus sddnnostelyrikoksesta sdddetiédn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssi. Rangais-
tus salakuljetuksesta sdéidetdén rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:sséd. Rangaistus laittomasta tuontitava-
raan ryhtymisestéd sdddetdén rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

10
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Laki

metséstyslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 5 §:n 1 momentin 1 kohta, 33 §:n 3 momentti, 34 a §:n 2

momentti, 37 a §;-4H-a-§:n1mementinjohdantokappale sekd 42 §:n 1 momentin 1 kohta

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 555/2018, 33 §:n 3 momentti laissa
422/2016, 34 a §:n 2 momentti laissa 504/2017, 37 a § laissa 206/2013—4—1—a—§—ﬂ—1—memeﬂ+m—]eh-
d—aﬂ%ek&ppa-}e—l-&lssa—lé% sekd 42 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1711/2015, seuraavasti:

58§
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimii ovat:

1) villikani, metsdjénis, rusakko, orava, euroopanmajava, kanadanmajava, susi, kultasakaak,
tarhattu naali, kettu, karhu, mayra, kérppa, hilleri, saukko, ndétd, ahma, ilves, itimeren norppa,
kirjohylje, halli, villisika, kuusipeura, saksanhirvi, japaninpeura, metsikauris, hirvi, valkohinta-
peura, metsdpeura ja mufloni;

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta keinotekoisen valonldhteen kéyton kiellosta voi-
daan kuitenkin poiketa kadyttdmaélla kiinteda keinovaloa villisian metsdstyksessd ruokintapaikalla.

342§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdddettdava kielto ei kuitenkaan voi koskea pyyntivilineend kayte-
tyn loukun tai rautojen suojuksen sisélld kaytettdvia syotteja ketun, mayran, hillerin ja ndddéan
metséstyksessa.

11
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37 a§

Majavan pesdn rauhoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétdd tarkemmin euroopanmajavan ja kanadanmajavan
pesén ja siihen liittyvén rakennelman rauhoituksesta ja rauhoituksesta poikkeamisesta.

42 §
Vierasperdisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon laskeminen

Téssé pykéldssa tarkoitetaan:

1) vierasperdisella riistacldimelld villikania, kanadanmajavaa, kultasakaalia, tarhattua naalia,
kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, valkohédntépeuraa ja muflonia sekd kanadanhanhea ja
fasaania;

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.

Laki

luonnonsuojelulain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

12
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lisdtddn luonnonsuojelulain (1096/1996) 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1069/
2004, uusi 4 momentti seuraavasti:

37§

Soveltamisala

Haitallisista vieraslajeista sdddetddn haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta eh-
kdisemisesta ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1143/2014 seka vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa ja sen nojalla anne-
tuissa sadnnoksissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 8.3.2019

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpda vihr

jasen Lasse Hautala kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Tytti Tuppurainen sd (osittain)
jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jasen Harry Wallin sd

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 286/2018 vp) laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta anne-
tun lain 8 ja 16 §:n ja metséstyslain muuttamisesta pyrkii tehostamaan keinoja, joilla haitallisiksi
maédriteltyjen sekd muiden vieraslajilintujen ja -nisdkkéiden levidmistd voidaan estdd. Tavoittee-
na on myds parantaa vieraslajiriskien hallintaa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Nama
tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja tarpeellisia.

Haitallisten vieraslajien kantojen sééntelyssi ja levidmisen estdmisessd on huomioitava myos te-
hokkuus, turvallisuus, eldinsuojelulliset vaatimukset ja eettinen kestévyys. Hallituksen lakiesitys
ei ota kaikkia néitd vaatimuksia huomioon riittdvélld tavalla.

Metsdstyskorttivaatimuksen poistuminen viiden nisdkdslajin osalta

Ilman metséstyskorttia voi nykyisen lainasdfddnnon mukaisesti pyydystdd rauhoittamattomia
eldimid, joihin kuuluu pienikokoisia nisdkkaité ja lintuja: metsdmyyré, vesimyyré, kenttdmyyra,
peltomyyra, lapinmyyré, isometsahiiri, isorotta, kotihiiri, korppi poronhoitoalueella, varis, harak-
ka, naakka, harmaalokki, merilokki, kesykyyhky ja rakéttirastas. Liséksi villiintyneeseen kissaan
sovelletaan, mitd rauhoittamattomista eldimisti sdddetdén, erditd erikseen sidédettyjd poikkeuksia
lukuun ottamatta.

Lakiehdotuksen mukaan haitalliset vieraslajit supikoira, minkki ja piisami seké pesukarhu ja ré-
memajava tulisivat saman sééntelyn piiriin. Nykytilanteeseen verrattuna sééntely muuttuisi siis
siten, ettd ilman metsdstyskorttia voisi pyydystdd myds niité viittd, nykyisid rauhoittamattomia
lajeja kooltaan isompaa nisakésta.

Suomen riistakeskus totesi asiantuntijalausunnossaan, ettd koska monet vieraslajieldimet ovat
taustaltaan riistalajeja tai merkittivid riistasaalislajeja taikka vaikuttavat riistalajien kantoihin,
niiden torjunnassa ja hallinnassa tarvitaan metséstykseen liittyvad asiantuntemusta. Riistakeskus
totesi my®os, ettd haitallisten vieraslajien torjunnassa saattaa olla tarpeen kayttda tehokkaitakin
keinoja, mutta osa mahdollisesti tarpeellisista erityiskeinoista soveltuu paremmin tapauskohtai-
seen torjuntaan ammattimaisesti toteutettuina ja poikkeusluvan perusteella.

Mikali supikoiran, minkin, piisamin, pesukarhun ja rimemajavan tappamiseen ei enéé tarvittaisi
metséstyskorttia, ei voitaisi kontrolloida sitd, ettd nditd eldimié tappava henkild tunnistaa kysei-
set elédinlajit oikein seké tuntee metsistyslain ja eldinsuojelulain vaatimukset.

Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto totesi lausunnossaan, ettd jos metséstyskorttia ei vaadita
supikoiran ja riistacldimisté poistettaviksi ehdotettujen muiden lajien pyydystdmisessd ja tappa-
misessa, on epitodennikoistd, ettd kaikilla pyyntiin osallistuvilla ihmisillé olisi riittévét taidot lo-
pettaa eldin eettisesti.

14
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Supikoiran pyynnin mahdollistaminen maallikoille voi my0s johtaa hydtyjen sijaan haittavaiku-
tuksiin sekd kannan hallinnan ettd maallikkojen itsensd kannalta: huonosti suunniteltu ja toteutet-
tu tehopyynti voi nostaa supikoiran lisdéntymistehokkuuden huippuunsa, ja eldimié késittelevét
maallikot voivat altistua raivotautitartunnalle.

Myos Metsistdjaliitto on lakimuutoksen valmistelusta tiedottaessaan pitényt tirkeénd, ettd myds
jatkossa minké tahansa riista- tai rauhoittamattoman eldimen lopettaa ammattitaitoinen henkilo,
esimerkiksi metsastdja.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kuullut useat tahot sekd maa- ja metsitalousministerid
ovat todenneet pitidvéinsd epitodennikoisend, ettd haitallisten vieraslajien pyyntiin ja varsinkaan
pyydettyjen eldinten lopettamiseen osallistuvat muut kuin metsastdjit. Henkilon, joka aikoo pyy-
dystdi tai tappaa rauhoittamattoman eldimen, onkin tunnettava metséstyslain ja eldinsuojelulain
vaatimukset. Erehtyminen lajintunnistuksessa tai lainsdddédnnon vaatimusten noudattamisessa on
rangaistavaa.

Mikaili supikoiran, minkin ja piisamin sekéd pesukarhun ja rimemajavan pyynti sallitaan henki-
16ille, jotka eivit ole suorittaneet metséstéjdtutkintoa, ei padsdintdisesti voida ennakolta olettaa
henkil6n laintuntemuksen, lajintuntemuksen seké rauhoittamattoman eldimen pyydystdmiseen ja
lopettamiseen tarvittavien tietojen ja taitojen hallinnan olevan riittdvéa. Henkil0ll4, joka ei tun-
nista haitallista vieraseldinlajia oikein tai on tietimé&ton tai epdvarma metsastyslain ja eldinsuoje-
lulain vaatimuksista, voi olla ilmeinen riski syyllistyé rangaistavaan tekoon. Tati lainsdéadéannol-
13 ei tule edistdd vaan pikemminkin pyrkié estimaén.

Eldinsuojelusddnndsten noudattaminen

Metséstyslain riistaeldimistd poistettaviksi ehdotetuista lajeista piisamin pesén rauhoituksesta
sdddetddn nykyisin metsdstysasetuksessa. Supikoiran, pesukarhun, minkin ja rimemajavan naa-
ras, jota saman vuoden jélkeldinen seuraa, on nykyisin metséstysasetuksen mukaan rauhoitettu
toukokuun 1 pidivéstd heindkuun 31 pédivddn. Sddnnds koskee siten poikasen kanssa liikkuvaa
naarasta. Yksin liikkuvalle naaraalle ei sen sijaan ole sdédetty rauhoitusaikaa. Rauhoitussdéannok-
sestd luopuminen ei timéin vuoksi muuttaisi nykytilaa, jossa yksin liikkkuva naaras saadaan met-
séstdd pesintdajasta riippumatta ja jossa pesissi olevat poikaset voivat jadda yksin.

Vastineessaan maa- ja metsitalousministerid totesi harkittavan vieraslajilain nojalla annettavaa
valtioneuvoston asetusta valmisteltaessa, ettd saman vuoden poikasten kanssa litkkuva emé saa-
dettdisiin rauhoitetuksi, kuten nykyisinkin, ja ettd asetuksella sdédettéisiin myds piisamin pesi-
rauhoituksesta nykyiseen tapaan. Samalla tulisi ministerion mukaan sddtda nykyistd selvemmin,
ettd ilman poikasia kulkevaan eldimeen kohdistettuna esimerkiksi minkin rautapyyntid ja supi-
koiran loukkupyyntid voitaisiin lahtdkohtaisesti harjoittaa emérauhoitusta rikkomatta.

Muun muassa Luonnonvarakeskus nosti esille asiantuntijalausunnossaan, ettd myds eldinsuoje-
lulaki tulee ottaa huomioon, ja totesi lisdksi, ettd jos supikoiran ja piisamin rauhoituksesta lisédén-
tymisaikana luovutaan, vaarana on, ettd pentujaan imettdvd emo tapetaan ja pennut jétetdan kuo-
lemaan nélkéan.
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Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto totesi pennullisten emojen tappamisen johtavan suurella
todennékdisyydelld emoistaan riippuvaisten pentujen ndéntymiseen hengilté, mité ei voi pitéd hy-
véksyttdvind ja EU:n tavoitteiden kanssa linjassa olevana toimintatapana. Rauhoitusaikojen pois-
taminen ei vaikuta myoskéan perustellulta pyynnin tehokkuuden kannalta, silld esimerkiksi supi-
koiran kohdalla tehokkain pyyntiaika olisi kevéttalvella ennen kuin pentueet ovat syntyneet.

Myos Metsédstdjiliitto on lakimuutoksesta tiedottaessaan muistuttanut, ettei ole eettistd tappaa
naarasta, jolla on poikaset, ja ettd myds minkin ja supikoiran kohdalla on tirkedi silyttdd pesi-
mérauha, vaikka ei nostanut titd nikemysté esille valiokunnalle toimitetussa asiantuntijalausun-
nossaan.

Kultasakaali

Suomen luonnossa elédvét nisékés- ja lintulajit kuuluvat paédsééntdisesti joko luonnonsuojelulain,
vieraslajilain tai metséstyslain soveltamisalan piiriin. Kultasakaalia ei nykyisin esiinny Suomes-
sa. Se on voimassa olevassa lainsdédédnnossa sdddetty kansallisesti haitalliseksi vieraslajiksi, jon-
ka maahantuonti, kauppa ja luontoon laskeminen on kielletty.

Kéytdssi on siis olemassa keinot, joilla lajin tuleminen Suomeen ihmisen toimesta voidaan estaa
ja luonnosta yksilot poistaa, jos niitd sinne ihmisen toimesta paédtyy. Havainnot kultasakaalin le-
vidmisestd pohjoisemmaksi antavat kuitenkin aiheen olettaa, ettd laji voi melko lyhyessékin ajas-
sa levitd Baltian maiden ja Venéjén kautta luontaisesti Suomeen ja muodostua meilld siten tulo-
kaslajiksi.

Maa- ja metsétalousministerion valiokunnalle antaman vastineen mukaan ensimmaiset kultasa-
kaalihavainnot Suomessa saataisiin todenndkoisesti yksittdisistd eldimistd. Ndiden havaintojen
perusteella ei valttimatta pystyttéisi selvittdmain, ovatko yksilot luonnossa vieraslajilainsdddan-
ndssé tarkoitetun ihmisen toiminnan vuoksi eli onko ihminen tuonut tai vapauttanut kultasakaa-
lin Suomen luontoon, vai ovatko lajin yksilot levinneet tdnne itse luontaisesti. [hmisen tuomana
kultasakaali olisi vieraslaji.

Itse luontaisesti Suomeen levittdytyva kultasakaali olisi tulokaslaji, ei vieraslaji. Tulokaslajeihin
ei sovelleta vieraslajilakia. Luontaisesti Suomeen levittidytyvé kultasakaali olisi automaattisesti
my0s luonnonsuojelulain tarkoittama rauhoitettu laji, kuten muutkin sellaiset Suomen luonnon-
varaiset lajit, jotka eivit ole metséstyslain mukaisia rauhoittamattomia tai riistaeldinlajeja.

Kultasakaali on Euroopan unionin alueella myds luontodirektiivin liitteen V laji, jonka suotuisa
suojelutaso tulee turvata. Kultasakaalia ei siksi voida sdétéd metséstyslain rauhoittamattomaksi
lajiksi. Luontodirektiivii ei kuitenkaan sovelleta yksittdisiin harhaileviin yksil6ihin luontaisen le-
vinneisyysalueen ulkopuolella. Metsistyslain mukaiseksi riistalajiksi kultasakaali voidaan séa-
taa.

Ellei kultasakaalia hallituksen esityksen mukaisesti siirretd vieraslajilain tarkoittamasta vierasla-
jista metsdstyslain mukaiseksi riistalajiksi, seuraa siis tilanne, jossa kultasakaalin Suomeen luon-
taisesti levittdytyvien yksildiden tappaminen on luonnonsuojelulain nojalla kielletty, kunnes laji
sdddetddn riistalajiksi. Télloin kultasakaali ehtisi levittiytyd ja vakiintua osaksi luontaista lajis-
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toamme huomattavasti nopeammin kuin tilanteessa, jossa laji on sdddetty riistalajiksi jo ennakol-
ta.

Riistalajiksi sdddettdessd voidaan kultasakaalin ensimmaisid luontaisen levinneisyysalueensa ul-
korajoille Suomeen harhailevia yksilditid poistaa metsdstamalla ja néin rajoittaa kannan nopeaa
levittdytymista.

Kultasakaalin vaikutus keskisuurena ja saalistustavoiltaan tehokkaana petoeldimena olisi alkupe-
rdiseen eldinlajistoomme todennikoisesti merkittdvdn negatiivinen. Koska kultasakaalin Suo-
meen levittdytymisté ei kuitenkaan luontodirektiivin vuoksi voida esti, olisi nykyisen luonnon-
varaisen lajiston suojelemiseksi siis parasta, ettd kultasaali sdddettiisiin jo ennakolta riistalajiksi,
hallituksen esityksen mukaisesti.

Koirasusi

Valiokunnan mietintdon sisiltyy epatdsmallistd perustelutekstid, jossa viitataan suden ja koiran
risteymien tunnistamismenettelyihin. Nykyisen kéytdnnon mukaisesti maa- ja metsdtalousminis-
teridon ohjauksessa olevat viranomaistahot ja tutkimuslaitokset, kuten Riistakeskus ja Luonnon-
varakeskus, méérittelevit ne asiantuntijatahot, jotka ottavat ja tutkivat kaikista tunnetuista poik-
keusluvin kaadetuista susista tai muulla tavoin kuolleena 18ydetyistd susista sekd koiran ja suden
risteymiksi epdillyistd yksiloistd néytteet geneettisten tai eldintauteihin liittyvien tutkimusten
osalta.

Ei ole perusteltua olettaa, ettd viranomaiskéyténtod tltd osin olisi tarpeen muuttaa tai ettd olisi
syytd epdilld tutkimusmenetelmien luotettavuutta ja riippumattomuutta, kuten valiokunnan mie-
tinnon perustelutekstissé epédsuorasti viitataan.

Oikeusasteissa pohditaan ajoittain tapauksia, joissa ammuttua eldintd on luultu tai véitetty suoje-
lemattomaksi koiran ja suden risteymaéksi. Koiramaiset piirteet eldimen kaytoksessé ja morfolo-
giassa eli ulkomuodossa ja anatomiassa eivét pade, jos eldin on geneettisen tutkimuksen perus-
teella selvésti susi.

Eldimen ulkonddst tai kiytoksesti ei asiantuntijoiden mukaan voida tehda pitkélle menevid péa-
telmid lajinmaérityksen suhteen, etenkddn nuoresta yksilostd. Jos suurpetoasiantuntijoiden on
vaikeaa, maallikoiden on luultavasti jopa mahdotonta tunnistaa koiran ja suden risteymaa pelkas-
tddn morfologisten ominaisuuksien perusteella.

Koirasusi on haitallinen vieraslaji. Niitd ei saa tuoda maahan, myydi eikd vapauttaa luontoon.
Luonnossa tavatut risteyméepdilyt tulee tunnistaa ja poistaa viranomaisten toimesta. Suomessa
on noin 20:n viime vuoden aikana tavattu kolme tunnistettua risteymétapausta, jotka on poistettu.

Spekulaatiota koirasusien runsaasta esiintymisestd Suomessa ei asiantuntijatieto tue. Mikali kdy-
tdntojd tai ohjeistuksia muutettaisiin korostamaan risteymétapausten tunnistamista morfologis-
ten ominaisuuksien perusteella, paddyttdisiin todenndkoisesti torkeisiin metséstysrikoksiin tai
nithin yllyttimiseen, mité ei varsinkaan lainséétdjén taholta tule edistéé.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvéksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 286/2018 vp sisél-
tyvén 2. lakiehdotuksen,

ettd valiokunnan mietinndn yleisperustelujen kappaleet 4 ja 14—16 muutetaan kuulumaan
seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

(4) ”Valiokunta toteaa, etti kansallisesti merkityksellisisté haitallisista vieraslajeista annetun ase-
tuksen (1725/2015) A-liitteen 1.1.1. kohdan mukaan merkityksellisid haitallisia vieraslajeja ovat
kesykoiran ja suden (Canis lupus) tai kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin (Canidae) risteymét su-
kupolvissa F1—F4, sekd néiden risteymien ja muun kuin kesykoiran risteymét. Valiokunta on
mietinndssddn (MmVM 26/2018 vp — HE 263/2018 vp) késitellyt vieraslajeihin kuuluvan koi-
rasusiyksilon tunnistamismenettelya.

(14) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd havainnot kultasakaalin levidmisesti vahitellen
pohjoisemmaksi antavat aiheen olettaa, etté laji voi melko lyhyessékin ajassa levitd luontaisesti
Suomeen ja muodostua meillé tulokaslajiksi. Tamén vuoksi kultasakaali tulee poistaa vieraslaji-
lainsédddanndn ja sen mahdollistamien torjuntakeinojen piiristd. Ndin varmistetaan myds se, ettd
kultasakaalin levitessd Suomeen lainsdddantomme noudattaa EU:n luontodirektiivin vaatimuk-
sia, joiden mukaan kultasakaalin suotuisan suojelun tason séilyttdmista ei saa vaarantaa. Kultasa-
kaalin lisddminen metsdstettdviin riistacldimiin mahdollistaa tarvittaessa my0s lajin luontodirek-
tiivin mukaisen kannansiételyn metsistyksellisin keinoin.

(15) Valiokunta toteaa, ettd metsistyslailla on sen sddtdmisestd alkaen varauduttu tulokaslajien
kantojen sdételyyn sisdllyttdmallad ne riistalajeihin. Téllaisia lajeja ovat villisika, pesukarhu, ré-
memajava ja japaninpeura. Kaytantd on lisdksi osoittanut joidenkin lajien, kuten valkoposkihan-
hen, runsastuessa, ettd kannanhallintaan varautuminen riittdvén ajoissa on perusteltua. Myos kul-
tasakaali on voimakkaasti lisdéntyvé laji. Kokemukset voimakkaasti lisdéntyvien lajien kannan-
sadntelysté lajin vakiintumisen jédlkeen antavat perustellun syyn olettaa, ettd vastaavat ongelmat
ja kustannukset olisivat todennékdisid myos kultasakaalin osalta. Kultasakaalin luontaista vakiin-
tumista Suomeen ei ole EU:n luontodirektiivin mukaisesti sallittua estéa.

(16) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd haitallisena vieraslajina kultasakaalin maahan-
tuonti ja ympéristoon péédstdminen on nykyisin kielletty. Koska kultasakaali on edelld todetuista
syistd tarpeen poistaa haitallisista vieraslajeista, sen mahdollisesta maahantuonnista ja luontoon
laskemisesta on séddettdva erikseen. Kultasakaali lisittéisiin siksi tdssd vaiheessa metséstyslain
42 §:44n, jossa sdddetddn vierasperdisista riistalajeista. Vieraslajilain sddtdmisen yhteydessd (HE
82/2015 vp) metsdstyslain 42 §:ssé sidilytettiin késite vierasperdinen, koska késite oli metséstys-
laissa vakiintunut ja asiayhteyteen sopiva eiké sédéntelyn selvyys suhteessa EU:n vieraslajiasetuk-
seen vaatinut késitteen muuttamista.”

ja ettd hyviaksytiédn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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1. Eduskunta edellyttdd, ettd vieraslajilain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddetddn metsdstyslain riistaeldimistd poistettavien pesukarhun, ramemajavan, su-
pikoiran ja minkin saman vuoden poikasten kanssa liikkuvan emdn sekd piisamin pesdrau-
hoituksesta nykyiseen tapaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd vieraslajilain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddetddn, ettd metsdstyslain riistaeldimistd poistettavien pesukarhun, piisamin, rd-
memajavan, supikoiran ja minkin pyynti tulee jatkossakin olla mahdollista vain voimassa
olevan metsdstyskortin haltijalle.

Helsingissa 8.3.2019

Hanna Halmeenpdi vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Emme voi yhtyi valiokunnan enemmiston kantaan, jonka mukaan kultasakaalia ei hallituksen al-
kuperdisen esityksen mukaan tulisi siirtdd metsdstyslain piiriin vaan séilyttié laji vieraslajina.

Kuten hallituksen esityksesté tulee ilmi, Suomi varautuu kultasakaalin maahantuloon saatamalla
se metsastettdvaksi riistacldimeksi ennen kuin laji on levittdytynyt tdinne. Tdmi on ddrimmaisen
tarked tavoite. Sakaali on erittdin lisddntymiskykyinen petoeldin, joka tinne levittdytyessién voi
kurittaa erityisesti Suomessa pesivéd linnustoa. Suomi ei nykyisin kuulu kultasakaalin luontai-
seen levinneisyysalueeseen, mutta ilmasto- ja elinympéristomuutosten takia kultasakaali on levit-
taytynyt véhitellen pohjoisemmaksi. On syyté olettaa, etté laji voi leviti luontaisesti myds Suo-
meen.

Suomen on varauduttava sakaalin ténne levittdytymiseen mahdollistamalla sen metsdstaminen
riistalajina. Lajin jattdminen vieraslajiksi ei ole varteenotettava vaihtoehto. Vieraslajit ovat hai-
tallisiksi méériteltyjd vieraslajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyysalueeltaan uudel-
le alueelle ihmisen toimesta joko tahattomasti tai tarkoituksella. Tulokaslajit taas tulevat maahan
luonnollisesti levidmailld. Itse Suomeen esimerkiksi idéstéd levittdytyvistd kultasakaalista muo-
dostuisi ndin ollen tulokaslaji, ei vieraslaji, jolloin vieraslajisdddéntda ei sovelleta kultasakaaliin.

Kultasakaali on myds EU:n luontodirektiivin liitteen V mukainen laji, jonka suotuisaa suojeluta-
soa el saa vaarantaa. Meiddn on varmistettava, ettd lainsdddantdmme noudattaa direktiivin vaati-
muksia. Koska kultasakaaliin ei yll4 mainittujen perustein ole mahdollista soveltaa vieraslajisa-
dénto4, tulisi laji lisétd metsastettdviin riistaeldimiin, joka mahdollistaa sakaalin kannanséitelyn
luontodirektiivin mukaisesti tarvittaessa metséstdmélla. Kuten maa- ja metsitalousministerio
asiantuntijalausunnossaan tuo esille, Suomen luonnossa eldvét nisdkkéat ja lintulajit kuuluvat
padsédantdisesti joko luonnonsuojelulain, vieraslajilain tai metséstyslain alle. Jos kultasakaali ja-
tetddn vieraslajiksi ja se levittdytyisi tdnne luontaisesti eika sité olisi sdddetty riistalajiksi, johtaisi
se lajin rauhoittamiseen luonnonsuojelulain nojalla. Télloin kultasakaalin poistamiseen tarvittai-
siin poikkeuslupa ja vaarana olisi, ettd kultasakaalikanta ehtisi levittidytyé ja vakiintua luontoom-
me ennen kuin voisimme léhteé rajoittamaan kantaa.

Niilld perustein emme voi yhtyé valiokunnan enemmiston kantaan, jonka mukaan kultasakaalia
ei ole tarpeen siirtdd metsdstyslain piiriin vaan laji jatettéisiin vieraslajiksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiechdotukset hyvaksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2. la-

kiehdotuksen 5 §: 1 momentin 1 kohta, 41 a §:n 1 momentin johdantokappale sekéd 42 §:n 1
momentin 1 kohta muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotus

5§
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimid ovat:

1) villikani, metsdjénis, rusakko, orava, euroopanmajava, kanadanmajava, susi, kultasakaali,
tarhattu naali, kettu, karhu, miyré, kérppa, hilleri, saukko, ndétd, ahma, ilves, itimeren norppa,
kirjohylje, halli, villisika, kuusipeura, saksanhirvi, japaninpeura, metsékauris, hirvi, valkohénta-
peura, metsdpeura ja mufloni;

41 a§
Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Jos muuta tyydyttivéa ratkaisua ei ole eika paétos haittaa lajin suotuisan suojelutason siilytta-
misté lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myontéa
ahman, suden, karhun, saukon, ilveksen, kultasakaalin, euroopanmajavan, hallin, kirjohylkeen,
itdmeren norpan, hillerin, ndédén ja metséjaniksen pyydystdmiseen tai tappamiseen:

42§
Vierasperdisen riistacldimen ja riistaeldinkannan maahantuonti ja luontoon lasekeminen
1) vierasperiiselld riistacldimelld villikania, kanadanmajavaa, kultasakaalia, tarhattua naalia,

kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, valkohédntépeuraa ja muflonia sekd kanadanhanhea ja
fasaania;

Helsingissd 8.3.2019
Mats Nylund r
Peter Ostman kd

Jari Myllykoski vas
Harry Wallin sd
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