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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi kiinteistotietojirjestel-
mistid ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta ja
laiksi Kiinteistotietorekisterilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana lokakuuta 2001 18hetté-
nyt maa- ja metsétal ousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavas-
tatietopalvelusta ja laiksi kiinteistétietorekiste-
rilain muuttamisesta (HE 141/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maanmittausneuvos Raimo Vajavaara, maa-
jametsétalousministerio

- tietohallintojohtaja Kari Kujanen, oikeusmi-
nisterié

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- ylijohtajaPauli Karvinen jayli-insin6ori Mat-
ti Vahala, Maanmittauslaitos

yksikonjohtaja Hannu Luntiala, Vaestorekis-

terikeskus

- maankayttéinsinori Matti Holopainen, Suo-
men Kuntaliitto

- kaupungingeodeetti Jurgen Gronfors, Helsin-
gin kaupunki

- kaupungingeodeetti Taru-Maria Herttua-
Suokko, Seindjoen kaupunki

- kaupungingeodeetti Matti Anttila, Tampe-
reen kaupunki

- apulaiskaupungingeodeetti Eero Keski-Oja,
Oulun kaupunki

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metséta-

loustuottajain Keskusliitto ry

lakimies Helena Algars, Svenska Lantbruks-

producenternas Central forbund.

Kirjallisen lausunnon on antanut
—  Turun kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi kiinteisto-
tietojérjestelmastéd ja siita tuotettavasta tietopal -
velusta lailla, jota sovellettaisiin kiinteistétieto-
jarjestelman perustamiseen, jérjestelman yll&pi-
tdmiseen ja jarjestelmaddn sisdltyvien tietojen
luovuttamiseen ja kdyttamiseen. Kiinteistotieto-
jarjestelma muodostaisi valtakunnallisen viralli-
sen rekisteri- ja tietopalvelujérjestelmén, jonka
toteuttaminen olisi valtion vastuulla.

HE 141/2001 vp

Ehdotetun lain tarkoituksena on jérjestéa
Kiinteistdja ja muita maa- ja vesialueiden yksi-
koita koskeva valtakunnallinen tietopalvelu.
Lain nojalla jéarjestettdisiin kiinteistdja koske-
vien tietojen saatavuus niin, ettéd yhdesta yhte-
naisesta valtakunnallisesta tietopal vel ujérjestel -
mastd, kiinteistotietojdrjestelmastd, voitaisiin
antaa tietoja kiinteistoista ja muista maa- ja ve-
sialueiden yksikdista, niihin kohdistuvista oi-
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keuksista ja rajoituksista seka niiden omistajista
jahaltijoista.

Ehdotettu tietopal velu toteutettaisiin yhtenéi-
sen kiinteistotietojarjestelman avulla, josta jo-
kaisella olisi oikeus saada tietoja.

Ehdotetullalaillapyritddn varmistamaan kiin-
tei stétietoj arj estel massa ol evan tiedon ajantasai -
sena pysyminen. Taman vuoksi esityksessa eh-
dotetaan, etta viranomaisella, jonka vastuullaon
Kiinteistotietojarjestelman tietosisaltoon kuulu-
van tiedon tuottaminen, olisi velvollisuus huo-

Perustelut

lehtia téllaisen tiedon tallentamisesta kiinteisto-
tietojérjestelmaan ja sen pitamisesta ajan tasalla.

Samalla ehdotetaan myds kiinteistorekisteri-
lakiataydennettavaksi siten, ettéa kiinteistorekis-
terilaissa tarkoitettu tieto tai muussa laissa kiin-
teistorekisteriin merkittavaksi sdddetty toimitus
tal muu tieto katsottaisiin Kiinteistorekisteriin
merkityksi siitéalukien, kun kyseinen tieto on tal-
lennettu kiintei stéti etoj érjestel maan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana kesakuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, etté kiinteistda ja Kiinteis-
t6on kohdistuvia oikeuksia ja rajoituksia koske-
via tietoja sisdltyy kiinteistorekisteriin ja lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin. Naita tietoja vali-
tetédn asiakkaille sopimukseen perustuvan kiin-
teistotietojarjestelman (KTJ) avulla, jonka kiin-
teistbosa muodostuu  kiinteistorekisterilain
(392/1985) mukaisesta kiinteistorekisterista ja
kirjaamisosa lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista
annetun lain (353/1987) mukaisesta lainhuuto-
ja Kiinnitysrekisterista. Naiden tietojen lisaksi
on olemassa myts muita kiinteistéja koskevia
tietoja, jotka eivét sisdlly kumpaankaan edella
tarkoitettuun rekisteriin jajoiden osalta tietopal -
velu on nykyisin jérjestamatta.

Esityksen perustelujen mukaisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd koko valtakun-
nan kattavia ja luotettavia kiinteistojarjestelmia
e ole kovin monessa maassa. Toimivista jarjes-
telmista Suomen kiinteistojarjestel ma on erés pi-
simmaélle kehittyneista. Valiokunta tuokin téssa
yhteydessa esiin kiinteistojarjestelmén merki-
tyksen yhteiskunnan tal oudellisen toiminnan pe-
rustana. Toimivakiinteistojarjestelmaon edelly-
tyksena toimivalle vakuusjarjestelméle. Tama
puol estaan mahdol listaa toimivat rahoitusmark-
kinat.

Kiinteistoja koskevien tietojen saatavuuteen,
ominaisuuksiin, laatuun ja ajantasai suuteen seka
|uotettavuuteen kohdistuu jatkuvasti uusia vaati-
muksia. Yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
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néillatiedoillaon suuri merkitys, koskakiinteis-
t6ja koskevat tiedot ovat edella todetun mukai-
sesti vakuusjarjestelméan perusta ja kansallisva-
rallisuudesta noin kaksi kolmasosaa muodostuu
Kiinteistoista. Nadiden tietojen tietopalvelun jér-
jestamiseksi sekd kiinteistotietojdrjestelman
gjan tasalla pitdmisen ja kehittdmisen turvaami-
seksi tarvitaan vankka lainsdadannéllinen perus-
ta, mika on tuotu esiin myos esityksen peruste-
luissa. Esityksen keskeisena tavoitteena onkin,
ettd nykyisin valtioneuvoston periaatepddtok-
seen ja tiedon tuottajien véaliseen sopimukseen
perustuvasta kiinteistotietoj érjestelmasté luotai-
siin lakisééteinen valtakunnallinen rekisteri- ja
tietopal vel uj arjestelma, jonka toteuttaminen oli-
si valtion vastuulla. Kiinteistétietojarjestelman
tavoitteena tulee olla tietojen virheettomyys,
mika erillisilla rekistereilld ja ilman yhtendista
kiinteistotietojarjestelmai on vaikea saavuttaa
Esityksen perustelujen mukaan uudistuksen pai-
nopiste olisikin tietojen laadun parantamisessa
ottaen huomioon tietojen luotettavuuteen koh-
distuvat vaatimukset. Kiinteistotietojarjestel-
man toi mivuuden ja erityisesti sen tietojen gjan-
tasai suuden varmistamiseksi tiedot olisi kéasitel-
tévéa automaatti sen tietojenkasittelyn avulla
Esityksessa ehdotetaan kiinteistojd koske-
vien tietojen yll&pito ja saatavuus jérjestettavak-
si automaattisen tietojenkasittelyn avulla niin,
ettd yhdesta yhtendisesta valtakunnallisesta tie-
topalvelujarjestelmastd, kiinteistétietojarjestel-
mastd, voitaisiin antaa tietoja kiinteistoista ja
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muista maa- ja vesialueiden yksikdistg, niihin
kohdistuvista oikeuksista ja rajoituksista seka
niiden omistgjista ja haltijoista. Ottaen huo-
mioon, etta kiinteistorekisteri ja lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteri ovat jo voimassa olevankin
|ainséadanndn mukaan osa kiinteistotietojarjes-
telmég, esityksessd ehdotetaan, etta kiinteisto-
tietojérjestelman ydintiedot kasittdisivat kiin-
teistorekisterilain mukaiset tiedot seka lainhuu-
to- jakiinnitysrekisteriin merkittavét tiedot. Eh-
dotuksen mukaan Kiinteistotietojérjestelmaan
olisi mahdollista sisdllyttéa kiinteistorekisteri-
tietojen seka lainhuuto- ja kiinnitysrekisteritie-
tojen lisdksi muitatietoja sen mukaan kuin muu-
allalaissasdadettéisiin. Kyseisiatietojaovat esi-
merkiksi kaupanvahvistgjan ilmoituksiin perus-
tuvat tiedot kiinteiston luovutuksista. Muina
Kiinteistoj arjestelmadn sisdltyvina tietoina tuli-
sivat kysymykseen myos sellaiset viranomais-
toiminnassa syntyvét tiedot (esimerkiksi maan-
kayton suunnitelmat), jotka ovat yhteiskunnan
tal yksilon kannalta tarpeen vieda julkiseen re-
kisteriin.

Kiinteistotietojarjestelméan tiedot olisivat jul-
kisia sen mukaan kuin viranomai sten toiminnan
julkisuudesta annetussa | aissa (621/1999) séade-
téan ja toisaalta myods suojattuja sen mukaan
kuin henkil6tietolaissa (523/1999) saadetaan.
Henkil6tietojen luovutuksen edellytyksena oli-
si, ettéd luovutuksensagjalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus
kayttaa henkil 6tietoja.

Esityksessa ehdotettu laki kiinteistétietojar-
jestelmasta ja siita tuotettavasta tietopal velusta
antaisi myds perustan yhteiselle kiinteistotieto-
jarjestelmén hallinnolle. Ottaen huomioon, ettéa
Kiinteistotietojarjestelmén pohjatietoina ovat
kiinteistorekisterin kiinteistdjaotusta koskevat
tiedot, esityksessa ehdotetaan kiintei stétietojar-
jestelman perustamisesta, hallinnosta, yll&pitéa-
misestd, tietopalvelusta ja jarjestelman kehitté-
misesta huolehtivaksi viranomaiseksi Maanmit-
tauslaitosta. Maanmittauslaitoksesta tulisi kiin-
teistétietojarjestel man hallinnosta vastuussa ol e-
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va organisaatio. My6s lainhuuto- ja kiinnitysre-
Kisteriin liittyvéan tietopalvelun hallinnointivas-
tuu siirtyisi oikeusministeriolta Maanmittauslai-
tokselle.

Ehdotuksen mukaan Kiinteistétietojarjestel-
maan sisdltyvan tiedon tuottaminen ja tiedon
gjan tasalla pitaminen tulisivat selkeasti tiedon
tuottajan vastuulle, jolloin e enda voisi syntya
epaselvyytta siitd, kuka on hallinnollisesti vas-
tuussa kiinteistotietojarjestelmadn sisdltyvan
tiedon gjan tasalla pitdmisesta. Viranomaisella,
jonka vastuulla on Kkiinteistotietojarjestel méan
tietosiséltéon kuuluvan tiedon tuottaminen, oli-
si velvollisuus huolehtia téllaisen tiedon tallen-
tamisesta kiinteistotietojarjestelmaan ja sen pi-
tamisesta gjan tasalla. Siten viranomainen, joka
ensimmaisend tuottaa kiinteistotietojarjestel-
mén tietosisdltéon kuuluvan valtakunnallisen
tiedon, huolehtisi siitd, ettétieto viedadan valitto-
masti numeerisessa muodossa ja teknisten stan-
dardien mukaisena seka siséll6ltéén oikeana yh-
tendi seen valtakunnalli seen kiintei stétietojarjes-
telmaan.

Siirtyminen uusittuun numeeriseen kiintei sto-
tietojérjestelmadn aiheuttaa teknisind kehitys-
hankkeina kustannuksia, joiden arvioimista on
pidetty hyvin vaikeana, koska se, miten tiedon
siirto jarjestetéén tiedon tuottajan jérjestel mista
Kiinteistotietojarjestelméaan ja vastaavasti kiin-
teistotietojarjestelmasta tiedon tuottajan kayt-
toon, voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd maa- ja metsétal ousmi-
nisterion asetuksella tulisi s&étda siitd, mika
osuus jérjestelman suoritteista kertyvista tulois-
ta kaytetddn jarjestelman hallinnosta, yll&pita-
misestd, tietopalvel usta ja kehittéamisesta aiheu-
tuvien menojen kattamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvaksymista edell& esitetyin huomautuk-
sin jajéjempana esitettéavin muutosehdotuksin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Kkiinteistotietojirjestelmisti ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta

5 ¢. Ehdotetun pykdéan 2 momentin mukaan
maa- ja metsatal ousministerion asetuksella sé&-
dettéisiin siitd, mika osuus jarjestelman suorit-
teista kertyvista tuloista kaytetéén jarjestelman
hallinnosta, yllapitamisesta, tietopalvelusta ja
kehittamisestd aiheutuvien menojen kattami-
seen.

Valiokunta pitaa tarkedna sen varmistamista,
etta kiinteistétietojarjestel man kustannukset ka-
tetaan tasapuolisesti kaikkien toimijoiden osalta
tietopalvelutuloista. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa pykalaan liséttéavaksi uuden 3 momentin,
jonka mukaan ne kunnat, jotka lain voimaan tul-
lessa toimivat Kiinteistorekisterin pitdjing, saa-
vat valtakunnallisen Kiinteistétietojarjestelman
suoritteista kertyvista tuloista maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella séédettavan osuu-
den.

12 § (Uusi). Lakiehdotuksen 11 8:n perustelu-
jen mukaan asetuksella voitaisiin sddtéa muun
muassa Kiintei stétietojarjestel man yll apitgjan eli
Maanmittausl aitoksen ja keskeisten tiedon tuot-
tajien valisestéd yhteistoimintaorganisaatiosta.
Perustelujen mukaan téllaisena organisaationa
voisi toimia neuvottel ukunta, jonka kokoonpa-
nosta ja tehtavista sdddettéisiin tarkemmin ase-
tuksella.

Valiokunta pitéa téarkeand, etta laki varmistaa
puitteet eri toimijoiden yhteistydlle samoin kuin
toimijoiden vaikutusmahdollisuudet jarjestel-
man kehittdmiseen ja kayttdmiseen. Taman
vuoksi valiokunta ehdottaalakiin otettavaksi uu-
den 12 8:n, jonka mukaan Kiinteistotietojérjes-
telman toteuttamista, yllapitoa ja tietopalvelua
ohjaisi neuvottelukunta, jonka tehtévista ja ko-
koonpanosta séédettéisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Perustelut

13§ (12 §). Pykdlan 1 momenttiin sisdltyy voi-
maantulosdannds. Esityksen perustelujen mu-
kaan laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vénéa kesdkuuta 2003.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kiinteistotietojarjestelmasté ja siita tuotettavas-
ta tietopalvelusta annettavan lain mukaisen jér-
jestelman perustamisen ja kehittdmisen tehokas
kdynnistaminen jalain 12 8:ssa tarkoitetun neu-
vottelukunnan asettamistarve puoltavat sita, etta
laki tulisi mahdollisimman pian voimaan. Ase-
tusten antamiseen jaMaanmittauslaitoksellelain
mukaan tulevien taloushallintoon ja tietopalve-
luun sekéd 10 8§:n mukaisten maaraysten antami-
seen liittyvia valmistelutehtavia varten on kui-
valiokunta ehdottaa, etté laki kiinteistotietojar-
jestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta
saatettaisiin voimaan 1 péivand tammikuuta
2003.

2. Laki kiinteistorekisterilain muuttamisesta

Voimaantulosddnnos. Kiinteistorekisterilain
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisél-
tyy kiinteistétietojarjestelmasta ja siita tuotetta-
vasta tietopalvelusta annettavaan lakiin liitty-
vien sdannoksien lisaksi myos kiinteistorekiste-
rilain gjantasaistamista koskevat 3 8:n 2 mo-
menttiin, 11 8:48njal4 b 8:n 3 momenttiin sisal-
tyvéat sédnnokset. Taman vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd kiinteistorekisterilain 3 8:n 2 mo-
mentti ja 11 § sekd 14 b 8:n 3 momentti saatet-
taisiin voimaan jo 1 paivana tammikuuta 2003.
Muilta osin laki Kiinteistorekisterilain muutta-
misesta ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 péi-
vana kesdkuuta 2005, jotta kiinteistorekisterin
pitdjillaolisi lain voimaan tullessariittéavatekni-
nen valmius lain edellyttdmiin muutoksiin.

Edella voimaantul oséénnoksen 1 momenttiin
ehdotettujen muutosten vuoksi valiokunta eh-
dottaa myds voimaantul oséénnoksen 2 momen-
tin tarkistamista.
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Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétal ous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn

muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

kiinteistotietojarjestelmisti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

1—4§ 6—118§
(Kuten HE) (Kuten HE)
58 12 § (Uusi)
Kiinteistétietojdrjestelmdn hallinto Neuvottelukunta
(1ja2 mom. kuten HE) Kiinteistotietojdrjestelmdn toteuttamista, yl-

Ne kunnat, jotka tdmdn lain voimaan tullessa  ldpitoa ja tietopalvelua ohjaa neuvottelukunta,
toimivat kiinteistorekisterin pitdjind, saavat td-  jonka tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddetddn
mdn lain mukaisen valtakunnallisen kiinteisto-  tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
tietojdrjestelmdn  aiheuttamien kustannusten

kattamiseksi kiinteistotietojdrjestelmdn suorit- 13§(129)

teista kertyvistd tuloista maa- ja metsdtalousmi- Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
nisterion asetuksella sdddettdvin osuuden. (Uu-  fyyta 2003.

si 3 mom.) (2 ja3 mom. kuten HE)
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2.
Laki

kiinteistorekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 16 pdivana toukokuuta 1985 annetun kiinteistorekisterilain (392/1985) 10 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 244/1994,

muutetaan 1 8:n 2 momentti, 3 8:n 2 momentti seka 9jall §,

sellaisina kuin niistéd ovat 1 §:n 2 momentti |aissa 448/2000, 3 §:n 2 momentti laissa 876/1996 ja
9 § osaksi mainitussa laissa 244/1994, ja

lisdtddn 14 b 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 323/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

1,39 11jaldb 8§ tammikuuta 2003 ja muilta osin 1 pdivind kesd-
(Kuten HE) kuuta 2005.
_— V ahingonkorvausvastuuseen, joka perustuu
Tama laki tulee voimaan 3 §:n 2 momentin, ennen tdman lain /1 §:n voimaantuloa lopetet-
11 $:nja 14 b §:n 3 momentin osalta 1 pdivind  tuun toimitukseen, sovelletaan 11 8:84 sellaise-
na kuin se on sen tullessa voimaan.

Helsingissa 11 paivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. TimoKalli /kesk Katri Komi /kesk

vpj. Kari Rgjaméaki /sd Lauri Kéhkonen /sd

jas.  Hannu Aho /kesk EsaLahtela/sd
Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsé /kesk
Pertti Hemmil& /kok Pertti M&ki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr.

Marja-L eena Kemppainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi kiinteistötietojärjestelmästä ja siitä tuotettavasta tietopa...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

