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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojirjestelmisti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivéni joulukuuta 2007 l&hetta-
nyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmasta
(HE 161/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2008 vp), joka on otettu tdimén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Outi Kostama, maa- ja metsa-
talousministerio

- lainsdddiantoneuvos Helena Hynynen, oikeus-
ministerid

- osastopaillikké Mika Tuikkanen, Maaseutu-
virasto

- lakimies Michael Nylund, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- osastopaillikko Risto Skyttd, Varsinais-Suo-
men TE-keskus

- valvontapaillikkoé Ulf-Erik Haggvik, Pohjan-
maan TE-keskus

- osastopiillikko Esko Koskenkorva, Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskus

- kehityspddllikkd Ari Enroth, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty0- ja elinkeinoministerio

— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

— Pohjois-Karjalan TE-keskus

— Pohjois-Savon TE-keskus

— Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Maaseudun kehittéjét ry

— saamelaiskéardjat

— Paliskuntain yhdistys

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki maa-
seutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmistd. Ny-
kyinen laki maaseutuelinkeinorekisteristd on
tullut voimaan vuoden 1995 alusta. Lakia sovel-
letaan maa- ja metsitalousministerion tietopal-
velukeskuksen pitdméddn maaseutuelinkeinore-
kisteriin. Laki ei nykymuodossaan enid vastaa

HE 161/2007 vp

perustuslain, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain ja henkildtietolain asettamia
vaatimuksia. Lisdksi Euroopan yhteisdjen ko-
missio on antanut sdddoksid, joiden mukaan tu-
kitietojen julkisuutta tulee lisata.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin maatalous-,
elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tie-
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tojarjestelmédn talletettujen maa- ja metsita-
lousministerion toimialan tietojen hallinnointiin
sekd maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelin-
keinohallinnossa laadittuihin asiakirjoihin ja nii-
hin sisdltyviin tietoihin. Tietojen ja asiakirjojen
julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luovutta-
misesta perittdviin maksuihin sovellettaisiin
padsadntdisesti viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia ja henkildtietojen kasit-
telyyn henkil6tietolakia.

Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto sekd maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskus pitdisivdt maa- ja metsitalousmi-
nisterion ohjauksessa maaseutuelinkeinohallin-
non tietojarjestelmén rekistereitd sekd vastaisi-
vat talletettujen tietojen oikeellisuudesta kukin
oman toimialansa osalta.

Tietojen luovutuspédétokset tehtdisiin keskus-
hallintotasolla. Maa- ja metsdtalousministerién

Perustelut

tietopalvelukeskus,  Elintarviketurvallisuusvi-
rasto sekd Maaseutuvirasto pééttiisivit tietojen
luovuttamisesta kukin oman toimialansa osalta.
Tietoja ja asiakirjoja voisivat lisdksi luovuttaa
tyovoima- ja elinkeinokeskukset sekd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset oman viran-
omaistehtidvinsi osalta.

Maaseutuelinkeinohallinnon  tietojirjestel-
méssd olevat tiedot poistettaisiin viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun tietoja on
viimeksi késitelty, ellei tiedon sdilyttdminen pi-
dempddn ole vilttdmitontd lakiin perustuvan
tehtdvan hoitamiseksi, vireilld olevan asian ta-
kia taikka Euroopan yhteisén tai muun lainséa-
ddnnon mukaisen tarkastuksen suorittamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd maaliskuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta kiinnittd4 esityksen perustelujen mu-
kaisesti huomiota siihen, ettd nykyinen laki maa-
seutuelinkeinorekisteristd (1515/1994), jéljem-
pand rekisterilaki, on tullut voimaan vuoden
1995 alusta eiké laki nykymuodossaan endd vas-
taa perustuslain, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain ja henkil6tietolain asetta-
mia vaatimuksia. Lisdksi Euroopan yhteiséjen
komissio on antanut sdddoksid, joiden mukaan
tukitietojen julkisuutta tulee lisita.

Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd
hallitusmuodon uudet perusoikeuksia koskevat
sdannokset tulivat voimaan 1 pdivand elokuuta
1995 eli maaseutuelinkeinorekisteristd annetun
lain vahvistamisen ja voimaantulon jédlkeen. Pe-
rusoikeussddnndkset on sittemmin siirretty sel-
laisinaan uuteen perustuslakiin. Perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd jokaisen yk-
sityiseldméd on turvattu ja ettd henkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustusla-
ki jéttdd kuitenkin sddntelyn yksityiskohdat lain-
sddtdjan harkintaan. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd henkildtietojen suojan kannalta
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tirkeitd sddntelykohteita rekisterdinnissd ovat
rekisterdinnin tavoite, rekisterditivien henkil6-
tietojen sisdltd, niiden sallitut kdyttotarkoituk-
set mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké
tietojen sdilytysaika henkilrekistereissd ja re-
kisterdidyn oikeusturva. Nédiden seikkojen sién-
telyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista. Myo0s tietojen luovuttamisesta tekni-
sen kiyttoyhteyden avulla on sdddettdvé lailla
(PeVL 14/2002 vp).

Esityksen perustelujen mukaisesti valiokunta
kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmétto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta ja tallenteesta. Maaseutuelinkeinorekiste-
rin voimaantulon jdlkeen on annettu henkildtie-
tolaki (523/1999) ja laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999), jdljempénd julki-
suuslaki. Viimeksi mainitun lain tavoitteena on
ollut lisdtd viranomaistoiminnan avoimuutta ja
kansalaisten tietojensaantioikeutta. Lain salas-



Perustelut

sapitoperusteista tulisi poiketa vain pakottavista
ja poikkeuksellisista syistd. Yleisend tavoittee-
na on, ettd muissa laeissa ei olisi omia salassapi-
toperusteita, vaan julkisuuslaista tulisi 10ytyd
kaikki viranomaisten asiakirjojen salassapito-
sdannokset.

Edelld esitetyn mukaisesti esityksen peruste-
luissa on todettu, ettd rekisterilakia on tarpeen
uudistaa ensinnékin henkildtietojen suojan osal-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole tismallisesti
sdddetty esimerkiksi rekisterditdvien henkildtie-
tojen sisdllostd. Laissa ei myoskddn ole sdannds-
td rekisterin tietojen sdilytysajoista. Tdhdn on
my0s eduskunta kiinnittdnyt huomiota lausu-
massaan liittyen vastaukseen (EV 198/2000 vp)
hallituksen esitykseen laiksi maaseutuelinkeino-
rekisteristd  annetun lain  muuttamisesta
(HE 165/2000 vp). Rekisterilaki edellyttdd uu-
distamista myos rekisteritietojen julkisuutta
koskevien sdédnndsten osalta. Lisiksi nykyinen
laki on tietojen luovutussdénndsten osalta tul-
kinnanvarainen ja kaipaa selkiyttdmista.

Valiokunta toteaa, ettd uusi laki olisi etupdds-
sd maaseutuelinkeinohallinnon asiakastietojen
hallinnointia koskeva laki, jossa sdddettdisiin vi-
ranomaisten ja muiden tietojdrjestelmén tietojen
saantiin oikeutettujen tahojen oikeuksista ja vel-
voitteista tietojen kdytdssd. Pddosin noudatettai-
siin julkisuuslain ja henkildtietolain sdédnnoksia,
mutta esimerkiksi teknisestd kadyttoyhteydestd ja
tietojen sdilytysajoista sdddettdisiin uudessa
laissa. Rekisteriin talletettavat tiedot kirjattai-
siin lakiin vain yleiselld tasolla.

Esityksessd on lakiehdotuksen 4 §:d4n ehdo-
tettu sddnnoksid tietojarjestelmén rakenteesta ja
siséllostd. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittinyt huomiota pykildn 2 moment-
tiin ja pitdnyt sen sanamuotoa varsin viljand.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on kui-
tenkin todettu, ettd kaikkia niihin tukijarjestel-
miin ja muihin maaseudun elinkeinoihin liitty-
vid lukuisia lakeja, joiden tietosisdlloistd on ky-
symys, ei ole mahdollista luetteloida tdssa lain-
kohdassa. Jos téllaiseen viittaukseen paadyttdi-
siin siten, ettd kyse olisi kdytdnnossd 1dhes kaik-
kiin maaseudun ja maatalouden elinkeinoihin
liittyvien lakien luetteloinnista, voisi jokin laki
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jdada epdhuomiossa puuttumaan luettelosta.
Téllainen luettelointi ei mydskddn lisédisi sel-
keyttd eikd ymmaérrettdvyyttd. Liséksi tdmi ai-
heuttaisi aina muutoksen ehdotettuun lakiin, kun
substanssilait muuttuisivat. Tietojédrjestelmén si-
sdllostd, tietojen kirjaamistavasta ja eri rekiste-
reistd on sddnnoksid EU-tasolla, kuten esimer-
kiksi TACS-jérjestelmédn ja siihen talletettavien
tietojen osalta. Euroopan neuvoston ja komis-
sion sddnnodksissd on hyvin yksityiskohtaisesti
madrdyksid siitd, mitd esimerkiksi juuri
IACS:iin tulee tallettaa ja miten tietoja kéyte-
tddn. Siten kaikkien kansallisten lakien lisdksi
myds EU-lainsdddédntd tulisi huomioida. Valio-
kunnalle toimitetussa selvityksessd on liséksi to-
dettu, ettd sddnnds on muotoiltu maa- ja metsé-
talousministeridssd yhteistydssd oikeusministe-
rion kanssa. Edelld esitetyn perusteella valio-
kunta ei esitd tdltd osin muutoksia esitykseen.
Esityksessd on todettu, etti tietojen ja asiakir-
jojen julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luo-
vuttamisesta perittdviin maksuihin sovellettai-
siin julkisuuslakia ja henkil6tietojen késittelyyn
henkil6tietolakia, jollei laissa toisin sdddettdisi.
Tietyt tiedot médriteltdisiin salassa pidettdviksi.
Téllaisia tietoja olisivat asiakasta koskevat luot-
totiedot, tiedot valtiontakauksista ja takauksen
kohteena olevien lainojen méadréstd sekd laina-
muotoisiin tukiin liittyvét tiedot lainojen mai-
ristd. Esityksen perusteluista ilmenevistd syisté
valiokunta pitdd rajausta perusteltuna. Valio-
kunta toteaa liséiksi, ettd julkisuuslain mukaan
madritellddin myos se, mitkd tiedot ovat nyt la-
kiin tulevien tietojen lisdksi salassa pidettivid
taloudelliseen asemaan tai liike- tai ammattisa-
laisuuteen liittyvind. Valiokunta pitdé valttimat-
toménd, ettd tietojen luovuttamista ohjeistetaan
yksityiskohtaisesti. Lisdksi valiokunta painottaa
sitd, ettd yksityisoikeudellisista sopimuksista,
kuten maanvuokrasopimuksista, tulee tietoja
luovuttaa vain siltd osin kuin julkisuuslain séédn-
nokset sitd ehdottomasti edellyttavit.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Euroopan yhteiso edellyttdd tiettyjen tietojen ke-
rddmistd ja tallettamista rekisteriin sekd ndiden
tietojen kdyttod. Keskeisimmit tukirekisterit
ovat suoraan EU:n sddtelemid. Tuensaajista tu-
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lee muun muassa EY:n varainhoitoasetuksen
mukaan julkaista vuosittain luettelo, josta kidy
ilmi tuensaajan nimi, tukityyppi sekd julkisen
rahoituksen madrd. Luettelon toteutustapa on
kuitenkin jéatetty melko pitkalti kansallisesti har-
kittavaksi. Esityksen perusteluissa on todettu,
ettd siltd osin kuin asiassa on kansallista harkin-
tavaltaa, on pidetty hyvdnd menettelyéd, jota nou-
datetaan Suomessa myds muiden vastaavien
luetteloiden ja tietojen, kuten verotustietojen,
julkistamisessa. Valiokunta pitdd myds erittdin
tarkednd, ettd tukien julkistamisen yhteydessd
samalla selvitetddn tukien tarkoitusta ja perus-
teita, jotta kansalaisille ja tiedotusvélineille tu-
lee oikea kuva tukien tarkoituksesta ja merkityk-
sestd.

Esityksen mukaan tietojen luovutuspéétokset
tehtdisiin keskushallintotasolla siten, ettd maa-
ja metsdtalousministerién tietopalvelukeskus,
Elintarviketurvallisuusvirasto sekd Maaseutu-
virasto péittéisivét tietojen luovuttamisesta ku-
kin oman toimialansa osalta. Tietoja rekisterista
ja asiakirjoja voisivat tdmén liséksi oman viran-
omaistehtdvédnsd osalta luovuttaa tydvoima- ja
elinkeinokeskukset samoin kuin kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaiset sekd rekisterin etté
hallussaan olevien asiakirjojen osalta. Valiokun-
ta toteaa, ettd jo julkisuuslain nojalla tydvoima-
ja elinkeinokeskuksilla ja kunnilla on velvolli-
suus antaa tietoja hallussaan olevien asiakirjo-
jen osalta. Valiokunta pitdé kuitenkin tirkeédna,
ettd jos rekisteristd pyydetdén suurta mairaa tie-
toja, jotka ovat hankalasti poimittavissa, kun-
tien tulee voida ohjata pyyntd keskusvirastolle,
joka pystyy toimittamaan aineiston nopeasti ja
voi samalla keventdd tyokuormitusta kunnissa.

Valiokunta pitdd tdrkednd ehdotettua sddn-
nosti siitd, ettd maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojérjestelmissi olevat asiakasta koskevat tiedot
poistetaan pddsddnndn mukaan viimeistddn 10
vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia
tietoja on viimeksi késitelty. Valiokunta tulee
kuitenkin jéljempédnd ehdottamaan tarkentavaa
lisdysté sddnnokseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella

Perustelut

valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jéljempénd esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd poiketen siitd, mitd hallituksen
esityksessd on todettu, pykélda olisi tarkoitus so-
veltaa vain teknisen kéyttoyhteyden avulla luo-
vutettaviin tietoihin eikd muutoin sdhkdisesti
luovutettaviin tietoihin. Sdhkoisesti, esimerkik-
si sdhkopostitse, luovutettavien tietojen osalta
olisi tarkoitus soveltaa yleisté julkisuus- ja hen-
kilotietolainsdddéntdd. Tdmén vuoksi valiokun-
ta pitddkin tarpeellisena, ettd sdénnoksestd pois-
tetaan maininta sdahkoisestd luovuttamisesta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
myos kiinnitetty huomiota siihen, ettd velvolli-
suudesta tietojen antamiseen tai oikeudesta tie-
tojen saamiseen voidaan siétdé lailla. Luovutuk-
sensaaja voi olla velvollinen luovuttamaan tieto-
ja muussa erityislaissa sdddetyin edellytyksin tai
luovutuksensaajalta tietoja voidaan pyytdé esi-
merkiksi tutkimustarkoituksiin. Kun tietojen
edelleen luovutusta ei siten voida rajoittaa sdén-
noksessd ehdotetulla tavalla, valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen 8 §:n toinen virke pois-
tetaan.

12 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisdttavak-
si sddnnoksen siitd, ettd tieto on poistettava re-
kisteristd valittomaésti sen jilkeen, kun késitte-
lylle ei ole laissa sdédettyid perustetta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmiisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—7§
(Kuten HE)

8§

Julkisten tietojen luovuttaminen teknisen kdyt-
toyhteyden avulla

Julkisia tietoja voidaan luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla (poist.) muille viranomai-
sille tai viranomaistehtdvid hoitaville tahoille
laissa sdddettyd tehtdvad tai velvoitetta varten.
(Poist.)

9—11§
(Kuten HE)

12 §
Tietojen poistaminen

Maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
mén tiedot poistetaan viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia
tietoja on viimeksi késitelty. Tietoa ei kuiten-
kaan poisteta, jos tiedon sdilyttiminen on valtta-
méatontd lakiin perustuvan tehtdvan hoitamisek-
si, vireilld olevan asian takia tai Euroopan yhtei-
sOn tai muun lainsddddnnon mukaisen tarkastuk-
sen suorittamiseksi. Tieto on poistettava rekiste-
ristd vélittomdsti sen jdlkeen, kun kdsittelylle ei
ole laissa sdddettyd perustetta.

(2 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)

Helsingissd 14 paivdnd maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaki /sd
Arto Satonen /kok
Pekka Vilkuna /kesk.
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