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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2009 vp

Hallituksen esitys patoturvallisuuslaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviné joulukuuta 2008 l&het-
tdnyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen pato-
turvallisuuslaiksi (HE 214/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti ymparistova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 7/2009 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vesiylitarkastaja Leena Westerholm, maa- ja
metsdtalousministeriod

- kaivosylitarkastaja Pekka Suomela, tyd- ja
elinkeinoministerid

- ympdristoneuvos Jukka Matinvesi, ympdiris-
toministerio

- kehitysinsinoori Mikko Sulkakoski, Himeen
ympéristokeskus

- osastopadllikko Kari Pehkonen, Kainuun ym-
paristokeskus

- yli-insind6ri Anne-Mari Lihde, Turvateknii-
kan keskus Tukes

- yli-insindo6ri Risto Kuusiniemi, Suomen ym-
paristokeskus (SYKE)

- ympdristéjohtaja Johanna Ikdvalko, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- tuotantopéillikké Seppo Voutilainen, Kai-
vannaisteollisuusyhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen Kuntaliitto

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi pato-
turvallisuuslaki, jolla korvattaisiin nykyinen
vuodelta 1984 oleva laki. Esityksen tavoitteena
on varmistaa patojen turvallisuus selventdmalla
ja  johdonmukaistamalla patoturvallisuuden
sddntelyd. Esityksessd on otettu huomioon ny-
kyisten patojen ikdintyminen ja peruskorjaus-
tarpeet sekd tarpeet reagoida ilmaston ja vesiolo-
jen muutoksiin. Esitys on osa laajempaa koko-
naisuutta, jonka tarkoituksena on parantaa va-
rautumista sdd- ja vesiolojen muutoksiin, erityi-
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sesti ddri-ilmididen yleistymiseen, ja edistid
ndin sopeutumista ilmastonmuutokseen. Muita
vireilld olevia sdddoshankkeita, jotka palvelevat
samaa tarkoitusta, ovat tulvavahinkojen kor-
vausjérjestelman uudistaminen sekd EU:n tulva-
direktiivin tdytdntddnpano.

Esitykselld patoturvallisuuden sdéntely saa-
tettaisiin vastaamaan hyviksi havaittuja ja toimi-
via kdyténtoj4, jotka ovat kehittyneet osin ilman
lainsdddannon tukea. Nykyiset kdytdnnot perus-
tuvat maa- ja metsdtalousministerion patoturval-
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lisuusohjeisiin. Vaikka ohjeita kdytinndssd nou-
datetaan hyvin, niilld ei ole oikeudellista sito-
vuutta. Tarkoituksena on, ettd kdytdnnot vahvis-
tetaan kirjaamalla perussdédnndkset padon omis-
tajan vastuista ja velvollisuuksista uuteen pato-
turvallisuuslakiin.

Ehdotettavassa uudessa patoturvallisuuslais-
sa olisivat muun muassa sddnnokset padon suun-
nittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja
kiytostd, onnettomuustilanteisiin varautumises-
ta sekd patoturvallisuuden valvonnasta.

Lakiin ei siséltyisi lupamenettelyd, vaan pa-
don rakentamisen luvanvaraisuus perustuisi
edelleenkin muihin lakeihin, 1dhinnd vesilakiin,
ympadristonsuojelulakiin ja maankdyttd- ja ra-
kennuslakiin. Lakiehdotus tiydentiisi niitd lu-
pamenettelyssid huomioon otettavilla patoturval-
lisuusndkdkohdilla.

Perustelut

Lakiehdotuksen mukaan padot luokiteltaisiin
niistd aiheutuvan vahingonvaaran mukaan kol-
meen luokkaan. Luokka vaikuttaisi muun muas-
sa padon omistajalta edellytettdviin selvityk-
siin, padolta edellytettiviin turvallisuusjéirjestel-
miin ja padolla tehtdviin tarkastuksiin.

Esitykselld myds saatettaisiin ajan tasalle pa-
toturvallisuuslainsddddnnon yhteydet muuhun
lainsddddntoon sekd selvennettdisiin eri toimi-
joiden vastuut onnettomuuksiin varautumisessa
ja onnettomuustilanteissa.

Lakiehdotuksen soveltamisala vastaisi péa-
piirteittdin nykyistd patoturvallisuuslakia. Ny-
kyisestd poiketen myds kaivostoimintaan liitty-
véit maanpdilliset padot olisivat ehdotetun lain
piirissé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Nykyisin voimassa oleva patoturvallisuusla-
ki (413/1984) on vuodelta 1984, ja se sisdltdd
lainsdddannoéllisesti vanhentuneita elementtejé
eikd kaikilta osin vastaa ilman varsinaista lain-
sdddannon tukea kehittyneitd talld hetkelld nou-
datettavia patoturvallisuuskdytdnt6jd. Nykyisen
patoturvallisuuslain piiriin kuuluu noin 500 pa-
toa, joista valtaosa on vesistdpatoja ja noin 60
jatepatoja. Lisdksi patoihin kuuluvat myos eri-
laiset tulvapenkereet. Valiokunta toteaa, ettd
Suomen vesistopadoista suurin osa on rakennet-
tu 1940—1970-1uvulla, joten niiden pitkd kéyt-
toikd edellyttdid monenlaisia peruskorjauksia ja
patoturvallisuuden parantamista.

Patoturvallisuuslaki on yleiseltd luonteeltaan
patorakenteita koskevaa teknistd erityislainséa-
déntod, jonka tavoitteena on vihentdd ja estdd
padoista onnettomuustilanteissa ihmisille, omai-
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suudelle ja ympéristdlle aiheutuvia riskejé. Pato-
turvallisuuslainsdddannon keskeisend tehtdvéni
on viranomaisvalvonnalla varmistaa patojen tur-
vallisuus niiden kaikissa elinkaaren vaiheissa eli
rakentamisen, kunnossapidon ja kdyton aikana.
Patoturvallisuuslakiin ei edelleenkddn sisdlly
omaa erillistd patoamista koskevaa lupamenette-
lyd, vaan vesistdjen patoamista sddnnellddn erik-
seen vesilaissa ja jiteaineen patoamista ymparis-
tonsuojelulaissa, kuten aikaisemminkin. Valio-
kunta katsoo, ettd patoturvallisuusriskien koko-
naisvaltaisen hallinnan kannalta on tarkoituk-
senmukaista esityksen mukaisesti ulottaa pato-
turvallisuuslain soveltamisala my6s kaivostoi-
mintaan liittyviin maanpdillisiin patoihin sekd
tulvapenkereisiin.

Valiokunta pitdd todennikoisend, ettd pato-
turvallisuuslainsdddannon kehittdmistarve kas-
vaa edelleen jatkossa sdé- ja vesiolojen &dri-il-
mididen lisddntyessd ilmastonmuutoksen myo-
td. Osana ilmastonmuutokseen sopeutumista pi-
tdd Suomessa varautua nykyistd voimakkaam-
piin tulviin sekd niiden haitallisten vaikutusten
tehokkaaseen estdmiseen. Patoturvallisuuden
sdannoksid kehittdmilld ja valvontaa tehosta-



Perustelut

malla voidaan vdhentdd padoista aiheutuvia
mahdollisia riskejé.

Valiokunta toteaa, ettd patojen rakenteiden
kestidvyyteen on liittynyt Suomessa riskitilantei-
ta, joissa voimassa olevat valvonta- ja tarkastus-
menettelyt eivit ole riittdneet patoriskien esille
tulemiseen. Pitkdaikaisia patorakenteen kesta-
vyyteen liittyvid ongelmia on ollut esimerkiksi
Uljuan tekoaltaalla, joka on valmistunut vuonna
1970. Uljuan tekoaltaan patorakenne muodos-
tuu kahdesta maapadosta, joiden yhteispituus on
noin 8 km. Toinen Uljuan maapato (Tulisaaren
pato) on ollut vaarassa murtua kaksi kertaa. En-
simmdinen kerta oli heti rakentamisen jélkeen
tekoaltaan tdyton yhteydessd, jolloin eroosio-
suoni muodostui padon yldosan ldpi. Syynd oli
ilmeisesti padon yldosan epdonnistunut tiivista-
minen. Toinen vaaratilanne tapahtui vuonna
1990, jolloin eroosio kdynnistyi kallioruhjeen
kautta ja eteni aina padon ldpi tapahtuvaan voi-
makkaaseen suotautumiseen ja eroosioon asti.
Hairiotilanteiden jédlkeen padoilla tehtiin kor-
jaus- ja parannustoimenpiteitd. Uljuan padolle
on laadittu kuntoarvio, joka valmistui vuonna
2005. Kuntotarkastuksessa todettiin maapadois-
sa sellaisia teknisid puutteita, ettei niitd pidetty
turvallisina. Kuntoarvion pohjalta on kéynnis-
tetty mittava perusparannustyo. Lisdksi kuntoar-
viossa on tuotu esille asioita, jotka estdvit Ul-
juan padon turvallisuustarkkailua ja haittaavat
toimintaa mahdollisessa kiireellisessé korjausti-
lanteessa. Valiokunta katsoo, ettd patojen ja tul-
vapenkereiden turvallisuus sekd rakentamisen
ettd kiyton aikana tulee varmistaa nykyisté kat-
tavammin erityisesti riskinarviointia hyddyn-
tden.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen sovel-
tamisala on ldhtokohtaisesti laajempi kuin ny-
kyisen patoturvallisuuslain soveltamisala. Voi-
massaolevassa patoturvallisuuslaissa on péa-
sddntdisesti rajattu alle kolme metrié korkeat pa-
dot lain soveltamisalan ulkopuolelle. Esityksen
mukaan korkeuteen perustuvasta padon rajauk-
sesta luovuttaisiin. Patojen luokitteluvelvolli-
suus ja luokista seuraavat padon omistajan vel-
vollisuudet eivdt kuitenkaan I&htokohtaisesti
laajene nykyisestd. Patoturvallisuusviranomai-
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nen tekee jatkossakin luokittelupdétoksen vain
niistd tiedossaan olevista padoista, joista mah-
dollisesti voi aiheutua laissa tarkoitettua vahin-
gon vaaraa. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd va-
hingonvaaraa aiheuttamattomat haitattomat pa-
dot jadvit luokittelun ulkopuolelle.

Patoturvallisuuslakia sovellettaisiin nykyi-
sestd patoturvallisuuslaista poiketen myos
maanpddllisiin kaivospatoihin. Edelld esitettyyn
viitaten valiokunta katsoo, ettd kaivospatojen si-
séllyttdminen patoturvallisuuslakiin on perustel-
tua, koska kaivospadot eivit poikkea luonteel-
taan jitepadoista. Kaivospadot ovat yleensi kai-
vospiirin alueella sijaitsevia jdtepatoja tai kai-
vospiirin alueella sijaitsevia vesistpatoja, joita
kéytetddn vedenottotarkoitukseen. Maanpéillis-
ten kaivospatojen viranomaisvalvonta on ollut
aiemmin osin pdillekkdistd, joten on tarkoituk-
senmukaista yhdistdd kaivospatojen valvonta
yleiseen patovalvontaan. Valiokunta toteaa, ettéd
kaivospatoihin sovelletaan valvonnassa l&hto-
kohtaisesti samoja vaatimuksia kuin muihinkin
patoihin.

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan
padon omistajan tulee selostaa lupahakemukses-
sa tarpeellisessa médrin padosta aiheutuvaa va-
hingonvaaraa ja sen vaikutusta padon mitoitus-
perusteisiin. Padon suunnittelu ei kuitenkaan ole
vield vesilain (264/1961) tai ymparistonsuojelu-
lain (86/2006) mukaisessa lupahakemusvaihees-
sa usein riittdvén yksityiskohtaista padon luokit-
telupdétoksen tekemiseksi, vaan timé edellyttid
tarkempien rakenteellisten suunnitelmien val-
mistumista. Vahingonvaara tulee kuitenkin eh-
dottomasti arvioida riittdvén perusteellisesti jo
lupahakemusvaiheessa.

Esityksen 9 §:n 3 momentin mukaan patotur-
vallisuusviranomaisen on lausunnossaan esitet-
tdvé tarvittaessa arvio padon mitoituksesta pato-
turvallisuuden kannalta. Valiokunta toteaa, ettd
mitoitusta koskevalla arviolla tarkoitetaan sekd
padon hydrologista mitoitusta ettd myos kaikkia
padon rakenteelliseen mitoitukseen liittyvid
seikkoja. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon pa-
dosta johtuvat mitoituksen tapauskohtaiset tar-
peet.
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Padon kiyttoonottoon liittyvét toimenpiteet
tulee kuvata tarkkailuohjelmassa, jonka patotur-
vallisuusviranomainen hyvéksyy ennen kéyt-
toonottotarkastusta. Siind tulee selvittdd padon
kelpoisuus siten, ettd kaikki patoturvallisuuteen
vaikuttavat seikat tulevat asianmukaisesti huo-
mioon otetuiksi. Tarkkailuohjelmaan voidaan si-
sdllyttdd tarvittaessa suunnitelma padon vuosi-
ja médrdaikaistarkastuksista.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun patoturval-
lisuuslain 16 §:n mukaan patoon liittyvista tur-
vajérjestelyistd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Asetusluonnoksen mukaan
padon omistajan on tehtdvd varoitus- ja muut
jarjestelyt, joilla torjutaan esimerkiksi padon
alapuolella oleskeleville aiheutuvaa vaaraa tai
ehkdistddn ilkivallan patoturvallisuudelle ai-
heuttamaa vaaraa. Valiokunta korostaa, ettd pa-
toturvallisuutta uhkaavista asioista ja poikkeuk-
sellisista tilanteista on kyettivd ilmoittamaan
nopeasti maanomistajille ja muille asianosaisil-
le. Padon omistajan ja sidosryhmien vilisté tie-
donkulkua on perusteltua parantaa nykyisesta.
Patoturvallisuusviranomaisena toimivan alueel-
lisen ymparistokeskuksen tulee kehittdd jatkos-
sa toimivaa tiedonkulkua eri kohderyhmien va-
lill4.

Maankdyton muuttuminen aiheuttaa lukuisia
haasteita patoturvallisuudelle. Valiokunta pitda
tirkednd maankdyttd- ja rakennuslain sd&dnnds-
ten avulla huolehtia siitd, ettd kaavoituksen yh-
teydessé otetaan huomioon patojen aiheuttamat
riskit eiké rakentamista ohjata liian ldhelle pato-
jen mahdollisia riskialueita. Kaavoituksen avul-
la tulee my0s etukéteen huolehtia siité, ettei tul-
vapatoon liittyvd mahdollinen tulvavaikutus ai-
heuta ongelmia maatalouden ympéristdtuen pe-
rusteella tehtédville vesiensuojelutoimenpiteille.

Maa- ja metsdtalousministerié on ympéristo-
hallinnosta annetun lain nojalla tekemillddn péa-
toksilla keskittinyt alueellisille ympéristokes-
kuksille kuuluvan patotuvallisuuslain mukais-
ten valvontatehtdvien hoidon ympéristdhallin-
nossa Hadmeen, Pohjois-Savon, Lansi-Suomen,
Kainuun ja Lapin ympéristokeskusten vastuulle.
Patoturvallisuuslain mukaisena valvontaviran-
omaisena toimii jatkossakin alueellinen ympa-

Perustelut

ristdviranomainen. Hallituksen esityksen mu-
kaan tarkoituksena on, ettd patoturvallisuus-
asioiden hoidon keskittdmistd ympéristohallin-
nossa jatketaan edelleen. Valiokunta pitdd tér-
kedna, ettd patoturvallisuusasioiden vaatimat re-
surssit turvataan ja erityisasiantuntemus sdilyte-
tddn ympéristohallinnossa jatkossakin sekd sa-
malla huolehditaan riittdvéstd uusien patoturval-
lisuusasiantuntijoiden koulutuksesta ja alan
osaamisen kehittimisesta.

Maa- ja metséitalousministerié on hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessd kiinnittdnyt va-
liokunnan huomiota yksityiskohtaan, joka kos-
kee patoturvallisuusviranomaisen tehtévien siir-
toa alueelliselta ympéristokeskukselta toiselle.
Valiokunta ehdottaa jiljempénd yksityiskohtai-
sissa perusteluissa lakiehdotuksen 5 §:n tdyden-
tdmistd taltd osin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Viranomaiset. Valiokunta ehdottaa pyka-
ladn liséttdvaksi uuden 3 momentin. Ehdotuksen
5 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi viranomaisista,
joita olisivat maa- ja metsédtalousministerio ylei-
sestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesté
vastaavana tahona sekd alueellinen ympéristo-
keskus patoturvallisuusviranomaisena toimiva-
na tahona. Ehdotuksen 5 §:n perusteluissa tode-
taan, ettd maa- ja metsdtalousministerié on ym-
péristohallinnosta annetun lain nojalla keskitta-
nyt patoturvallisuusasioiden hoitamisen tiettyi-
hin alueellisiin ympéristokeskuksiin. Tarkoitus
on, ettd ministerid edelleenkin jatkossa maarda
patoturvallisuusviranomaisen tehtdvid hoitavat
nimenomaiset alueelliset ympéristokeskukset
toimimaan patoturvallisuusviranomaisina. Kos-
ka eduskunnan késittelyssd olevassa aluehallin-
non uudistamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 59/2009 vp) on ehdotettu ympéristo-
hallinnosta annetun lain kumoamista, valiokun-
ta pitdd tarkoituksenmukaisena lisité patoturval-
lisuuslain 5 §:44n selvyyden vuoksi sddnndksen
tehtdvien siirtomahdollisuudesta ympéristokes-
kukselta toiselle. Valiokunta ehdottaa tdmén
sdannoksen sisédllyttdmistd uuteen 3 momenttiin.



Paitosehdotus

6 luku. Valvonta ja pakkokeinot. Valiokunta eh-
dottaa otsikosta poistettavaksi sanan muutok-
senhaku, koska kyseisessd luvussa ei ole lain-
kaan sddnnoksid muutoksenhausta. Valiokunta
toteaa, ettd patoturvallisuuslain muutoksenha-
kua koskevat yleisesti hallintolainkdyttdlain
(586/1996) sadnnokset.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
5§ ja 6 luvun otsikko muutettuna seu-
raavasti:

Helsingissd 15 pdivédna toukokuuta 2009
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Viranomaiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maa- ja metsdtalousministerio voi mddrdtd
alueellisen ympdristokeskuksen toimimaan pato-
turvallisuusviranomaisena toisen alueellisen
ympdristokeskuksen toimialueella. (Uusi)

6 luku

Valvonta ja pakkokeinot (poist.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaéki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Mats Nylund /r

Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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