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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lannoitevalmistelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lannoitevalmistelain muuttamisesta (HE 3/2020 vp): Asia
on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Timo Rdménen, maa- ja metsdtalousministerio

neuvotteleva virkamies Kirsi Térmékangas, sosiaali- ja terveysministerid

johtava tutkija Tapio Salo, Luonnonvarakeskus

lakimies Salla Niemi-Konkari, Ruokavirasto

kasvinviljelyasiamies Mika Virtanen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen ympaéristokeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lannoitevalmistelakia. EU:ssa on annettu uusi lannoiteval-
misteita koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Asetuksessa velvoitetaan EU:n jai-
senvaltioita sditdmadn kansallisesti lannoitevalmisteiden vaatimuksenmukaisuuden arviointilai-
tosten hyviksymisestd ja nimedmisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi. Lannoitevalmistelakiin ehdote-
taan lisattdviksi asetuksessa edellytetyt tdydentdvit sdddokset. Esityksen mukaan Ruokavirasto
toimisi vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksymisestd ja ilmoittamisesta vastaava-
na viranomaisena. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd automaattisen tietojenkéasittelyn avulla teh-
ty padtos voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.4.2020 samanaikaisesti kuin asetuksen vaatimuksenmu-
kaisuuden arviointilaitoksia koskevia saddoksid ryhdytdin soveltamaan.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd uuteen EU:n lannoitevalmisteasetukseen liittyvé kansallinen lannoiteval-
mistelain uudistaminen on tarkoitus aloittaa tdné vuonna, jolloin lannoitevalmistelakiin on tarkoi-
tus tehdd EU:n lannoitevalmistelainsddddnnon edellyttimit muutokset, sekd huomioida myds
kansallisella lannoitevalmistesektorilla tapahtuneet muutokset kuten kiertotalouden aiheuttamat
muutokset raaka-aineissa. Muun muassa ravinteiden kierritys lannoitevalmisteiksi johtaa elope-
rdisten raaka-aineiden osalta erdisiin sdéntelyn rajapintakysymyksiin. Valiokunta katsoo, etté
ndihin kysymyksiin tulee palata lannoitevalmistelain uudistamisen yhteydessé.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
3 a luku. Vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokset
15 b §. Ilmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen hyviksymisti koskeva ha-
kemus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momentin siéntelyd ilmoitettuihin laitoksiin sovel-
lettavista hallinnon yleislaeista tarkistetaan vastaamaan lainsdddanndssé yleisesti kdytettyd viit-
taustekniikkaa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 3/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lannoitevalmistelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 2 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku ja 28 a § seuraavasti:
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238
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetién lisdksi lannoitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2003/2003, jaljempand lannoiteasetus, valvonnasta ja muusta sen edellyttiméasti
taytdntdonpanosta. Lisdksi tissd laissa sdddetddn EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevien sddddsten vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o
1107/2009 muuttamisesta sekd asetuksen 1107/2009 muuttamisesta sekéd asetuksen N:o 2003/
2003 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1009, jéljempana EU:n lannoitevalmisteasetus, soveltamisalaan kuuluvien lannoite-
valmisteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksymisestd ja nimeémisesté ilmoi-
tetuiksi laitoksiksi sekd muusta siihen liittyvéstd tdytdntoonpanosta.

3 aluku
Vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokset
15a§
1lmoittamisesta vastaava viranomainen

EU:n lannoitevalmisteasetuksen 21 artiklassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitoksen ilmoittamisesta sekd hyviksymisestd ja nimeémisesté vastaava viranomainen on Ruo-
kavirasto.

15b§
1lmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen hyviksymistd koskeva hakemus

Suomeen sijoittautuneen vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen on haettava ilmoitetuk-
si laitokseksi hyvaksymistd ja nimedmistd Ruokavirastolta. Vaatimuksenmukaisuuden arviointi-
laitoksia koskevista vaatimuksista sédddetdan EU-lannoitevalmisteasetuksen 24 artiklassa.

Hakemukseen on liitettdvé tiedot ja todistukset vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokselta
edellytettdvien arviointimenettelyji koskevien vaatimusten tayttymisestd niiden EU-lannoiteval-
mistetyyppien tai tuoteluokkien osalta, joiden osalta laitos katsoo olevansa péteva. Liséksi hake-
mukseen on liitettdvd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon FINAS-akkredi-
tointipalvelun antama akkreditointitodistus, siitd ettd vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitos
tayttdd EU:mn lannoitevalmisteasetuksen vaatimukset.

[lmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen tai sen kdyttdmén tytdryhtion tai ali-
hankkijan on téssi laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava hallinto-
lakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), lakia sidhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), kielilakia (423/2003), julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annettua lakia (906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia (306/
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2019). llmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen tai sen kéyttdmén tytéryhtion tai
alihankkijan henkilost6on sovelletaan liséksi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid tdssd pykéldssa tarkoitettuja tehtévid hoidettaessa. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

15¢§
1lmoitetuksi laitokseksi hyviksyminen ja hyvdksymisen rajaaminen tai peruuttaminen

Ruokavirasto hyvéksyy ja nimedd vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi
laitokseksi, jos vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitos tayttda EU:n lannoitevalmisteasetukses-
sa asetetut vaatimukset eikd EU:n lannoitevalmisteasetuksen 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
vastalauseita ei ole esitetty.

Hyviksymispédtoksessd madritellddn ilmoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen
pitevyysalue, vahvistetaan laitoksen valvontaan liittyvét jarjestelyt sekd asetetaan tarvittaessa
sellaisia laitoksen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan teh-
tdvien asianmukainen suorittaminen.

Hyviksymisen rajaamisesta ja peruuttamisesta sdédetddn EU:n lannoitevalmisteasetuksen 30
artiklassa.

15d3§
Tiedonsaantioikeus
Ruokavirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd valvonnan suorittamiseksi
EU:n lannoitevalmisteasetuksen 34 artiklassa tarkoitetut valttimattomat tiedot sellaiselta ilmoi-
tetulta vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota EU:n lannoitevalmisteasetuksessa sdi-
detyt velvoitteet koskevat.
15¢§
Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen pddtoksestd
Edelld 15 ¢ §:n mukaisesti ilmoitetuksi laitokseksi hyvaksytyn vaatimuksenmukaisuuden arvi-
ointilaitoksen antamaan péitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallin-
tolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisti hallintoasiois-
sa annetussa laissa (808/2019).
28a§

Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty timén lain mukainen péétos seki asiaan liittyvét
asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
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Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 25.3.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jdsen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

varajasen Marko Asell sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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