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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd ilmastolain mukaisesta suunnittelujdrjestelmdstd ja maankdyttosektorista

Valtioneuvosto hyviksyi kesdn 2022 aikana kolme ilmasto- ja energiapolitiikan keskeistd suun-
nitelmaa eli keskipitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU), ilmasto- ja energi-
astrategian sekd maankédyttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU). Suunnitelmat on toimitettu
eduskunnan késiteltdvaksi valtioneuvoston selontekoina (VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja
VNS 7/2022 vp). Suunnitelmissa on kyse kokonaisuudesta, jolla pyritdan varmistamaan erityises-
ti heindkuun alusta 2022 voimaan tulleen uuden ilmastolain siséltdmén hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuonna 2035. Liséksi valtioneuvoston selonteko ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta hyviksyttiin joulukuussa 2022 (VNS 15/2022 vp).

Uuden ilmastolain mukaiseen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmdin kuuluvat pitkén aikava-
lin suunnitelma, keskipitkén aikavilin suunnitelma, ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva
suunnitelma sekd maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. Ilmastolain siirtyméasdénndsten mu-
kaan suunnitelmien laatimiseen on kuitenkin sovellettu vield aiemmin voimassa olleen lain sdin-
noksid. Maa- ja metsidtalousvaliokunta toteaa, etti se on késitellyt edelld mainittuja selontekoja
péadosin yhtdaikaisesti ja antanut lausunnot KAISU:sta ympéristovaliokunnalle (MmVL 32/2022
vp — VNS 4/2022 vp) ja ilmasto- ja energiastrategiasta talousvaliokunnalle (MmVL 33/2022 vp
— VNS 6/2022 vp).

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on ensimmaéinen koko maankayttosektorin eli maatalo-
usmaan, metsétalouden ja muun maankayton kattava ilmastosuunnitelma. Suunnitelmassa méaa-
ritetddn ne toimenpiteet, joilla maankdyttosektorin nettonielua kasvatetaan paédministeri Marinin
hallituksen paatdksen mukaisesti vahintidan kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuo-
teen 2035 mennessd. Suunnitelma tdydentda kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta kattaen
uuden ilmastolain edellyttimaélld tavalla maankéyttdsektorin paéstot ja nielut, ja edistéen siten
osaltaan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Suunnitelmassa esitetyt toimet tuottavat toteutuessaan noin kahden miljoonan tonnin lisdnielun
vuoteen 2030 mennessa ja yli kolmen miljoonan tonnin lisdnielun vuoteen 2035 mennessa. Peru-
suran ja lisdtoimien toteutuessa saavutettaisiin tavoiteltu maankéayttosektorin nettonielu -21 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2035 ja koko ilmastopolitiikan kehyksen hiilineut-
raaliustavoite, jos padstovahennyskehitys muilla sektoreilla olisi ilmasto- ja energiastrategian ja
keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman mukaista. I[lmastolain mukaan hiilineutraaliustavoite
ja muut padstdvahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Kuten ympéristdvaliokunta on maa-
ja metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa todennut, vastaa maankéyttdsektorin il-
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mastosuunnitelma sille alun perin asetettuun tavoitteeseen (YmVL 46/2022 vp — VNS 7/2022
vp).

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on pyritty kokoamaan yhteen vaikuttavat, kustannus-
tehokkaat ja oikeudenmukaiset keinot, joiden avulla maatalousmaan, metsétalouden ja muun
maankdyton padstdjd voidaan vihentdd ja hiilinieluja ja -varastoja vahvistaa. Keskeiset toimet
liittyviét resurssitechokkaaseen maankéyttoon ja metsittdmiseen, turvemaiden ilmastokestdvéin
kayttoon, muihin hiilensidontaa edistéviin toimiin sekd mahdollistavaan toimintaymparistoon.
Talousvaliokunta on maa- ja metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa katsonut, ettd
maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa esitetty keinovalikoima on 1dhtdkohdiltaan perustel-
tu (TaVL 66/2022 vp — VNS 7/2022 vp). Samalla valiokunta on katsonut, ettd toimien riittivyy-
teen, toteuttamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyy monia epdvarmuustekijoitd. Nama liit-
tyvit sekd muuttuvaan tietopohjaan ja toimintaympéristoon etté toimien konkreettiseen toteutta-
mistapaan. Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy talousvaliokunnan esittdmiin johtopaétdksiin ja
tarkastelee nditd toimintaympaériston ja tietopohjan muuttumiseen liittyviéd haasteita tarkemmin
jljempéna.

Maankayttosektorin ilmastokestavyys pyritddn varmistamaan eri kestédvyyden ulottuvuudet huo-
mioon ottaen. Ympdristovaliokunta on maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa pitinyt hyvina, ettd suunnitelmassa todetaan ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustavoittei-
den vahva keskindinen yhteys (YmVL 46/2022 vp — VNS 7/2022 vp). Ympéristdvaliokunnan
lausunnossa on toisaalta nostettu esiin, etté liiallinen keskittyminen ainoastaan ilmastopéastoihin
saattaa johtaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen. Suunnitelmassa todetaankin, etti il-
mastonmuutoksen hillintdtoimet tai niiden toimeenpano eivét saisi heikentdd monimuotoisuutta
ja toimenpiteissd tulisi etsid ilmastonmuutoksen hillintd4, sopeutumista ja monimuotoisuutta
edistévid toimia. Parhaimmillaan valituilla toimilla voidaan tehokkaasti tukea ilmasto- ja moni-
muotoisuustavoitteiden liséksi virkistyskéyttdtavoitteidenkin saavuttamista, mistd hyvéné esi-
merkkind voidaan mainita riistakosteikkojen perustaminen uhanalaisten vesilintujen tilan paran-
tamiseksi.

Suunnitelmassa nostetaan myos esiin, ettd suunnitelman kohteena olevat alueet ovat heterogee-
nisid eli olosuhteet alueiden vililld ja alueiden sisdlld saattavat vaihdella paljon, ja titen toimen-
piteiden vaikutukset vaihtelevat huomattavasti. Koska eri tavoitteet huomioon ottavat ratkaisut
ovat hyvin usein paikka- ja luontotyyppikohtaisia, tulee toimenpiteiden ohjauskeinoissa ja jal-
kauttamisessa kiinnittds huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja valita paikalliseen ekologiseen tie-
toon perustuvia keinoja. Ympéristovaliokunta onkin lausunnossaan todennut, ettd ilmastotoi-
mien ja kokonaiskestidvyyden edistiminen my0s luonnon monimuotoisuutta tukevin menetelmin
eri maankayttomuodoissa vaatii maanomistajien ja neuvojien tietotaidon kasvattamista ja ohjauk-
sen sekd neuvonnan monipuolistamista.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa maa- ja metsitalous ovat niitd toimialoja,
joilla ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat tuntuvia ja jotka kohtaavat uudet haasteet ensimmaéi-
siné. Pohjoiset alueet ja luonnonymparistdista riippuvaiset elinkeinot ja kulttuurit ovat erityisen
haavoittuvaisia ilmastonmuutoksen myoté tuleville muutoksille. Toisaalta on tirkedd muistaa,
ettd maa- ja metsétalous ovat ratkaisevassa asemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa mah-
dollistaessaan aktiivisen hiilensidonnan.
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Toimialojen erityispiirteiden sek alan toimijoiden ndkemysten ja kokemusten huomioon ottami-
nen on ilmastotoimenpiteiden suunnittelussa ensiarvoisen tarkedd. Maankdyttosektorin ilmas-
tosuunnitelmassa tuodaan esiin, ettd sen valmistelussa merkittdvana aineistona ovat olleet halli-
tusohjelman mukaan yhteistydssé alan toimijoiden kanssa laaditut toimialakohtaiset véhahiilitie-
kartat. Maankéayttosektorin osalta merkittdvimmat tiekartat ovat maatalouden tiekartta sekd met-
séteollisuuden, energiateollisuuden, sahateollisuuden ja elintarviketeollisuuden tiekartat. Esimer-
kiksi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelussa kaytetyt metséteollisuuden tuotan-
non ja puunkdyton kehitysarviot Suomessa vuoteen 2035 saakka pohjautuvat Metsdteollisuus
ry:n sekéd Sahateollisuus ry:n vihahiilitiekartoissa esitettyihin tietoihin. Maa- ja metsitalousva-
liokunta katsoo, ettd toimialojen omat véhéhiilitiekartat sitouttavat toimijoita ja parantavat enna-
koitavuutta, ovat konkreettisia tydvélineitd ilmastopolitiikan suunnittelussa seki edistévét ilmas-
totoimien yhteensovittamista toimialan muiden tavoitteiden kanssa.

Toimintaympdriston ja suunnittelun tietopohjan muutokset

Eduskunnan kisiteltdvina olevat ilmastolain mukaiset suunnitelmat seké edelld mainittu ilmas-
to- ja energiastrategia on ainakin osittain valmisteltu aikataulullisesti rinnakkain ja niiden laati-
misessa on my0s hyddynnetty samaa tietopohjaa, joka on syntynyt niin sanotun Hiisi-hankkeen
(Hiilineutraali Suomi 2035) tulosten ja skenaarioiden perusteella. Maankdyttosektorin ilmas-
tosuunnitelman mukaan sektorin péadstot ja poistumat lasketaan kuudessa maankaytt6luokassa,
jotka kattavat Suomen maa-alan ja sisdvedet. Maankaytt6luokat ovat metsémaa, viljelysmaa, ruo-
hikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa. Kéytetty luokitus vastaa Suomen kansallisen
kasvihuonekaasuinventaariojérjestelmian maankayttoluokitusta. [PCC:n raportointiohjeiden mu-
kaan raportointiin siséllytetddn antropogeeniset eli ihmistoiminnasta aiheutuvat paéstot. Suomes-
sa kaikki metsdt ovat mukana pédstolaskennassa, silld niiden katsotaan olevan ihmistoiminnan
vaikutuspiirissd. Néin ollen myds luonnonsuojelualueet ovat mukana raportoinnissa, vaikka niil-
13 ei esimerkiksi tehdé varsinaisia metsénhoitotoimia. Toisaalta luonnontilaiset eli ojittamatto-
mat suot ovat késittelyiden ulkopuolella ja jdévét siten myos laskennan ja raportoinnin ulkopuo-
lelle.

Erityisend haasteena ilmastolain mukaisessa suunnittelutydssé ovat télla kertaa olleet toimin-
taympaéristossé tapahtuneet ja tapahtuvat nopeat muutokset. Maankayttosektorin ilmastosuunni-
telmassa on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon Venéjan Ukrainaan kohdistaman hyok-
kiyssodan aiheuttama toimintaymparistomuutos. Keskeisiksi nakokulmiksi muuttuneessa tilan-
teessa on tunnistettu toimitus- ja huoltovarmuus, puun ja metsdhakkeen tuonnin loppuminen Ve-
nijaltd, turpeen merkityksen tilapdinen kasvu, maatalouden kannattavuusongelmat kustannusten
nousun vuoksi, maailmanlaajuinen ruokakriisi, maakaasun ja kemikaalien saatavuuden vaikutus
metsdtalouteen ja -teollisuuteen, tydvoiman saatavuuden ongelmat seké vihredn siirtymén nopeu-
tuminen. Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy talousvaliokunnan lausunnossaan (TaVL 66/2022
vp — VNS 7/2022 vp) esittdimédn ndkemykseen, ettd tulevissa politiikkatoimissa tulee kiinnittia
huomiota nykyisté laajemmin erityisesti huoltovarmuuden ja energiahuollon nékdkulmaan seké
raaka-aineiden saannin turvaamiseen. Maankéyttosektorin tuottamat kotimaiset raaka-aineet ko-
rostuvat muuttuneessa tilanteessa osana huoltovarmuuden turvaamista ja hyvinvointiyhteiskun-
nan sdilyttimista.
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Hyviksyessddn valtioneuvoston selonteon maankiyttosektorin ilmastosuunnitelmasta kesélla
2022 hallitus pédtti kdynnistié tdydentdvié lisdtoimia edistéddkseen hallitusohjelman ja ilmasto-
lain tavoitteita. Pddtoksen taustalla oli erityisesti toukokuussa 2022 julkistettu vuotta 2021 kos-
keva kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakkotieto, jonka mukaan maankéyttdsektori oli muut-
tunut pééstolahteeksi. Yksi lisdtoimista oli Luonnonvarakeskuksen selvitys siitd, miksi maan-
kayttosektori (LULUCF) oli muuttunut péadstolédhteeksi ja mité se tarkoittaa EU:n velvoitteiden
toteutumisen osalta. Luonnonvarakeskuksen 21.12.2022 julkaistun selvityksen ja maa- ja metsé-
talousvaliokunnan Luonnonvarakeskukselta saaman selvityksen mukaan hakkuiden lisdys vuo-
sien 2020 ja 2021 vaililld alensi nielua noin 11 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, metsien
kivenndismaiden maaperén nielu pieneni 1,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja turve-
maiden maaperén paéstd kasvoi 0,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Metsien nettonie-
lun vihenemisen merkittdvimmaét syyt tarkasteltaessa puolestaan nieluarvion yhteensi noin 19,5
miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin muutosta vuosina 2020 ja 2021 ovat hakkuiden lisdys,
joka selittdé noin puolet nielujen vihenemisestd, seké uusi ojitettujen soiden pédstojen laskenta-
tapa ja metsin kasvuarvion alenema, jotka molemmat selittédvét noin viidenneksen nielujen véhe-
nemisestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksittdisten tekijoiden vaikutus maankéyt-
tosektorin muutokseen nielusta pééstolahteeksi ei ole yksiselitteinen, koska menetelmdmuutok-
set ja kasvussa tapahtunut muutos méérittdvat nielujen tason ja kehityssuunnan useille vuosille,
kun taas hakkuista seuraa jyrkempéé vuosien vélisté vaihtelua.

Luonnonvarakeskuksen selvityksen valmistumisen jédlkeen maa- ja metsdtalousministerid on
1.2.2023 ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhmén linjausten mukaisesti asettanut poik-
kihallinnollisen tyéryhmén valmistelemaan maanké&yttdsektorin nettonieluja vahvistavien toi-
mien selvitys- ja valmisteluty6td. Tyoryhmén tavoitteena on tehdd esityksid, joiden avulla voi-
daan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa kauden 2021—2025 maankéyttdsektoria koskeva EU-
velvoite, laatia suunnitelma velvoitteen tayttdmisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista
sekd varmistaa ilmastolain mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttamisen edellytykset. Tyoryhmén toimikausi pédttyy 20.6.2023, ja tydryhma-
tyon alustavien tulosten tulee olla kaytettavissd kevadn 2023 hallitusneuvotteluissa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitda tirkeédna, ettd maankayttosektorin padstoja ja nieluja koske-
vaan tietopohjan muutokseen on reagoitu nopeasti tekemaélld paétoksié lisitoimien valmistelusta
ja tarvittavista selvityksistd. Nyt kéytettdvissd olevien tietojen perusteella LULUCF-asetuksen
kauden 2021—2025 tavoitteita ei tulla saavuttamaan, ja siksi on tarpeen méarittaa, kuinka vuo-
sien 2021—2025 aikana kertyvét laskennalliset paéstot kompensoidaan vdhennyksilld vuoteen
2030 mennessi nieluyksikdiden hankinnan, taakanjakosektorin tehostettujen toimien sekd mah-
dollisen ylijadmaéisen nielun avulla velvoitekaudella 2026—2030.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd muihin sektoreihin verrattuna maankayttosektorin
pééstdihin ja toimien ilmastovaikutuksiin liittyy edelleen monilta osin merkittdvid epdvarmuuk-
sia. Erityisesti hiilinielujen kokoon ja kasvattamiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia. Nielu-
jen pysyvyys aiheuttaa epdvarmuutta ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, silld hiilivarastot voi-
vat muuttua nettonieluista nettopaéstoldhteiksi. Hiilidioksidia voi nopeastikin vapautua ilmake-
héén ihmistoiminnasta johtuvien tai luonnollisten syiden vuoksi, esimerkiksi metsétuhojen seu-
rauksena. Liséksi nielujen ja toimenpiteiden laskentamenetelmiin liittyy suuria epavarmuuksia ja
kehittdmistarpeita. Valiokunta nostaa esimerkkind laskentaan liittyvistd epdvarmuuksista ja tut-
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kimustiedon jatkuvasta tdydentymisestd esiin [lmatieteen laitoksen tutkijoiden Scientific Reports
-lehdessé helmikuussa 2023 julkaistun tutkimuksen, jonka mukaan pohjoisten alueiden hiilinie-
lut on laskettu liian pieniksi ja padstot liian suuriksi (Vekuri, H., Tuovinen, JP., Kulmala, L. et
al.). Tutkimuksen mukaan virhe on merkittivi, jopa samaa suuruusluokkaa kuin ekosysteemin
koko vuotuinen hiilitase. Virhe johtuu auringonséteilyn voimakkaasti epdsymmetrisestd ja-
kaumasta pohjoisilla leveysasteilla.

Valiokunta toteaa, ettd edelld kuvattujen nielujen laskentaan liittyvien epédvarmuuksien ja vaiku-
tusten viiveellisyyden vuoksi yksittdisen vuoden eli vuoden 2021 tiedon perusteella ei voida vie-
13 suoraan arvioida, mikd merkitys maankéyttdsektorin nettonielun muutoksella on ilmastolain
tavoitteiden kannalta, vaan tdmé vaatii vield tarkempaa arviointia. Maa- ja metsétalousvaliokun-
ta on useissa lausunnoissaan korostanut ilmastopolitiikassa ja metsien kayttod koskevissa ratkai-
suissa paitoksenteon ennakoitavuutta ja pitkdn aikavélin vaikutusten huomioon ottamista. Met-
sid koskevien padtosten ja kéytettdvien metsdnkasvatusmenetelmien tulee perustua mahdollisim-
man kattavaan tutkimustietoon ja kdytdnnon kokemuksiin metsdnhoidosta. Suomessa on 1920-
luvulta ldhtien tehty valtakunnan metsien inventointia (VMI), jonka ansiosta metsien tilasta on
vertailukelpoista tietoa varsin pitkiltd ajanjaksolta. Riittdvén pitkét aikasarjat metsien hoitoon ja
kéyttoon vaikuttavista tekijoistd ovat erittdin tarkeitd myos tulevan padtoksenteon kannalta.

Valiokunta pité4 hiilinieluihin ja metsiin liittyvéa tutkimusta erittéin tirkeéna ja katsoo, ettd Suo-
messa jo perinteisesti korkeatasoisen metsien tilaa koskevan tiedonkeruun ja tutkimuksen riitta-
vyytté tulee arvioida, jotta metsié koskevan péadtoksenteon tueksi on riittdvé tietopohja. Valio-
kunnan késityksend on, ettd tietimys hiilinielujen laskennasta kehittyy merkittivasti 1&hivuosina
ja ndin saatua uutta tietoa voidaan hyddyntéa paiatoksenteossa parantaen toimenpiteiden vaikut-
tavuutta ja kohdentamista alueen ominaisuuksien mukaan.

Ilmastolain 12 §:n mukaan valtioneuvosto hyvéiksyy maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelman
véhintdin joka toinen vaalikausi. Pykédldn 3 momentin mukaan niiden vaalikausien aikana, jol-
loin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa, on kuitenkin tarkasteltava suunnitelman ajantasai-
suutta ja uusien toimien tarvetta. Ympaéristovaliokunta on maa- ja metsitalousvaliokunnalle an-
tamassaan lausunnossa (YmVL 46/2022 vp — VNS 7/2022 vp) viitannut ilmastolakia koskenee-
seen mietintdonsd (YmVM 2/2022 vp — HE 27/2022 vp), ja pitdnyt mietinndssdin lausumansa
tavoin titd tarkistusmekanismia erittdin tarpeellisena. Talousvaliokunta on puolestaan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa katsonut, ettd ilmastolain mukaisessa suun-
nittelujérjestelméssé olisi otettava nykyistd voimakkaammin huomioon my®s resurssien kohdis-
taminen uusien kustannustehokkaiden ratkaisujen hakemiseen ja entistd tehokkaampaan ja enna-
koivampaan EU-vaikuttamiseen.

Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd niitd ympéristovaliokunnan ja talousvaliokunnan lausun-
noissa esiin nostettuja nékokohtia tarkeini. Edelld mainitun poikkihallinnollisen tyéryhmén tyos-
sé tulee jo sen toimeksiannon mukaisesti tarkastella uusien toimien tarvetta ja tehdé ehdotuksia
uusista toimista nettonielujen vahvistamiseksi. Samalla on tirkedé varmistaa entistd tehokkaam-
pi ja ennakoivampi vaikuttaminen EU:n ilmastosdéntelyyn talousvaliokunnan lausunnossa to-
detulla tavalla.
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Turvepeltojen ilmastokestdvd kdytto

Maataloudesta syntyviéd kasvihuonekaasuja raportoidaan useammalla raportointisektorilla. Maa-
talouden taakanjakosektorilla syntyvid pééstdja tarkastellaan keskipitkdn aikavilin ilmastopoli-
titkan suunnitelmassa, ja maankayttosektorilla raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden
hiilidioksidipaéstot. Suomen maa-alasta noin seitsemén prosenttia on maatalousmaata. Maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmassa maatalouden todetaan olevan kokonaisuus hajanaisia, bio-
logisia padstolédhteitd, joita on haastavampi hallita kuin péést6jd monilla muilla sektoreilla. Suun-
nitelman mukaan maatalouden kokonaispédstoistd noin kolme neljdsosaa on maaperdén liittyvia
paéstdjd, kun mukaan luetaan maankayttosektorin hiilidioksidipddstdjen liséksi maataloussekto-
rin dityppioksidipaéstdt. Maaperésti tulevista padstoisté taas noin kolme neljdsosaa liittyy elope-
rdisiin maihin. Tutkimusten mukaan merkittdvimmat, nopeimmat ja suhteellisesti pienen toteu-
tuspinta-alan vaativat paéstovihennykset saataisiin muuttamalla turvepeltojen viljelykaytintoja
ja hillitsemélld metsdkatoa.

Turvepeltojen paistot vaihtelevat eri pellonkédyttémuodon ja vedenpinnan tason seurauksena.
Turvepeltojen ilmastoviisas kdyttd edellyttié erilaisten turvepeltojen ominaisuuksien tunnista-
mista ja niiden pohjalta kohteille sopivien kdyttomuotojen valitsemista. EU:n yhteisen maatalo-
uspolitiikan mukaisessa kansallisessa CAP-suunnitelmassa turvemaalla tarkoitetaan maata, jon-
ka muokkauskerroksen orgaanisen aineksen pitoisuus on véhintdin 40 prosenttia. Paksuturpeisil-
ta turvepelloilta saa kustannustehokkaampia padstovahennyksid kuin ohutturpeisilta, koska oji-
tettuna niiden pédstot jatkuisivat pidempdén. Maankédyttdsektorin ilmastosuunnitelmaan sisiltyy
toimenpiteend turvepeltojen kayton tiekartan laatiminen, miké tarkoittaa sellaisen lohkokohtai-
sen maaperitiedon tuottamista, jossa tunnistetaan turvemaat, niiden paksuus ja ravinnepitoisuus.
Maatalousmaiden lohkokohtaisen turvetiedon on tarkoitus valmistua vuoteen 2025 mennessi.
Lohkokohtainen tieto mahdollistaa toimenpidesuositusten tekemisen erityyppisille turvelohkoil-
le ja kannustinjérjestelmien kehittdmisen turvepeltojen tarkoituksen mukaisen kéyton ohjaami-
seksi. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd turvepeltojen kayton tiekartan laatimista kannatetta-
vana ja katsoo maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa esitetyn mukaisesti, ettd CAP-suunni-
telman ympéristdtoimiin siséltyvi tilan ilmasto- ja ympéristosuunnitelma on turvepeltojen kéy-
ton ohjaamiseen hyvin soveltuva tydviline.

Metsdkadon ehkdisy ja joutoalueiden metsitys

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaan metsdkadolla tarkoitetaan metsén muuttamis-
ta muuhun maankayttoon. Metsikatoala on 2010-luvulla ollut vuosittain keskiméérin noin 14 000
hehtaaria eli alle 0,1 prosenttia metsdalasta. Metsdkadosta on aiheutunut kuitenkin vuosina
2013—2019 vuosittain noin 3,7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin padstot, jotka ovat suu-
ruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen kokonaispééstdistd (Tilastokeskus 2021). Metsékato-
alasta noin puolet liittyy rakentamiseen ja noin kolmannes maatalouteen. Erilaiset infrastruktuu-
rihankkeet, kuten tiet, sihkoverkot, tuulivoimalat ja kaivokset, rakennetaan usein raivaamalla
metsdd. Viime vuosikymmenind metsédnhévitys rakennetuksi maaksi onkin suunnitelman mu-
kaan aiheutunut ennen kaikkea kaivoksista ja muista maa-aineksen ottoalueista, asuin- ja loma-
rakentamisesta seké liikkennevaylistd. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd metsékadon torjumis-
ta erittdin tdrkeénd niin Suomessa kuin maailmanlaajuisesti. Valiokunta on aikaisemmissa lau-
sunnoissaan korostanut Suomen esimerkin osoittavan, ettd metsié voidaan hyddyntéad taloudelli-
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sesti ja luoda hyvinvointia samalla, kun lisdtdsn metsdpinta-alaa ja metsien positiivisia ilmasto-
vaikutuksia (MmVL 6/2022 vp — U 12/2022 vp).

Laki metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta tuli voimaan vuoden 2021 alusta. Joutoalueiden
metsitystuella halutaan lisétd metsipinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikenté-
méttd. Maa- ja metsétalousvaliokunta on pitényt titd tukimuotoa tirkedna ja korostanut, ettd met-
sitykselle on tirkedé varmistaa riittdvét kannustimet myds vuoden 2023 jélkeen, jolloin nykyisen
méédrdaikaisen tukilainsddddnnon voimassaolo péaittyy (MmVL 25/2022 vp — HE 154/2022 vp).
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaan méaréaikaisen metsitystuen toimeenpanoa ar-
vioidaan ja sen jatkamisesta ja pdivittdmisesté linjataan vuoden 2023 aikana. Lisdksi suunnitel-
massa esitetddn kansallisen metsittdmistuen valmistelua heikkotuottoisten ja ohutturpeisten pel-
tojen metsittdimiseksi vuoden 2023 aikana. Metsityksen kautta kyseisten lohkojen maaperapais-
tot pienenisivét ja hiilensidonnassa pystyttiisiin tuottamaan myonteisié tuloksia viimeistddn kes-
kipitkélla aikavalilld. Valiokunta pitdd metsitystuen jatkamista ja paivittdmistd kannatettavana ja
katsoo, ettd valmistelun yhteydessi on tarpeen tarkastella saatujen kokemusten perusteella nykyi-
sen joutoalueiden metsitystuen kohdevalintaa rajoittavia tukiehtoja ja maanomistajien mahdolli-
suuksia esittdd metsitettdvéksi ruoantuotannon kannalta toissijaisia peltolohkoja.

Metsien ilmastokestivd hoito ja kdiytté

Metsit ovat erityisesti Suomessa ilmastonmuutoksen torjunnassa keskeinen osa ongelmien rat-
kaisua. Suomi on EU-alueen metsdisin maa, ja Suomen maapinta-alasta on 86 prosenttia metsa-
talousmaata. Siitd reilu kolme neljdsosaa on potentiaaliselta puuntuotoskyvyltdan hyvikasvuista
metsdmaata. Lisdksi metsdtalousmaasta on kymmenys heikompikasvuista kitumaata ja 13 pro-
senttia ldhes tai tdysin puutonta joutomaata. Metsdautoteitd ja muita metsdtalouden tarvitsemia
huoltoaloja on metsidtalousmaan pinta-alasta prosentin verran.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd metsdsektorilla on Suomessa merkittdva kansantalou-
dellinen vaikutus. Kuten maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa todetaan, on metsitalouden
ja -teollisuuden aluetaloudellinen merkitys etenkin Itd- ja Keski-Suomessa hyvin suuri. Maa- ja
metsétalousvaliokunta korostaa, ettd metsien kdyton tulee olla kokonaiskestdvda siten, ettéd eko-
loginen, taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja ilmastollinen kestévyys otetaan tasapainoises-
ti huomioon. Maa- ja metsitalousvaliokunta on arvioinut eri metsénkésittelymenetelmien vaiku-
tuksia hiilensidontaan ja hiilivarastoihin késitellessdin kansalaisaloitetta avohakkuiden lopetta-
miseksi valtion mailla (MmVM 13/2021 vp — KAA 9/2019 vp). Valiokunta on pitényt tirkeéna,
ettd metsidnkasvatuksessa kiinnitetdan kasvavaa huomiota hiilensidontaan ja hiilivaraston pitka-
aikaiseen lisdéintymiseen kasvatustavasta riippumatta.

Metsien hiilensidonnan ndkokulmasta merkittavia seikkoja ovat tarkastelutaso ja aikajanne. Tut-
kimusten mukaan hakkuut pienentédvét yksittdisen metsikon tasolla ja lyhyella aikavalilla tarkas-
teltuna puuston hiilinielua ja hiilivarastoa. Pitkdjénteiselld suunnittelulla voidaan aluetasolla huo-
lehtia metsénkasittelystd ja hakkuista siten, ettd varmistetaan puuston hiilinielujen ja varastojen
yllépito. Suomessa 1950—1970 -luvulla tapahtunut metsénhoitomenetelmien muutos on vaikut-
tanut metsien kasvuun siti nostavasti jo lihes yhden puusukupolven ajan, ja metsien yleisimpéin
ikdluokkaan kuuluvat metsét ovat siirtyneet voimakkaan kasvun vaiheesta hitaamman kasvun
vaiheeseen. Metsien hiilinielu seuraa puuston kasvun ja poistuman erotusta.
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Luonnonvarakeskuksen laatimien skenaariolaskelmien mukaan nykyisilla hakkuutasoilla ja met-
sdnhoidon intensiteetilld puuston vuotuinen kasvu sdilyy ldhes nykytasolla vaihdellen 102—108
miljoonan kuutiometrin vélilld vuoteen 2050 saakka. Laskelmassa on otettu huomioon puuston
ikddntymisen vaikutus kasvuun, mutta siind ei ole otettu huomioon mahdollisesti lisddntyvien
metsdtuhojen vaikutusta. Metsien kdyttod koskevassa padtoksenteossa tulee hahmottaa vaikutuk-
set yli puusukupolvien. Pidemmélld eli yli kolmenkymmenen vuoden aikavaililld hakkuiden ra-
joittaminen nykytasosta johtaa arvioiden mukaan metsien vanhenemisen kautta metsien kasvun
taantumiseen. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd metsien kasvun yllépitiminen edel-
lyttda jatkossakin aktiivista metsénhoitoa.

Keskeiseksi keinoksi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteissi nousee tuhkalan-
noitus niin suometsissd kuin kivennidismaametsissé. Metsien lannoitus voimistaa metsédnkasvua
nopeavaikutteisesti, mutta samalla tulee turvata ravinnevalumia ehkdisemalla, ettei lannoitus ai-
heuta vesistd- ja monimuotoisuushaittaa. Liséksi suunnitelmassa esitetdéin rehevien korpien har-
vennusten tekemistd ylaharvennustyyppisind 30 prosentilla harvennusalasta ja siirtymistd tdimén
jilkeen jatkuvaan kasvatukseen. Yldharvennuksen lisddminen pidentdd metsin kiertoaikaa, va-
hentéé tarvetta maanmuokkaukseen ja aikaansaa ndin positiivisia maaperédvaikutuksia.

Valiokunta korostaa, ettd metsdnhoitosuositusten mukaan yldharvennus tulee tehdé harkiten, sil-
13 hakkuu liséd tuulituho- ja juurikddpdriskid. Puuston reagointikyky lisddntyneeseen kasvutilaan
heikkenee puuston vanhetessa. Metsitaloudessa on ilmastonmuutoksen edetessé entisté tarkedm-
pad huolehtia metsituhojen ja -tuholaisten ehkiisysté, jotta metsét sdilyvit terveind ja kasvuky-
kyisind. Témaé tarkoittaa maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman mukaan muun muassa metsin
uudistumisen varmistamista, kasvupaikalle soveltuvan puulajin valitsemista uudistamisessa seké
sitd, ettei metsid hakata liian harvaksi eiki liian nuorina. Peitteisessd metsidtaloudessa tulee huo-
lehtia my0s siité, ettd hakkuissa séilytetédn tille kasvatustavalle soveltuva puustorakenne.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa runsas puolet metsdtalousmaan pinta-alasta
on yksityisomistuksessa. Valtio omistaa 35 prosenttia metsdtalousmaasta ja yhtiot seitsemén pro-
senttia. Loput kuusi prosenttia ovat kuntien, seurakuntien ja yhteisdjen omistuksessa. Metsien
laaja yksityisomistus on tarkedi ottaa huomioon suunniteltaessa metsien hiilensidontaa ja hiiliva-
rastoja vahvistavia toimenpiteita.

Metsélaki muodostaa yhteiskunnan tavoitteiden ja kestdvyyden ndkdkulmasta selkedt kehykset ja
vihimmaéisvaatimukset metsien hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun toteutukselle. Vuonna 2014
uudistetun metsdlain siéntelyn vaikutuksia metsien kasvuun on tarpeen seurata ja arvioida. Met-
sdlain mukaisesti vastuu metsdomaisuuden hoidon toteuttamisesta on ennen kaikkea metsén-
omistajalla. Yksityinen metsdnomistaja voi kuitenkin saada valtion tukea erilaisiin metsénhoito-
toihin. Témén tukijérjestelmén avulla yksityismetsien hoitoa voidaan ohjata ilmastokestdvam-
méksi.

Valiokunta korostaa vapaachtoisten toimien ensisijaisuutta yksityismailla sijaitsevien metsien il-
mastotoimenpiteitd suunniteltaessa. Metsétalouden tukijarjestelméllé ja sitd koskevan lainséa-
dénndn viimeaikaisilla uudistuksilla pyritddn muun ohella siihen, ettd taimikot tulevat ajoissa
hoidettua ja nuorten metsien hoitorésteja padstién todella vihentdméédn. Taimikoiden ja nuorten
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metsien hoidon laiminlydnti heikentid metsien kasvukuntoa, miké laskee metsien hiilensidontaa
ja nostaa tuhoriskié.

Metsétaloudessa nopeimmin vaikuttavia lisitoimia maanké&yttdsektorin ilmastosuunnitelmassa
voivat olla Metsdhallituksen toteutettavaksi osoitetut ilmastotoimet valtion metsissd. Suunnitel-
man mukaan Metsdhallituksen ilmastotoimet mééritetédén tarkemmin omistajapoliittisten linjaus-
ten ja Metsdhallituksen liiketoimintaa koskevan ohjauskirjeen mukaisesti, mutta valtion omista-
missa metsissd on mahdollista siirtyd matalampiin hakkuumaéériin, pidentdi kiertoaikoja ja lisété
jatkuvapeitteisen metsénkésittelyn osuutta seké vahvistaa metsien kasvua, jotka kaikki osaltaan
tukevat maankayttdsektorin ilmastotavoitteiden saavuttamista. Néilld toimilla arvioidaan maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmassa olevan positiivisia vaikutuksia niin puuston kuin maape-
rén hiilensidontaan ja hiilivarastoihin. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd suunniteltaessa
toimia valtion metsissé on otettava huomioon myos toimien vaikutukset muussa metsien kaytos-
sd ja mahdollinen hiilivuoto. Esimerkiksi hakkuiden véhentdminen valtion metsisséd voi johtaa
vastaavasti hakkuiden lisdéntymiseen yksityismetsissé tai ulkomailla. Késitellessién kansalaisa-
loitetta avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla maa- ja metsétalousvaliokunta piti ehdotto-
man tdrkeénd, ettd Metséhallituksen tuottotavoitteet ja tuloutusvaatimukset jatkossa asetetaan si-
ten, ettd ne eivét vaikeuta valtion metsien kokonaiskestivaid kiyttod, vaan tukevat jatkuvan kas-
vatuksen osuuden lisddmisté sithen soveltuvissa metsissd (MmVM 13/2021 vp — KAA 9/2019
vp). Eduskunta on edellyttinyt tdtd myos lausumillaan, jotka on hyvaksytty maa- ja metsétalous-
valiokunnan mietinnon perusteella. Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelyn jalkeen Vendjan Uk-
rainaan kohdistama hyokkayssota on muuttanut toimintaympéristdé ja korostanut huoltovarmuu-
den merkitysta.

Puutuotteiden hiilivarastoa on mahdollista kasvattaa ohjaamalla nykyistd suurempi osuus puun
kaytosté pitkékiertoisten tuotteiden valmistukseen ja lisddmailld puurakentamista. Lisd&dmalla pit-
kikestoisten tuotteiden osuutta puun kidytdssi voidaan myods nostaa kansantalouden kannalta tir-
kedd metsiteollisuustoimialojen arvonliséystd. Osana maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
mukaisia toimenpiteitd kehitetddn puurakentamisen edistdmiseen liittyen pitkaikdisiin puutuot-
teisiin ja -rakenteisiin sitoutuneen hiilen mééréan, hiilijalan- ja hiilikddenjéljen ja substituutiovai-
kutusten arviointiin sekd elinkaariarviointeihin kéytettidvid laskenta- ja arviointitydkaluja sekd
edistetdéin niiden nopeaa kiyttoonottoa erityisesti julkisen toimijan rakentamis- ja sisustamis-
hankkeissa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdé palveluiden ja tuotteiden hiilikddenjéljen kuvaamista ja huo-
mioon ottamista yleisemminkin tirkednd. Valiokunta toteaa, ettd Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK on tammikuussa 2023 julkaissut AFRY Finlandilla teettdminsa selvityksen, jossa on ensim-
maistd kertaa laskettu Suomen viennin hiilikddenjilki eli paastovahennykset, jotka syntyvét puh-
taiden ratkaisujen viennin seurauksena kohdemarkkinoilla eri puolilla maailmaa. Suomen vihre-
dn viennin tuottamat paastoviahennykset ylittivit EK:n teettimén selvityksen perusteella jo nyt
kansallisesti syntyvét paastot. Kéddenjilked syntyy laajasti eri toimialojen viennisti, ja erityisesti
metséteollisuuden osuus Suomen hiilikddenjéljestd on merkittava.
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Helsingissd 14.2.2023
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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VASTALAUSE /ps

Perustelut

Hallitusohjelman Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavé yhteiskunta (VNK 2019) mukaan Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hii-
linegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Tdmé saavutetaan hallitusohjelman mukaan nopeuttamalla
muiden muassa padstovéahennystoimia. Hallitusohjelmaan on myos kirjattu, ettd padstdvéhennys-
toimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, ettd kaikki yhteiskun-
nan osa-alueet ovat mukana. Perussuomalaisten eduskuntaryhmaé ei voi allekirjoittaa eikd hyvék-
syé hallituksen harjoittamaa ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Néin siksi koska hallituksen harjoit-
tama ylikired ao. sektoripolitiikka on tuonut mukanaan sekd maatalouden alasajon ettd eldmisen,
asumisen ja liikkumisen kallistumisen. Téten politiikan harjoittaminen on ollut kaukana muiden
muassa alueellisesta oikeudenmukaisuudesta.

Ensinnikin tulee muistaa, ettd Ukrainan sodan vuoksi huoltovarmuuden yllapito ja kansantalou-
den tasapainotus seké kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta tarkedn tuontiriippuvuuden véhen-
tdminen edellyttiisivdt 1&hivuosina metsdvarojen ja peltoresurssin kdyton huomattavaa kasvatta-
mista tai vihintdén nykytason ylldpitoa. Asetettavat nielutavoitteet on téssé tilanteessa vaikea
saavuttaa — ei pelkéstddn Suomelle vaan koko EU:lle. Tétd taustaa vasten maamme vihervasem-
mistohallituksen toimet ovat ldhes edesvastuuttomia maankayttosektorilla. Ne kiristévét ruuvia
pééstdjen suhteen edelleen maataloudessa, samoin kuin metsédsektorilla. Tdma viittaa siihen, etti
hallitus on tulkinnut maatalousalan tutkimustuloksia Suomelle haitallisesti, silld erdiden tutki-
musten mukaan merkittdvimmaét, nopeimmat ja suhteellisesti pienen toteutuspinta-alan vaativat
padstovihennykset saataisiin muuttamalla turvepeltojen viljelykaytdnt6jd. Perussuomalaisten
eduskuntaryhma ei edelleenkéin voi hyviksyé sité, ettd esimerkiksi turvepeltoja ei voisi jatkossa
viljelld.

Niin ikéén valiokuntaryhména pidimme erityisen tirkeéni sitd, ettd esimerkiksi maa- ja metséta-
loussektorin toimintaa maassamme ei liian kunnianhimoisilla paédstovahennystavoitteilla vaikeu-
teta entisestddn. On totta, ettd Suomessa maatalous kuormittaa jossain méérin vesistdjimme, mut-
ta tdtd ei kuitenkaan nykytekniikat huomioiden tapahdu liiaksi, silld erindiset varotoimet ovat pu-
dottaneet ravinnekuormitusta jo dramaattisesti. Luonnollisesti me perussuomalaiset jatkamme
toimiamme sen eteen, ettd koko Suomessa pystytdén myds tulevaisuudessa asumaan seké harjoit-
tamaan maataloutta etti maatalousyrittdjyyttd kattavasti. Samaten katsomme, ettd Suomen olisi
mahdollista muuttaa turve uusiutuvaksi ja kéyttaa sitd paikallisesti lammitykseen ja sdhkontuo-
tantoon.

Samaten haluamme valiokuntaryhméné muistuttaa siité, ettd EU-toimielimissd on parhaillaan k-
sittelyssé useita komission esityksid, jotka liittyvdt maamme metsiin ja metsdtalouteemme. Pe-
russuomalaiset eivdt halua, ettd metsésektori alana altistuu laajasti EU-esitysten sisdltdmalle
sadntelylle, silld metsdteollisuudella on suuri merkitys seké ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
ettd talouden ja tyollisyyden vahvistamisessa. Puunjalostuksesta huolehtiminen on tarkeda paitsi
perussuomalaisten sinivalkoiselle siirtymalle, taloudelle ja ty6llisyydelle, mutta se on myds teho-
kas keino huolehtia huoltovarmuudesta ja energiaomavaraisuudesta. Samaten Suomen metsépo-
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lititkan tavoitteet méaritelladn kansallisessa metséstrategiassa. Komissiolle ei saa antaa syyti eh-
dottaa lisdd EU-tason sddntelyd metsien hoitamiseen. On pidettdva huoli, ettd metsdsektori pysyy
kansallisessa péiténtivallassa jatkossa. Yleiselld tasolla perussuomalaiset katsovat, ettd Suomen
padstdvihennystavoitteet ovat ylimitoitettuja ja jo nykyiselldédn vaikeita saavuttaa.

Lopuksi nostamme esiin seké valiokuntaryhméné ettd eduskuntaryhména sen, ettd Suomen teol-
lisuus on jo viestittényt, ettd liiallinen kunnianhimotaso voi vaikeuttaa metséteollisuuden toimin-
taedellytyksid Suomessa. Suomen linjan tulisi olla kaikessa oman teollisuutemme toimintaedel-
lytyksid varmistava, silld suomalainen tehtaanpiippu on ilmastoteko. Néin ainakin me perussuo-
malaiset asian ndemme. Tétd istuva hallitus ei ole huomioinut etenkdin EU-péadtoksenteossaan,
kuten edelld on todettu. Ei edes, vaikka puuston vuotuinen kasvu metsi- ja kitumaalla on lisdan-
tynyt Suomessa aina vuodesta 1990 ldhtien 78 miljoonan kuutiometrin vuositasolta 107,8 miljoo-
naan kuutiometriin vuodessa. Liséksi on outoa, ettd ojittamattomien soiden sitomaa hiilidioksi-
dia ei huomioida LULUCF-asetuksen mukaisessa hiilinielulaskelmassa, ja ne tulisikin siséllyttéa
mukaan siihen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tarkastelee maankdyttosektorin ilmastosuunni-
telmaa uudelleen siten, ettd ilmastotavoitteiden saavuttamiselle otetaan aikalisd.

Helsingissd 14.2.2023
Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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