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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi uusi laki
eldimistd saatavista sivutuotteista ja niistd joh-
detuista tuotteista. Eldimisté saatavilla sivutuot-
teilla tarkoitetaan kaikkia eldimistd saatavia
tuotteita, joita ei kdytetd elintarvikkeina, kuten
teurastuksen sivutuotteita, meijeriteollisuuden
sivutuotteita, kuolleita eldimid ja lantaa. Lailla
sdddettdisiin eldintautien levidmisen estdmisek-
si tarvittavista toimenpiteisti seké toimenpiteis-
td, joilla pyritdédn huolehtimaan elintarviketur-
vallisuudesta. Laki siséltdisi Euroopan unionin
sivutuotteita koskevan asetuksen kansalliseen
toimeenpanoon liittyvét helpotukset, jotka kos-
kisivat sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden kéiyttdd ja hdvitystd. Vastaavat poikkeuk-
set ovat siséltyneet kumotun eldintautilain nojal-
la annettuihin alemman asteisiin sdadoksiin, jot-
ka ovat edelleen voimassa. Laki korvaisi kumo-
tun eldintautilain seki lannoitevalmistelain sivu-
tuotteita koskevat sddnnokset.

Ehdotettu laki ei merkitsisi merkittdvia sisél-
161lisid muutoksia voimassa olevaan sivutuottei-
ta koskevaan kansalliseen sdéntelyyn. Ehdotus
ei myOskéddn aiheuttaisi muutoksia toimijoiden
nykyiseen rekisterdinti- ja hyviksyntdmenette-
lyihin. Voimassa olevan sdéintelyn perustuslain-
mukaisuuteen liittyvdt ongelmat kuitenkin pois-

tettaisiin muun muassa nostamalla yksildiden oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevat perussidéin-
nokset asetustasolta lain tasolle.

Viranomaisten vilistd tehtdvien- ja toimival-
lanjakoa koskevaa sédidntelyd selkeytettdisiin, ja
useamman viranomaisen padllekkdistd toimival-
taa karsittaisiin. Valvontaan liittyvét toimival-
tuudet keskitettéisiin pddosin kunnaneldinladka-
rille ja Elintarviketurvallisuusvirastolle. Val-
vontaan liittyvid tehtdvid voisivat hoitaa viran-
omaisten lisdksi valtuutetut tarkastajat. Laissa
sdddettéisiin lisdksi sivutuoteasetuksessa tarkoi-
tetun toimivallan jakautumisesta laissa tarkoitet-
tujen valvontaviranomaisten kesken.

Ehdotuksen mukaan eldinlddkintdhuoltolain
mukainen korvausjérjestelmd, jossa valtio vas-
taa eldintautivalvonnasta my0s eldimistd saata-
vien sivutuotteiden osalta, sdilytettdisiin ennal-
laan. Tdmén vuoksi eldinlddkintdhuoltolakia tar-
kennettaisiin viittaamalla ehdotettuun lakiin
eldimistd saatavista sivutuotteista. Lisdksi lan-
noitevalmistelakiin ja rikoslakiin tehtdisiin eh-
dotetusta laista johtuvat teknisluonteiset muu-
tokset ja kumotun eldintautilain nojalla voi-
maanjdtetyt pykalat kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kevéilld 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta  toteaa, ettd eldintautilaki
(55/1980) kumottiin uudella 1.1.2014 voimaan-
tulleella eldintautilailla 441/2013. Kumotusta
eldintautilaista jétettiin sivutuotteita koskevat

saannokset toistaiseksi voimaan sithen saakka,
kunnes ne erikseen kumotaan uudella lailla. Ku-
motussa eldintautilaissa eldimistd saatavista si-
vutuotteista kdytettiin termid “jate”, mutta halli-
tuksen esityksessd ja ehdotettavissa laeissa kiy-
tetddn termid sivutuote. Eldintautilain 12 §:n
mukaan voidaan méératd sivutuotteiden kdyttod
koskevia ehtoja, rajoituksia ja kieltoja, mikéli
kyseisten sivutuotteiden kaytostd voi aiheutua
vaaraa eldinten tai ihmisten terveydelle tai talou-
dellisia tappioita eldintuotannolle. Tarkempia
sddnnoksid edelld mainituista toimenpiteistd an-
netaan maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella. Lddnineldinlddkédri voi kuitenkin edelld



Perustelut

mainitun asetuksen mukaan myontéé luvan poi-
keta asetuksen vaatimuksista. Yksittdistapauk-
sissa toimenpiteisti tekee pddtoksen Elintarvike-
turvallisuusvirasto (Evira).

Eldintautilain 12 f §:n mukaan kuolleita eldi-
mid, niiden osia tai niistd perdisin olevia sivu-
tuotteita kisittelevien laitosten hyviksynnissé
ja valvonnassa toimivaltaisia viranomaisia ovat
maa- ja metsitalousministerio, Evira, aluehallin-
tovirastot sekd kunnaneldinlddkdrit. Maa- ja
metsdtalousministeridlle kuuluu nykytilantees-
sa sivutuotevalvonnan ylin johto, sen tulosohja-
us ja sdddosvalmistelu. Eviralle ja aluehallinto-
virastoille kuuluvat valvonnan ohjaus- ja toi-
meenpanotehtdvit. Vaikka sivutuotevalvonta on
valtion vastuulla, valvontatehtdvid suorittavat
myds kunnaneldinlddkidrit eldinlddkintahuolto-
lain (765/2009) periaatteiden mukaisesti.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd teuras-
tuksen sivutuotteita, jotka muodostavat suurim-
man sivutuotteiden ldhteen, syntyy Suomessa
vuositasolla runsaat 200 miljoonaa kiloa. Luku
ei sisdlld maatiloilla kuolleita eldimii, joita toi-
mitetaan késittelylaitoksiin 20 miljoonaa kiloa
vuodessa. Teurastuksen sivutuotteista kdytetddn
suuri osa hapotettuna turkiseldinten ruokintaan.
Teurastuksen sivutuotteista ja késittelylaitok-
siin toimitetuista kuolleista eldimistd saadaan
prosessoimalla lihaluujauhoa. Luokan 2 lihaluu-
jauho kiytetddn turkiseldinten rehujen valmis-
tukseen ja lannoitteiden raaka-aineena. Luokan
1 lihaluujauho hdvitetdén polttamalla. Elintarvi-
ketuotannossa kidytettdvien eldinten ruokinnas-
sa lihaluujauhon kdyttd on kielletty.

Esityksessd on todettu, ettd koko maassa ti-
loilla kuoli tai lopetettiin vuonna 2012 nautare-
kisterin mukaan yhteensd 39 395 nautaa. Néistd
kuoli kerdilyalueella 91 prosenttia. Syrjaisilld
alueilla kuolleista naudoista hévitettiin 95 pro-
senttia hautaamalla. Keréilyalueella raadoista
hévitettiin késittelylaitokseen toimittamalla noin
95 prosenttia, hautaamalla n. 4,6 prosenttia ja
muilla tavoin 0,5 prosenttia. Koko Suomen kai-
kista tiloilla kuolleista naudoista 87 prosenttia
paityi késittelylaitokseen ja 13 prosenttia hau-
dattiin. Esityksen perusteluista kiy ilmi, ettd
raatojen kerdilyyn ja kuljetukseen kisittelylai-
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tokselle niin sanotuilta kerdilyalueilta, joissa
hautaus ei ole sallittua, myonnetéén eldintenpi-
tdjille (maatiloille) valtion tukea vuositasolla 4,8
miljoonaa euroa. Valtion tuki kattaa korkein-
taan puolet kerdilyn kustannuksista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
toimijan on tehtdavé ilmoitus késitteleméttdmien
sivutuotteiden kdytdstd luonnonvaraisten eldin-
ten ruokintaan (haaskakéyttd). Esityksestd kidy
ilmi, ettd haaskapaikkarekisterin mukaan vuon-
na 2012 Suomessa oli 179 haaskatoimijaa, joilla
oli yhteensd 210 haaskaruokintapaikkaa. Eniten
haaskapaikkoja oli Pohjois-Suomen ja Itd-Suo-
men aluehallintovirastojen alueilla. Myds Lou-
nais-Suomen aluehallintoviraston sekd Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueilla oli
molemmilla yli 30 haaskapaikkaa. Valtaosa
haaskapaikoista on perustettu karhujen kuvaus-
ta ja katselua varten. Erityisesti Kainuussa luon-
tomatkailuyritykset tarjoavat luontokuvaus- ja
katselutoimintaa.

EU-lainsddddnto

Valiokunta toteaa, ettd EU-tasolla sivutuotteita
koskevat keskeiset sddnndkset sisdltyvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1069/2009 muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden
ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssddnnois-
td sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoa-
misesta (sivutuoteasetus). EU:n alueella esiinty-
neet eldintautiepidemiat, erityisesti suu- ja sork-
katauti sekd BSE-tauti, ja rehun dioksiinisaas-
tunnasta aiheutuneet elintarvikeriisit olivat ai-
koinaan merkittivdnd syynd sivutuoteasetuksen
antoon ensimmaiisen kerran vuonna 2002. Valio-
kunta korostaa sité, ettd Suomen tulee olla aktii-
vinen sekd poliittisella tasolla ettd virkamiesta-
solla sivutuoteasetuksen uudistamiseksi ja siitd
johtuvien hallinnollisten toimien keventdmisek-
si.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti si-
vutuoteasetuksen soveltamisala on laaja kattaen
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kerdilyn, kuljetuksen, késittelyn, markkinoille
saattamisen ja hévittdmisen. Sivutuoteasetusta
sovelletaan myos sivutuotteiden tuontiin, vien-
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tiin ja kauttakuljetukseen. Sivutuoteasetuksen
soveltamisala siséltdé kuitenkin joitakin poikke-
uksia. Soveltamisalaan eivit muun muassa kuu-
lu muuhun kuin kaupalliseen tarkoitukseen pyy-
detyt vesieldimet eivdtkd luonnonvaraiset riis-
taeldimet, jos niiden ei katsota kantavan eldin-
tauteja. Sivutuoteasetuksen soveltamisalaan ei-
viat myodskddn kuulu raaka lemmikkieldinten
ruoka, joka on saatu alkuperdtiloilla omaan elin-
tarvikekdyttoon teurastetuista eldimista.

Eldimistd saatavat tuotteet voidaan luokitella
sivutuotteiksi kahdesta syysté. Jos tuotteet eivét
tdytd eldinperdisille elintarvikkeille asetettuja
lainsddddnndn vaatimuksia tai jos tuotteille ei
ole elintarvikkeina kysyntéd, syntyy niisté sivu-
tuotteita. Sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet
jaetaan kolmeen eri luokkaan niihin liittyvén ris-
kin perusteella.

Valiokunta toteaa, ettd sivutuoteasetus on kai-
kilta osiltaan sellaisenaan jdsenvaltioissa sovel-
lettavaa lainsdddént6d. Asetus antaa kuitenkin
mahdollisuuden kansalliseen sdételyyn tiettyjen
poikkeusten osalta, jotka koskevat sivutuottei-
den ja niistd johdettujen tuotteiden kéyttod ase-
tuksen 17 artiklan mukaisesti tutkimus- ja eri-
tyistarkoituksiin, luokan 2 ja 3 sivutuotteiden
kiyttod asetuksen 18 artiklan mukaisesti erityi-
siin ruokintatarkoituksiin sekd sivutuotteiden
kerddmistd, kuljetusta ja hédvittdmistd 19 artik-
lan mukaisesti.

Komission asetus (EU) N:o 142/2011 (téy-
tdntoonpanoasetus) sisdltdd tarkempia sdédnnok-
sid sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kiytostd, kdyttorajoituksista ja hédvittdmi-
sestd sekd madrittdd poikkeuksia erdistd sivutuo-
teasetuksen sdédnndksistd. Tarkemmin sdédetdén
my0s laitosten rekisterdinnistd ja hyvaksynnds-
td, tuotteiden markkinoille saattamisesta, tuon-
nista, kauttakuljetuksesta ja viennisté seké viral-
lisesta valvonnasta ja virallisten tarkastusten toi-
meenpanoa koskevasta menettelysté ja sivutuot-
teiden ja niistd johdettujen tuotteiden ldhetta-
mistd jasenvaltioiden vililld koskevan valvon-
nan edellytyksista.

Perustelut

Ehdotetut muutokset

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd koska eldi-
mistd saatavilla sivutuotteilla on yhteys myos
elintarvikkeita, rehuja ja lannoitteita koskevaan
lainsddddntdon ja sivutuotteita koskee laaja uni-
onin sadtely, katsottiin eldintautilain kokonai-
suudistuksen yhteydessé tarkoituksenmukaisek-
si valmistella sivutuotteista erillinen laki. Ns.
vanhan eldintautilain soveltamisala ei myo0s-
kéadn kata sivutuoteasetuksen soveltamisalaa ke-
miallisia jadmid siséltdvien sivutuotteiden osal-
ta. Tdmén vuoksi vanhaan eldintautilakiin teh-
tiin edelld mainittu tilapdinen ratkaisu sivutuot-
teita koskevien pykélien voimaanjittimisestd
nyt ehdotetun lain valmistumiseen saakka.

Valiokunta toteaa esityksen perusteluhin vii-
taten vanhan eldintautilain perusongelmana ole-
van sen, ettd yksiloiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sdddetddn suurelta osin lain
nojalla annetuissa asetuksissa eikd perustuslain
80 §:n edellyttdmalld tavalla lain tasolla. Lain
nojalla annetut asetuksenantovaltuudet eivit
myOskddn ole riittdvdn tdsmaéllisesti rajattuja,
eikd valtuuksien kattamia asioita ole médritelty
laissa riittdvan tarkasti. Valtuussdanndkset eivét
kata kaikkia niité tarpeita, joita unionin eldimis-
td saatavia sivutuotteita koskeva varsin laaja
sadntely jasenvaltioille asettaa. Lisdksi sivutuot-
teiden valvontaa koskevat sdanndkset ovat ol-
leet vain asetustasolla ja vanhan eldintautilain
mukaisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset
puutteellisia. Tilannetta ei voida pitdd hyvaksyt-
tdvana.

Esityksen tavoitteena onkin eldimistd saata-
via sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita
koskeva laintasoinen sddntely, jolla pannaan
tdytdntoon asiaa koskeva EU:n sivutuotteita kos-
keva lainsdddéantd. Tavoitteena on uudistaa ja
ajanmukaistaa sivutuotteita koskeva kansalli-
nen lainsdddanto seki saattaa se vastaamaan pe-
rustuslain edellyttdmid vaatimuksia. Esityksen
perusteluissa on todettu, ettd suurin osa ehdotet-
tuun lakiin sisdltyvistd velvoitteista siséltyy voi-
massa oleviin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksiin. Uudessa sivutuotelaissa voimassa
olevan lainsddddnnon perustuslainmukaisuu-
teen liittyvit ongelmat poistetaan nostamalla yk-
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siléiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
perussdddokset asetustasolta lain tasolle.

Valiokunta pitdd erittdin keskeisend esityk-
sen tavoitetta sddtdd mahdollisimman laajasti si-
vutuoteasetuksen ja tdytidntoonpanoasetuksen
mahdollistamat kansalliset helpotukset sivutuot-
teiden ruokintakdyton, lannoitekdyton ja hévit-
tdmisen osalta sekd samalla koota sivutuotteita
koskevat sddnnokset yhteen lakiin. Sédntelyko-
konaisuutta esitetddn my0ds yhtendistettiaviksi si-
sdllyttdmélld sivutuotteiden lannoitekdyttd eh-
dotukseen. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi my0s eldimistd saatavien sivutuotteiden
kdyttdd orgaanisena lannoitteena ja maanparan-
nusaineina koskevat sdénnokset sivutuotease-
tuksen mukaisesti ja samalla lannoitevalmiste-
laista (539/2006) poistettaviksi viittaukset sivu-
tuoteasetukseen.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitda
vélttdimattomand, ettd uusi laki esityksen mukai-
sesti siséltdd jo nykylainsddddnnon mukaisen
kansallisen poikkeuksen, jonka mukaan kuollei-
den eldinten hautaus on mahdollista médrityilld
syrjéisilld alueilla eldinlajikohtaisesti. Suomen
eldinkannasta syrjdisilld alueilla on runsaat 10
prosenttia tuotantoeldimistd. Hautaamalla kuol-
leita eldimid nykykdytdnnon mukaisesti maahan
kotieldintilat voivat vilttyd vuosittain merkitté-
viltd lisdkustannuksilta. Lisdksi esityksen mu-
kaan, kuten télldkin hetkelld, esimerkiksi poro-
jen teurastuksen sivutuotteet ja syrjdisilla alueil-
la kotiteurastuksen sivutuotteet voi hévittdé
maahan hautaamalla, jolloin ei mydskéén synny
lisdkuluja.

Valiokunta toteaa, etti hevosen lannanpolt-
toon sovelletaan EU:n jétteenpolttolainsdddan-
tod. Valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd he-
vosen lannanpoltto mahdollistetaan myds Suo-
messa.

Valiokunta pitdé tirkedné esityksen tavoitet-
ta selkeyttdd valvontaa koskevaa sdéntelyd sitd
uudelleen organisoimalla ja viranomaisten vilis-
td tehtdvienjakoa tarkentamalla. Koska tavoite
on selkeyttdd sivutuotevalvontaa ja vadhentdd
hallinnollista taakkaa, on chdotuksessa kolmi-
portaisesta valvonnan organisoinnista siirrytty
kaksiportaiseen valvontaan. Kéytdnnon valvon-
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tatehtdvit keskitettdisiin Eviralle ja kunnan-
eldinlddkareille. Aluehallintovirastolle jdisi val-
vonnan ohjaus- ja koordinointitehtdvid alueel-
laan. Valvontaan liittyvid tehtdvid voisivat hoi-
taa viranomaisten lisdksi valtuutetut tarkastajat.

Valiokunta pitdd erityisen tarpeellisena, ettéd
esityksessd ehdotetaan valvontaviranomaisten
rinnakkaista valvontaa vdhennettiviksi. Ehdo-
tus ei sisélld uusia viranomaisten tehtévia, tietty-
jen viélittdjien rekisterdintid lukuun ottamatta,
eikd ehdotus lisdd tarkastustiheyttd. Lisdksi val-
vontaan kaytettdvat henkilotydvuodet pysyisi-
vit nykyisellddn. Ehdotuksessa ei mydskdin esi-
tetd merkittdvdd muutosta Eviran valvontatyon
madrdan.

Ehdotuksen mukaan Eviran hyviksymien tai
rekisterdimien laitosten ja toimijoiden osalta
pddvastuu valvonnasta on Eviralla. Kunnan-
eldinlddkarille kuuluu paikallisena valvontavi-
ranomaisena valvoa toimialueellaan myds Evi-
ran hyviksymié tai rekister6imid toimijoita val-
vontasuunnitelman mukaisesti. Muutoksena ai-
kaisempaan tilanteeseen on, ettd luokan 1 ja 2
kisittelylaitoksia sekd véliasteen laitoksia val-
voo Eviran ohella aluehallintoviraston sijaan
kunnanelédinladkéri, mutta edelleen valtion vas-
tuulla eldinladkintdhuoltolain mukaisesti.

Maksut

Valiokunta toteaa, ettd Eviran suorittamasta si-
vutuotealan toimijoiden valvonnasta ja tarkas-
tuksista peritddn jo nykyddn toimijoilta maksu
Eviran maksuasetuksen (MMMa 1161/2014)
mukaisesti. Kunnaneldinlddkérin suorittamat
laitosten ja toimijoiden hyvéksynnit ja rekiste-
roinnit sekd valvontakdynnit ovat olleet toimi-
joille tdhdn asti maksuttomia, mutta ehdotuksen
mukaan niistd perittdisiin kustannusten mukai-
nen maksu valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti (omakustannusarvio). Kunnanel&in-
ladkérin suoritteiden maksut tullaan maéérittele-
médn maa- ja metsdtalousministerion asetukses-
sa ja esitetyn arvion mukaan ne vastaisivat pit-
kélti eldintautilain valvonnan mukaisia maksu-
ja, joista jo sdddetddn maa- ja metsdtalousminis-
teridn asetuksessa kunnaneldinlddkérin maksul-
lisista suoritteista (11287/2014). Hallituksen esi-
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tyksen perusteluissa (s. 10) on kaavio, josta il-
menee tarkastusten jakaantuminen toimivaltais-
ten viranomaisten kesken.

Uuden lain taloudelliset vaikutukset yritystoi-
mintaan rajoittuvat kunnaneldinlddkérin suorit-
tamista tarkastuksista aiheutuviin maksuihin.
Vuonna 2012 kunnaneldinlddkérit tekivit koko
maassa yhteensd 50 sivutuotevalvontakdyntid.
Toimijoilta ja laitoksilta perittdisiin sivutuote-
laitoksiin  kohdentuvista valvontakdynneisté
kustannuksia vastaava summa, joka olisi noin
200 euroa valvontakdyntid kohden. Lisdksi esi-
tyksen mukaan rekisterdintid edellytetddn ko-
mission vaatimuksesta myos vélittdjiltd, jotka
toimivat yksinomaan jdlleenmyyjiné eivatka sdi-
lytd tuotteita tiloissaan. Néiistdkin rekisterdin-
neistd perittdisiin maksu. Muilta osin laitosten
hyvéksyntd-, toimijoiden hyvaksynté- ja rekiste-
rointikustannukset elinkeinolle siilyisivédt en-
nallaan.

Pienteurastamoissa ja leikkaamoissa sivutuo-
tevalvonta kuuluu ehdotuksen mukaan elintarvi-
kelain mukaisille valvontaviranomaisille (46 §)
ja valvonnasta peritddn maksu siten kuin elintar-
vikelaissa sdddetédédn (62 §). Ehdotetusta sivutuo-
telaista ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan aiheudu muutosta eiké lisdystd maksuihin
nykytilanteeseen verrattuna.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta ti-
loilla tapahtuvaa sivutuotteiden hautausta ei val-
vota sddnnoéllisesti. Sen vuoksi tiloilla tapahtu-
vaan sivutuotteiden hautaukseen ei liity viran-
omaismaksuja. Kéytdnndssi uusistd sdédnnoksis-
td aiheutuisi tiloille maksuja kokonaisten ruho-
jen polttoon tarkoitettujen tilatason polttolaitos-
ten hyvéksynnéstd ja valvonnasta. Polttolaitos-
ten hyvéksyntatarkastuksia tehtiin tiloilla koko
Suomessa 22 vuonna 2012 ja 11 vuonna 2013.
Valvontakdynteja tehtiin koko maassa edelld
mainittuina vuosina 23 ja 14. Polttolaitoksen hy-
véksyntitarkastus tulisi maksamaan tilalle alus-
tavan arvion mukaan 150—200 euroa.

Korvausjdrjestelmd

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esi-
tyksessd voimassa oleva korvausjérjestelma eh-
dotetaan sdilytettdvéksi pddosin ennallaan. Val-

Perustelut

vontakustannusten korvaamiseen valtion varois-
ta kunnille kunnaneldinlddkirin tekemastd tyos-
td sovellettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlda-
kintédhuoltolakia kuten nykydénkin. Eldinlddkin-
tdhuoltolain 23 pykildn mukaan korvaus kattaa
myos ne tarkastukset, jotka ovat toimijalle mak-
sullisia. Eldintautivalvonta on valtion vastuulla
ja kunnan tehtiviin kuuluu ainoastaan huolehtia
kunnaneldinlddkérille sdddettyjen valvontatehta-
vien hoidon edellytysten jarjestdmisesté.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd kun-
naneldinlddkarin roolia eldintauti- ja eldinsuoje-
luvalvontaan liittyvid tehtéivid hoitavana viran-
omaisena selkeytettiin vuoden 2009 lopussa voi-
maan tulleella eldinlddkintdhuoltolailla, jolla
sdddettiin kunnan velvollisuudesta huolehtia
kunnaneldinlddkérille sdddettyjen tehtdvien hoi-
don edellytysten jérjestamisestd sekd valtion
velvollisuudesta maksaa kunnille korvaus tehta-
vien hoitamiseen kuluvasta kunnaneldinlddka-
reiden tydajasta.

Korvausjérjestelmissi kunnat laskuttavat tar-
kastusten kustannuksista aluehallintovirastoja
eldinlddkintdhuoltolain nojalla. Sen jdlkeen
aluehallintovirasto perii kunnaneldinlddkérei-
den maksullisista suoritteista maksut tarkastus-
kohteista vastaavalla tavalla kuin eldintautilais-
sa sdddetdéin. Suoritteiden hinnoittelusta (mak-
sut) sdddetddn maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella ja maksut méadritetdin omakustan-
nusarvon perusteella valtion maksuperustelain
mukaan. Kunnan laskutus tehdddn todellisten
kustannusten perusteella ja toimijoiden maksut
on madritelty keskiméérdisten tarkastuskustan-
nusten mukaan. Laskun l&hettdmiseen ja perimi-
seen noudatettavista menettelyisté vastaavat val-
tiovarainministeri6 ja aluehallintovirastot.

Valiokunta toteaa, ettd Aluchallintovirasto-
jen toiminnan ja prosessien selvittiminen maa-ja
metsdtalousministerion hallinnonalan tehtdvissa
-raportissa on selvitetty aluehallintovirastoille
suunnatulla kyselylld eldinlddkint6huoltolain ja
eldintautilain (441/2013) nojalla tapahtuvaan
késittelyyn aluehallintovirastoissa vuonna 2013
kulunutta tydaikaa. Kyselyn perusteella lasku-
jen kasittelyyn kaytettiin aluehallintovirastoissa
vuonna 2013 yhteensd noin 660 henkildtyd-
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pdivad, mikd vastaa hieman vajaan kolmen hen-
kilotyovuoden tydpanosta. Palkkauskustannuk-
sena tdmé vastaa noin 118 000 euron vuosittais-
ta kuluerdd. Tyoryhmén raporttiin ei sisdlly tark-
kaa vuotta 2013 koskevaa tietoa laskujen méa-
rastd, mutta se voidaan arvioida noin 1 400 las-
kuksi. Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen (Palkeet) hinnaston mukaises-
ti yhden laskun késittelymaksu on keskimdirin
noin 4 euroa. Tdma laskujen késittelystd aiheu-
tuva yhteensd arviolta 5 600 euron vuosittainen
kulu tulee palkkakustannusten lisédksi huomioi-
da yhteni osana jérjestelmén kustannuksia.

Valiokunta toteaa, ettd aluehallintovirastojen
liséksi laskutusjédrjestelmistd aiheutuu kustan-
nuksia kunnille ja kunnaneldinlddkéareille. Vaik-
ka kiytettivissd ei ole tietoja ndiden toimijoiden
kustannuksista, ne voidaan kuitenkin valiokun-
nan selvityksen mukaan arvioida suuruusluokal-
taan samaksi kuin aluehallintovirastoille aiheu-
tuvat kustannukset, silld ndiden toimijoiden ké-
sittelemien laskujen vuosittainen mairé on luon-
nollisestikin suoraan verrannollinen aluehallin-
tovirastojen késittelemaddn laskumaardan.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksestd on
kdynyt ilmi, ettd laskutusjérjestelmd luotiin jo
eldinldédkintdhuoltolain valmistelun yhteydessé
ja samaan jarjestelmddn sisdllytettiin sitten
eldintautilain mukaiset maksut. Muunlaista rat-
kaisua laskutusjirjestelméén ei silloin 10ytynyt.
Jarjestelmd on koettu hankalaksi, mutta asian
korjaaminen edellyttdd koko eldinlddkintdhuol-
lon valvontajirjestelmén uudistamista. Tdméa
puolestaan ei ole ollut mahdollista sivutuotelain
valmistelun yhteydessa.

Liitteend Lounais-Suomen aluehallintoviras-
tosta toimitettu selvitys laskutusjirjestelmasta.
(liite 1). Liite vain pdf-muodossa.

Valiokunta toteaa, ettd laskutusjédrjestelmin
korjaaminen liittyy laajemmin valmisteilla ole-
viin aluehallintoa ja koko ympéristoterveyden-
huoltoa koskeviin rakenteellisiin uudistuksiin,
jotka tulee toteuttaa ensi tilassa. Ndihin uudis-
tuksiin liittyvissd péatoksissd tulee ratkaista
my0s edelld todetut laskutusjdrjestelmén ongel-
mat siten, ettd jarjestelméd yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn. Valiokunta edellyttdékin, ettéd
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aluehallintoa ja ympdaristoterveydenhuoltoa kos-
kevat rakenteelliset uudistukset tulee valtiova-
rain- ja maa- ja metsdtalousministerion toimesta
toteuttaa véalittomasti sithen sisdllyttden myds
jarjestelmd, jolla kunnaneldinldékérin tekemis-
td tyostd aiheutuvat valvontakustannukset kor-
vataan valtion varoista kunnille yksinkertaista ja
selkedd menettelyd kayttden. (Valiokunnan lau-
sumaehdotus)

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki eldimisti saatavista sivutuotteista

50 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Asian-
tuntijaselvityksessd on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd ehdotetun 2 momentin mukaan kotirau-
han piiriin ulottuvan tarkastusoikeuden edelly-
tyksend on perusteltu syy epdilld jonkun syyllis-
tyneen ehdotetussa laissa rangaistavaksi sdddet-
tyyn menettelyyn. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessd on todettu, ettd sanamuoto ei sup-
peasti tulkittuna nykymuodossaan kata rikoslain
44 Tuvun 4 a §:ssd sdddettyd vankeusuhkaista
kriminalisointia. Valiokunta ehdottaakin mo-
mentin tismentdmista.

Valiokunta ehdottaa pykélédn 5 momenttiin li-
sattdviksi tdsmennyksend informatiivisen viit-
tauksen EU:n virallista valvontaa koskevan ase-
tuksen 3—10 artiklaan.

4. Laki lannoitevalmistelain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta toteaa, ettd lannoiteval-
mistelakia on muutettu lailla (913/2014). Lailla
on vaikutus esityksessd ehdotetun lainnoiteval-
mistelain muutoksen johtolauseeseen. Valiokun-
ta ehdottaakin johtolauseeseen tehtédviksi asiaa
koskevan lisdyksen.

19 §. Hyvdksytyt laboratoriot. Edelld 1. lakieh-
dotusta koskevissa yksityiskohdissa perusteluis-
sa todetulla lainmuutoksella on vaikutusta pyka-
lan 1 momenttiin. Valiokunta ehdottaa moment-
tia muutettavaksi menettelyn yksinkertaistami-
seksi poistamalla siitd vaatimus lannoitevalmis-
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teiden omavalvontandytteiden tutkimisesta Evi-
ran hyviksymadssé laboratoriossa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 50 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus),

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi johtolause ja 19 § muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Piitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

7 luku
Valvonta
50§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

(1 mom. kuten HE)

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa ti-
loissa tarkastuksen saa tehdd vain viranomai-
nen. Téllaisissa tiloissa tarkastus saadaan toimit-
taa vain, jos tarkastustoimivalta perustuu Eu-
roopan unionin oikeuteen tai tarkastuksen toi-
mittaminen on vdlttdmdtontd tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on pe-
rusteltua syytd epiilld jonkun syyllistyneen ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 4 a §:ssd rangaista-
vaksi sdddettyyn menettelyyn ja tarkastus on
vélttimaton rikoksen selvittimiseksi.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Tarkastus- ja valvontamenettelystd sddde-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 882/2004 (valvonta-asetus) 3—
10 artiklassa. Tarkempia sddnnoksiéd tarkastus-
ja valvontamenettelystd sekd ndytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta voidaan antaa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

Laki

lannoitevalmistelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lannoitevalmistelain (539/2006) 2 §:n 3 momentti,

muutetaan 3 §:n 2 momentti 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 3 mo-
mentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 16 ja 17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §, 21 §:n 2 mo-
mentti, 25, 28 ja 32 §, 33 §:n 1 momentti, 38 § ja 40 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 543/2014 sekd 17 § ja 19 §:n 1 momentti laissa

913/2014, seuraavasti:

3,5,8,11—14,16ja 17 §

(Kuten HE)



19§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusviraston  laboratorio
toimii lannoiteasetuksessa ja tissd laissa tarkoi-
tettuna lannoitevalmistevalvontaan (poist.) liit-
tyvien analyysien virallisena laboratoriona. Lan-
noitevalmistevalvontaan liittyvit analyysit voi-
daan tehdd myds muussa laboratoriossa, jonka
Elintarviketurvallisuusvirasto on hyviksynyt.
Muu laboratorio on hyvéksyttdvé, jos se on péte-
v tekemédn edelld mainitut analyysit Euroopan
unionin lainsdddédnnon mukaan, tai, jos Euroo-
pan unionin lainsdadéntoa ei ole, kansainvélises-
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ti hyvéksytyilld standardimenetelmilld taikka
ndidenkin puuttuessa yhtd pitevilld validoiduil-
la menetelmilld, jotka on tarkoitettu lannoiteval-
misteiden analysointiin ja nidytteenottoon. Hake-
mukseen liitettdvistd edellytysten tdyttymistd
osoifttavista asiakirjoista sdddetddn tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

20, 21, 25, 28, 32 ja 33, 38,40 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd aluehallin-
toa ja ympdristoterveydenhuoltoa kos-
kevat rakenteelliset uudistukset tulee
valtiovarainministerion ja maa- ja met-
sdtalousministerion toimesta toteuttaa

Helsingissd 3 pdivand maaliskuu 2015

vdlittomdsti siihen sisdllyttien myés
Jdrjestelmd, jolla kunnaneldinlidkdrin
tekemdstd tyostd aiheutuvat valvonta-
kustannukset korvataan valtion varois-
ta kunnille yksinkertaista ja selkedd me-
nettelyd kdyttden.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk
vpj. Lauri Heikkil4 /ps
jds.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok (osittain)
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas
Janne Sankelo /kok
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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