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nen selonteko
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Vireilletulo
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Eduskunnan pditdoksen mukaisesti muut valio-

kunnat ovat voineet antaa maa- ja metsitalous-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Globaalit trendit ja Suomen alueellinen Kkil-
pailukyky

Maailmantalouden yhdistyminen ja maailman-
laajuiset velvoitteet tulevat edelleen vahvistu-
maan. Valiokunta toteaakin, ettd on huolehditta-
va kestdvistd kehityksestd ja samalla vahvistet-
tava vuorovaikutusta ja verkostoja aina paikal-
listasolta, pienistéd yrityksistd ja yhteisoistd 14h-
tien. Suomessa kaupunkeja ja maaseutua ei voi
eikd pidd erottaa toisistaan, silld kyse on koko-
naisuudesta.

Maapallon videston ennustetaan kasvavan 9,2
miljardiin vuoteen 2050 mennessé. Kehittyneis-
sd maissa vdestonkasvu on hidasta, ja joissakin
Euroopan maissa vékiluvun kasvu voi pysihtya-
kin. Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen,
ettd myos ruoka on globaalisti niukkeneva voi-
mavara. Vaikka esimerkiksi viljan globaali tuo-
tantomddrd on jatkuvasti noussut, niin viljan
méédrd henked kohti on kuitenkin vadjadmattd
laskenut 1980-luvulta ldhtien. Valiokunta pitda-
kin valttdimattomand, ettd Suomessa ruuantuo-
tantoon soveltuvat maa-alat pidetddn tuotannos-
sa ja ruuantuotannon osaaminen sdilytetddn kai-
kissa ketjun osissa.

Luonnonvarojen rajallisuuden ja toisaalta
teollisen toiminnan ja vdestoméddrdn jatkuvan
kasvun seurauksena maailman ihmisilla ja ta-
louksilla on joka hetki kdytettdvissddn henkiloa
kohden vihemmin luonnonvaroja. Sen vuoksi
ekologisesta tehokkuudesta tulee strateginen kil-
pailutekijd. Yhteiskunnat edellyttavit yrityksil-
td ja muilta toimijoilta yhd enenevdssd méérin
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvad kehitystd, ts. ekokilpailuky-
kyé, joka asettaa vaatimuksia energiaosaamisel-
le ja ympéristopddoman kehittdmiselle, mutta
toisaalta luo myds uusia markkinoita innovatii-

visille yrityksille. Myds ilmaston ldmpenemi-
nen vaikuttaa laajasti luontoon ja ihmistoimin-
taan. [lmastonmuutoksella on monia, usein myds
vield tunnistamattomia seurauksia, niin kieltei-
sid kuin myonteisidkin.

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd globalisaatio
syvenee. Globalisoituminen, markkinoiden
avautuminen ja yhé lisddntyvé keskindinen riip-
puvuus niin markkinoilla kuin myds eri maiden
vilisessd taloudessa, politiikassa, ympéristo-
asioissa ja kulttuurissa sekd kiristynyt kilpailu
vaikuttavat voimakkaasti yritysten ja ihmisten
toimintaan. Valiokunta kiinnittdd erityistd huo-
miota siithen, ettd markkinoilla tuotteiden "pal-
velupitoisuuden" on ennustettu kasvavan. Vah-
va suuntaus kehityksessd on valmistavan teolli-
suuden palveluliiketoiminnan kehittdminen. Ny-
kyisin tuotekauppa muodostaa monilla aloilla
endd 52 prosenttia tuotteeseen liittyvin liiketoi-
minnan volyymista. Samalla muun muassa eld-
mystuotteiden kysyntd kasvaa.

Toisaalta toiminnot verkottuvat ja virtuaali-
ja digitalous kehittyvét. Verkostot ovat avoimia
ja luottamukseen perustuvia viljid yhteisoja/yh-
teenliittymid, joille on ominaista reaaliaikaisuus
ja nopea pidtoksenteko. Informaatioteknolo-
gian ratkaisut ja sisdllot kehittyvét ripedsti, ja
tietoliikenteen kehitys poistaa maapallon maan-
tieteelliset rajat. Verkkopalvelut linkittyvit
kaikkialle. Valiokunta toteaa myos, ettd bio-
tieteiden ja biotekniikan uskotaan laajalti ole-
van tietotekniikan jélkeen seuraava tietopohjai-
sen talouden aalto. Ladke-, bio- seké elintarvike-
teknologian aloilla tehddin jatkuvasti uusia in-
novaatioita. Funktionaaliset elintarvikkeet val-
taavat markkinoita. Samoin vaihtoehtoisten
energiamuotojen teknologia kehittyy. Esim. bio-
polttoaineita, aurinkoa, tuulta, maaldmpoéd ja
polttokennotekniikkaa (vety), hyddynnetdén en-
tistd enemman.
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Vaikka tulevaisuudessa Suomen vékiluku
kasvaa, maamme pysyy pienten kaupunkikes-
kusten ja laajan maaseudun maana. Viitaten
edelld todettuun valiokunta katsoo, ettd maam-
me maantiede tulee kdantda strategiseksi vah-
vuudeksemme. Maassamme tulee hyddyntdd
kaikkia paikallisia vahvuuksia ja luoda mm. inf-
rastruktuurin osalta edellytykset menestymi-
seen globaalisti toimivassa verkostojen maail-
massa. Suomi muodostaa ldhes ainoan alueen
Euroopassa, jossa on tulevaisuuden tuotantopo-
tentiaalia uusiutuvalle energialle ja ruualle.

Maaseutupolitiikan yleiset tavoitteet

Valiokunta korostaa sitd, ettd edelld todetut uu-
det maailmanlaajuiset suuntaukset vahvistavat
maaseudun merkitystd. Keskeistd on my0s
maamme maaseutualueiden monipuolisuus.
Maaseudun Kkilpailukyvyn ldhtSkohtana tulee-
kin olla alueellisiin vahvuuksiin perustuva eri-
koistuminen.

Selonteko mainitsee johdannossaan kolme
keskeistd tavoitetta: eldmisen laadun parantami-
nen, maaseudun elinkeinojen kehittdminen ja
maaseutupoliittisen jirjestelmén kehittiminen.
Valiokunta toteaa, ettd painopistealueet ovat
erittdin kattavia. Valiokunta pité4 erityisesti seu-
raavia toimenpiteitd keskeisind keinoina maa-
seudun tulevaisuushaasteisiin vastaamisessa:

1) Lahipalvelujen toimivuudesta ja kehittidmi-
sestd sekd myonteisestd viestokehityksestd on
huolehdittava, jotta maaseudulla on riittdvésti
asukkaita. Maaseudun yrittdjyyttd on edistetti-
vé kehittdmaélla uutta litketoimintaa muun muas-
sa bioraaka-aineen ja -energian varaan seké luo-
ville toimialoille (esimerkiksi matkailuun ja elé-
mystuotantoon). Toisaalta my0s perinteisen
maa- ja metsitalouden kannattavuudesta ja ke-
hittdmisestd (esimerkiksi edistimélld ruokaket-
juja pellolta pOytddn, suosimalla ldhiruokaa ja
monipuolistamalla metsien hyddyntdmistd) on
huolehdittava. Ilman taloudellisesti kannattavaa
maa- ja metsitaloutta ei ole elivdd maaseutua-
kaan.

2) Maaseutupoliittisen jirjestelmédn kehitté-
misessd keskeisintd on se, ettd maaseutupolitii-

kalle annetaan pdatoksenteossa nykyistd vah-
vempi asema samoin kuin tarvittavat voimava-
rat alueiden erilaistumisen tukemiseen. Maaseu-
dun kehittdminen on siséllytettéva tiiviiksi osak-
si yleistd suunnittelua ja maakunnan suunnitte-
lua. Esimerkiksi maakuntasuunnitelmiin (ja sité
kautta myds maakuntakaavoihin ja -ohjelmiin)
tulee liittdd alueellisiin vahvuuksiin perustuvia
maaseutusuunnitelmia, joiden toteutumisesta
huolehditaan. Merkittdavid vaikutuksia on myds
selonteossakin korostuvalla kolmannen sektorin
tukemisella. Yhdistystoiminta tukee muun
muassa itse tekemistd ja yhteisollisyytta.

3) Maaseudun osaamisen ja innovatiivisuu-
den oleellisena perustana on maaseudun yhtei-
sOllinen tila ja ne edellytykset, joita maaseutu-
politiikka sille luo. Yhteisollistd tilaa méaritté-
vét yksiloiden mahdollisuus toimia ja kehittdd
omaa toimintaansa omalla kotiseudullaan seké
maaseutualueiden yhteisdlliset toimet ja niiden
kehittimisen mahdollisuudet. Ndiden perustana
on infrastruktuuri, johon kuuluvat hyvét kulku-
ja tietoliikenneyhteydet sekd toimiva palvelura-
kenne. Ndiden toimivuudesta on huolehdittava.

Valiokunta toteaa, ettd viestokehitys on ollut
hyvin erilaista erityyppisilli maaseutualueilla.
Viestokehityksessd erottuvat vahvat maakunta-
keskukset tyossdkdyntialueineen; ndiden viesto
on lisddntynyt 1dhimenneisyydessd ja lisddntyy
todennikoisesti myos ldhitulevaisuudessa. Noin
1,5 miljoonaa henkil6d asuu kuitenkin kunnissa,
joiden viestd on vdhentyméssd. Valtaosa néistd
edelleen ohenevan viestdopohjan kunnista on
harvaan asuttua maaseutua. Viimeisten kolmen
vuosikymmenen aikana muuttoliike on aiheutta-
nut harvaan asutun maaseudun véestopohjaan yli
100 000 henkiloén vihennyksen.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta katsoo,
ettd harvaan asutulle maaseudulle erityistoimen-
piteet ovat vilttiméttomid. On 10ydettdvi keino-
ja, joilla vdeston viheneminen saadaan pysdytet-
tyd. Tdméd on edellytyksend palvelujen sdilymi-
selle ndilld alueilla ja edellytyksend myds talou-
delliselle toiminnalle. Nyt myds viranomaiset
vihentivit tuottavuusohjelman vuoksi palvelui-
taan sieltd, misséd on vahiten kysyntdd — eli ky-
seisiltd alueilta. Tédmin seurauksena néiden



alueiden yleinen palvelutaso heikkenee hyvin
voimakkaasti. Lisdksi alueet kirsivdt myos vies-
ton ikddntymisestd. Nyt ndilld alueilla tydpaikat
katoavat, suuret ikdluokat jadvit pois tydeldmais-
td ja huoltosuhde heikkenee. Alueille tuleekin
varmistaa riittdvét palvelut erillisilld toimenpi-
teill.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisilld toiminta-
malleilla palvelujen ylldpito harvaan asutulla
maaseudulla kallistuu ja niiden laatu kérsii jopa
siind méirin, ettd palvelujen tuottaminen nyky-
tavoin kdy mahdottomaksi. Sen vuoksi palvelut
tulee jarjestdd uudella tavalla ja myds uutta tek-
nologiaa hyddyntden. Useiden toimijoiden yh-
teisten liikkuvien palvelujen lisddmiselld, yh-
teispalvelutoimistoilla ja sdhkdisilld asiointipal-
veluilla voidaan turvata palvelujen saatavuutta.
Selonteossa esitetyt uudet seuranta- ja raportoin-
titoimet eivét kehityskulkua muuta, vaan on no-
peasti ryhdyttdvd toimiin palvelujen turvaami-
seksi. Myds elinkeinoeldmi edellyttdd toimivia
palveluita ja yhteyksié.

Maaseudun kehityksen kannalta valiokunta
pitda erittdin keskeisind maaseudun uusia/vah-
vistuvia elinkeinoja, kuten esimerkiksi metsé- ja
maatalouspohjainen uusiutuva (ldhelld tuotettu)
energiantuotanto, palvelut (kuten esimerkiksi
matkailu ja eldmystuotanto) sekd ldhielintarvik-
keiden tuotanto. Metsédd, puuta ja luonnontuot-
teita tulee hyddyntdéd aikaisempaa enemmén ja
monipuolisemmin tydén ja toimeentulon ldh-
teend. Maatiloja tulee kehittdd ruuan ja huolto-
varmuuden perustana sekd monien tehtévien yri-
tyksind. Tulevaisuudessa ruuan, veden ja ener-
gian omavaraisuus on entistd merkittdvimpéa
alueellisen ja myds kansallisen kilpailukyvyn,
turvallisuuden ja kestdvin kehityksen nakdkul-
masta. Paikallinen tuotanto ja kulutus toteutta-
vat kestédvin kehityksen periaatteita.

Jotta erityisesti nopeat tietoliikenneyhteydet,
toimiva joukkoliikenne ja hyvid tieston samoin
kuin rautateiden kunto voidaan toteuttaa, vaatii
se kaikkien maaseututyyppien kunnissa, mutta
erityisesti harvaan asutuilla alueilla, valtion ra-
hoitusvastuuta. Maaseutukuntien ja etenkin har-
vaan asuttujen alueiden erityiskysymyksid ei
kuitenkaan ratkaista vain rahalla, vaan se vaatii
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valtiolta myds ennakkoluulotonta suhtautumista
mm. edelld todettuihin palveluiden uudenlaisiin
jarjestdmistapoihin. Tdma edellyttdd muutoksia
lainsddddntdon ja vdljyyttd toimintojen jarjesta-
miseen. Valiokunta painottaa sité, ettd tdmé pa-
nostaminen on vélttimitontd. Mikéli maaseu-
dulla ei ole jatkossa riittdviasti asukkaita, ovat
my0Os muut toimenpiteet turhia. Samasta syysti
on panostettava vahvasti myds nuoriin: heiddn
koulutukseensa, vapaa-aikaansa ja tydllistymi-
seensd.

Valiokunta korostaa maaseudun kulttuurin ja
yhteisollisyyden tukemista. Ns. kolmannen sek-
torin toimijoiden tukeminen on innovatiivista ja
sosiaalisesti kestdvdd. Aktiivinen kansalaistoi-
minta on toimivan yhdyskunnan merkki, ja kan-
salaisten aktivoiminen vaikuttamiseen erilaisin
tavoin on tirkedd. Kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen (Paras) toteuttamisessa on parannetta-
va edustuksellisen ja suoran demokratian toimi-
vuutta, jotta eri ihmisryhmien mielipiteet saa-
daan kanavoitua osaksi kunnan péaitoksentekoa.
Kunnallisia palveluita tuottavissa liikelaitoksis-
sa tulee taata kunnallisen itsehallinnon mukai-
nen demokraattinen ohjaus ja padtoksenteon li-
pindkyvyys.

Valiokunta toteaa, ettd Paras-hanke on kehit-
tdnyt maaseutukuntien rakenteita asioimisaluei-
den suuntaisesti. Prosessi on samalla tukenut 13-
hipalveluiden taloudellista tehokkuutta. Samal-
la on kuitenkin syntynyt muun muassa kurjistu-
via seutukuntakeskuksia jopa suurten kaupun-
kien ldheisyyteen, kun kunnat ovat tiivistineet
rakenteitaan asioimisalueiden mukaisesti (pois-
pdin seutukuntakeskuksista). Vuorovaikutus-
alueiden, kehyskuntien ja kauluskuntien osalta
seutukuntien rakennetta ja madrda tuleekin har-
kita uudelleen heti Paras-hankkeen ensimmdi-
sen vaiheen jilkeen.

Selonteossa todetaan, ettd vapaa-ajan asuk-
kaat vahvistavat maaseudun sosiaalista paa-
omaa ja palvelujen toimintamahdollisuuksia.
Selonteossa todetun liséksi valiokunta painottaa
erityisesti kyliin sijoittuvan vapaa-ajan asumi-
sen kehittdmistd vdestdon poismuuttoa korvaava-
na toimena. Maaseudun ja kaupunkien yhteyk-
sid pitdd tukea joustavalla tavalla hyodyntdmal-
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14 liikkkumista kodin ja tydpaikan vililld, loma-
asumista ja suomalaisten kaupunkilaisten vah-
voja juuria maaseudulla. Siten voidaan myds
kompensoida tiheiden paikallisten verkostojen
puuttumista maaseutualueilla.

Valiokunta katsoo, ettd selonteko kisittelee
maaseutupolitiikkaa periaatteellisella ja tavoit-
teellisella tasolla kattavasti. Se ei kuitenkaan si-
sdlld riittdvasti eldmisen laatua tai yritystoimin-
nan kehittdmistd koskevia konkreettisia toimia.
Maaseutupolitiikkaa sen kaikilla aloilla tulee te-
hostaa. Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd
selonteossakin uutena keinona esiin nostettu
maaseutuvaikutusten arviointi sisillytetddn en-
nakkotoimena kaikkeen sellaiseen kansalliseen
paétoksentekoon, jolla on alueellisia vaikutuk-
sia.

Myos EU:n maaseutupolitiikalla tulee vastata
maaseudun haasteisiin. Nykyinen EU:n maaseu-
tupolitiikka ei ole pystynyt sithen kansallista po-
litiikkkaa paremmin, vaikkakin esim. Leader-toi-
mintaryhméty6lld on ollut myonteisid vaikutuk-
sia maaseutuun.

Maaseudun kaavoitus, liikenne ja asuminen

Kaavoitus ja liikenne

Valiokunta toteaa, ettd harvaan asutun maaseu-
dun, ydinmaaseudun ja kaupunkien ldheisen
maaseudun haasteet ovat hyvin erilaisia ja sen
vuoksi niille tulee tarjota erilaisia rdatdloityja
tuki- ja kehittimistoimenpiteitd. Erot erilaisten
maaseutualueiden vélilld ovat usein suurempia
kuin maaseudun ja kaupunkien vililld. Edella to-
dettuun viitaten valiokunta katsoo, ettd keskeise-
nd haasteena on erilaisten maaseututyyppien
mahdollisuuksien tunnistaminen ja niiden tar-
koituksenmukainen  kehittdminen.  Kaikilla
alueilla yhteistd on paikallisten ratkaisujen tar-
ve ja asukkaiden sekd muiden toimijoiden osal-
listumismahdollisuuksien turvaaminen suunnit-
telussa ja pdédtdsten tekemisessd.

Vieston ikddntymisen ja huoltosuhteen heik-
kenemisen vuoksi tarvitaan tehokkaita toimia,
joilla saadaan maaseutu houkuttelevaksi uusille
asukkaille ja yrittdjille. Maaseutuasumisen kaik-
kia muotoja tulee edistdd ja vahvistaa maalle-
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muuton yleisid edellytyksid. Valtakunnallisen
maallemuutto.info-portaalin kaltaisia tietol&h-
teité tulee kehittid edelleen ja séhkdisié tietopal-
veluja muutoinkin liséta.

Ydinmaaseudulla korostuu jatkossakin erityi-
sesti voimakas maataloustuotanto, joka pysyy
maaseudun selkdrankana. Monialaisten tilojen
médrd on noussut merkittdvaksi (vuonna 2007 jo
34 prosenttia suomalaisista maatiloista oli mo-
nialaisia). Valiokunta katsoo, ettd bioenergian
tuotanto ja muut bioenergiapalvelut tarjoavat
jatkossa lisdd mahdollisuuksia monialaisille
maatalousyrityksille, jos toimintaedellytykset
muutoin turvataan.

Kaupunkien ldheinen maaseutu laajenee, ja
asutus sielld tulee lisddntymédn entisestdén.
Kaupunkien ldheiselld kasvavalla maaseudulla
tulee suunnittelussa kiinnittdd erityistd huomio-
ta sithen, ettd luodaan valmiuksia uusien ja van-
hojen asukkaiden sekd uusien elinkeinojen koh-
taamiseen. Harvaan asutulla maaseudulla puo-
lestaan hajautetut ratkaisut ovat kaikkein haasta-
vimpia. Valiokunta katsookin, ettd kaavoituk-
sessa tulee ottaa kattavasti huomioon erityyppis-
ten maaseutualueiden erilaiset tarpeet. Kaavoi-
tukselliset periaatteet eivét voi olla samanlaisia
maaseudun viljyydessi ja kaupunkien ldheisyy-
dessd.

Tallda hetkelld rakentamisen ohjaamisessa
maaseudulla ollaan eteneméssd kyldkaavoituk-
sen suuntaan. Valiokunta pitdd hyvéné kehityk-
send kyldkaavoituksen lisdéntymistéd. Siten pai-
kallinen maaseudun ndkdkulma ja asukkaiden
osallistuminen alueiden kdytdn suunnitteluun
korostuvat. Harvaan asutun maaseudun olosuh-
teet voidaan kuitenkin vield paremmin ottaa
huomioon kaavaa viljemmélld suunnittelulla.
Sielld asumisen tulee olla mahdollista myds
muilla kuin pelkéstédén raskailla kaavoitukselli-
silla ratkaisuilla. Valiokunta katsookin, ettd
tuolloin toimivampi ratkaisu on vapaaehtoinen
kyldtason maankdyttdsuunnitelma, jolla toimin-
tojen ohjaus saadaan joustavammaksi erilaisten
sopimuksellisten ja ajallisesti rajoitettujen jdr-
jestelyjen kautta. Nykyiset yhteiskunnalliset
kéytannot kaavoituksessa ja maaseutuympdiris-
ton kaytossd (esim. vuokraus, rasite tai ulkoilu-



reittitoimitus) ovat liian hankalia ja jaykkid maa-
seudun kehittdmisen vélineitd. Muun muassa
tienvarsiopasteita koskevat sddnnokset koetaan
turhan jdykiksi, kun tarkoituksena on edistdd
maaseutumatkailua, tilojen suoramyyntid ja
maalaistoreja. Valiokunta pitddkin puutteena si-
td, etteivdt nykyiset menettelyt ole tarpeeksi
joustavia nykyaikaisen maaseutuyrittdjyyden
kannalta.

Selonteossa kisitellddin omana kohtanaan
kaupunkien ldheisen maaseudun kehityskysy-
myksid. Muusta maaseudusta poiketen kasva-
vien kaupunkiseutujen ldheiselld maaseudulla
rakentaminen ja yhdyskuntarakenteen muodos-
tus on voimakasta. Kaupunkien l&heiselld maa-
seudulla tulee muodostaa palvelukykyisid kylid
ja edistdd mahdollisuuksia joukkoliikenteen
kayttoon, jolloin myos liikkumisen ilmastovai-
kutuksia voidaan vdhentédd tarjoamalla yksityis-
autoilulle toimivia vaihtoehtoja. Erityisesti ra-
danvarret tulee kaavoittaa asumiseen. On tirke-
a4, ettei asutus pirstaloidu néilld kaupunkien 1&-
heisillé alueilla.

Viestonkasvu, rakentaminen ja elinkeinojen
muutos aiheuttavat suuria tarpeita kaavoituk-
seen ja palveluiden kehittdmiseen kaupunkiseu-
tujen l&heiselld maaseudulla. Suunnittelun tarve
kasvaa usein nopeasti. Samalla pitdd kuitenkin
kyetd huolehtimaan pitkéjinteisestd toimintojen
ohjauksesta. Hyvin suunnitellulla kaavoituksel-
la voidaan sdéstdd sekd rakentamiskustannuksia
ettd etenkin myohempid kéyttokustannuksia.
Uutta yhdyskuntarakennetta muodostettaessa
voidaan vaikuttaa oleellisesti liikenteen ja muun
energiankulutuksen péédstojen méadrdén yhdys-
kunnan koko elinkaaren aikana. Tarkedi on, ettad
alueen asukkaat saavat hyvit mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa kdynnissd olevien muu-
tosten ohjaukseen.

Hajautetulla asumisellakin tulee jatkossa ta-
voitella ekotehokkuuden kasvua, mutta keinot
ovat erilaisia verrattuna kaupunkien ldheiseen
maaseutuun. Hajautetuilla vesihuolto-, jéte- ja
energiaratkaisuilla voidaan saavuttaa nykyisti
parempi ekotehokkuus, vaikka kokonaisuutena
arvioiden harvaan asutun maaseudun ekotehok-
kaat ratkaisut ovat haastavia. Samalla tavoin
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myo0s vapaa-ajan asumisen ja ns. kakkosasunto-
jen ekotehokkuutta tulee huomattavasti lisdtd
toimivin ratkaisuin. Vesihuollon suunnittelu ja
ennen kaikkea varmistaminen on infrastruktuu-
rin osalta tirked painopistealue. Elintarvikekel-
poisen veden saatavuus on vilttiméton monen
yrityksen ja kaikkien maataloutta harjoittavien
maatilojen kannalta. Merkitys ja toisaalta riskit
korostuvat vield yrityskokojen kasvaessa.
Laajassa maaseutumaisessa maassa on hyvak-
syttdvi tosiasia, ettd vélimatkat ovat usein pit-
kid. Yksityisautoilua on védhennettivd sielld,
missd se on jarkevéd ja mahdollista, eli kaupun-
geissa. Maaseudun joukkoliikennepalveluiden
heikentdmissuuntaus tulee katkaista ja joukko-
liikkennetarjontaa tulee parantaa. Selonteon lin-
jaukset yhteiskyytien ja kyytitakuun kdyttoon-
otosta ovat asianmukaisia, mutta vaativat konk-
reettisia toimia. Energiansddstd- ja ilmastotal-
koot on kohdistettava kokonaisvaltaisesti ekote-
hokkuuteen. Valiokunta korostaa, ettd auto tu-
lee sdilymidn maaseudulla tulevaisuudessakin
tirkednd kulkuvilineend. Ajoneuvoverotuksen
kohdentaminen siten, ettd veron maardssi ote-
taan huomioon mahdollisuudet kayttda julkisia
joukkoliikennepalveluja, tasaisi oikeudenmu-
kaisesti joukkoliikennepalveluista saatavia hyo-
tyjd. Maaseudun yhdyskuntarakenteen ilmasto-
kuormitusta arvioitaessa on pitkdlld tdhtdimelld
otettava huomioon uuden, ekologisemman tek-
nologian tuomat mahdollisuudet autoilussa.
Suomen suuren pinta-alan ja suhteellisen ta-
saisesti jakautuneen asutuksen vuoksi valtakun-
nallisten liikenneyhteyksien toimivuus on maan
eri osien elinvoiman sdilyttdmiseksi vélttima-
tontd. Tavoitteena tulee olla, ettd liikenneviy-
lien hoitoon ja ylldpitoon osoitetaan rahoitus,
jolla turvataan vdyldaverkoston palvelutaso ja lii-
kenneturvallisuus. Samalla tulee huomioida pe-
rusvdyldnpidon, alempiasteisen tieston ja yksi-
tyisteiden merkitys monipuolisen yritystoimin-
nan ja elinkeinoeldmén edellytysten turvaami-
selle koko maassa. Rautatieverkoston kunnosta
tulee huolehtia, ja sitd tulee hyddyntdd nykyistéd
enemmdn myos henkildliikenteen tarpeisiin. Va-
liokunta pitdd my®0s erittdin tirkedn4, ettd maam-
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me sisdvesikuljetusten ja sisdvesireittien kehit-
tdmiseen panostetaan nykyistd voimakkaammin.

Asuminen ja palvelut

Valiokunta kiinnittdd tdssdkin yhteydessd huo-
miota siihen, ettd selonteossa korostetaan asuin-
maaseudun edellytysten sdilyttdmisti ja kehitta-
mistd, mutta siind ei kuitenkaan riittdvasti paino-
teta harvaan asutulle maaseudulle kohdennetta-
vien erityistoimien valttdmattomyyttd. Toimivat
liikkenne-, tietoliikenne- ja sosiaaliset yhteydet
sekd riittdvat peruspalvelut (mm. kauppa-, pos-
ti- ja pankkipalvelut) ovat kaikki aivan valtta-
mattomid osatekijoitd, jos halutaan, ettd asutus
sdilyy ja kehittyy maaseutualueilla.

Kylapalvelukeskus on yksi keino koota palve-
luita yhteen. Palvelukeskus voidaan sijoittaa esi-
merkiksi kouluun, kyldtaloon tai kauppaan. Eri-
tyisesti harvaan asuttujen alueiden palveluita tu-
lee kehittdd sektorirajat ylittdvéalld yhteistyolla.
Kansalaistoimijoina kyld- ja kuntatasolla on lu-
kuisia kyldyhdistyksid, kyldneuvostoja ja erilai-
sia paikallisyhdistyksid. Paikallisessa toimin-
nassa ovat aktiivisessa roolissa yksityiset henki-
16t, perheyhteisot ja kylien yritykset. Toimin-
nassa tulee hyodyntda verkostoja ja tuottaa pal-
veluja niin toinen toisilleen kuin myos yksittédin
tai yhdessé paikallismarkkinoiden ulkopuolelle.
Uutena toimintamuotona on sopimuksellisuus,
jossa usein viranomaistahon (esim. kunta tai ym-
péristoviranomaiset) ja kolmannen sektorin kes-
ken sovitaan palvelutuotannosta. Myds erilais-
ten uusosuuskuntien ja suoramyyntipisteiden
mahdollisuuksia tuottaa rdétéldityjd palveluja
tulee hyddyntéa.

Vaikka on vilttdmétontd, ettd lahipalvelut
maaseudulla sdilyvit, kuntien on kuitenkin haas-
teellista selvitéd palveluvelvoitteista ja turvata la-
hipalvelut ilman valtion lisdpanostuksia erityi-
sesti harvaan asutuilla seuduilla. Tdrkedd on
my0s, ettd kunnat, yritykset ja kansalaisjarjestot
edelld todetun mukaisesti yhdesséd pyrkivit uu-
distamaan palveluiden tuotantoa ja hakemaan
my0s uusia palvelumalleja.

Hallinnon tehostamisessa ja palvelurakenne-
uudistuksissa on katsottu tietynsuuruisen vihim-
maisvikiluvun takaavan kansalaisten oikeuden-

mukaisen kohtelun ja tehokkaan hallinnon. Va-
liokunta toteaa kuitenkin, ettd vdestopohja-ajat-
telu sopii huonosti Suomen kaltaiseen maahan,
jonka pinta-ala on suuri mutta vdestod vahin.
Vieston epéitasaisen jakautumisen seurauksena
sama vakimddrd kertyy hyvin erisuuruisilta
alueilta ja hallintoalueiden laita-alueiden etdi-
syydet palvelupisteisiin vaihtelevat suuresti.
Erityisen pitkiksi asiointimatkat venyvit usein
harvan asutuksen maaseudulla. Hallinto- ja pal-
velurakenneuudistusten ldhtokohdaksi tuleekin
véestopohjan ohella ottaa maantiede ottaen li-
sdksi erityisesti huomioon, miten kansalaisten
arjen sujuvuus ja turvallisuus pystytddn kullakin
alueella turvaamaan. Perustuslain (17 §:n 1 mo-
mentti) mukaan jokaisella on oikeus turvallisuu-
teen. Turvallisuuspalvelujen ylldpitiminen edel-
lyttdd erityisesti harvaan asutulla maaseudulla
nykyistd toimivampaa yhteistyoté eri hallinnon-
alojen viranomaisten vililld. Todellinen alueel-
linen tasa-arvo edellyttdd lisdksi rddtéloityjd rat-
kaisuja, joilla vdestdon epdtasainen jakautumi-
nen otetaan huomioon ja huolehditaan siitd, ettd
viranomaisilla sdilyy paikallistuntemus ja asuk-
kaiden asiointimatkat pysyvét kohtuullisina.
Alueiden  kehittdmisestd annetun lain
(1651/2009) 10 §:n 2 momentin mukaan maa-
kunnan liittojen, joihin kuuluu sekd yksikielisid
ettd kaksikielisid kuntia, on perustettava toimi-
elin maakunnan kielellisten palvelujen kehittd-
miseksi. Valiokunta korostaa toimielimen mer-
kitystd niin suomen- kuin ruotsinkielisten palve-
luiden jirjestdmisessd ja kehittdmisessa.
Maaseudun asukkailla tulee olla mahdolli-
suus osallistua kaavoituksen ohella myds palve-
luiden suunnitteluun. Selonteossa ei kuitenkaan
késitelld kaupan myymaéldverkostojen kehitysti,
vaikka se on maaseudun palveluverkoston olen-
nainen osa. Maaseudun ja pienten taajamien ky-
lakaupat ovat edelleen viheneméssd, ja etenkin
kaupan suuryksikon sijoittuminen maaseudulle
kaupungin ulkopuolelle ns. liikennesijainnin pe-
rusteella heikentdd usein kylien ja kirkonkylien
kauppojen toimintamahdollisuuksia laajalla
alueella. Toisaalta huoltamotyyppisten myymé-
l16iden sijoittuminen alueelle, josta kyldkaupat



ovat jo kadonneet, saattaa osaltaan tietyissa ta-
pauksissa jopa parantaa alueen palveluita.

Harvaan asutun maaseudun palveluista uhan
alla ovat myds postipalvelut, muun muassa sen
vuoksi, ettd kaikkien postipalveluiden kilpailu
vapautuu EU:n alueella vuonna 2011. Valiokun-
ta pitdd erittdin tirkednd, ettd eri puolilla maata
on samantasoiset postipalvelut, joista peritddn
samantasoiset postimaksut.

Valiokunta katsoo, ettd asumisen ja kaikkien
maaseudun elinkeinojen kannalta selonteon lin-
jaus nopeiden ja tehokkaiden tietoliikenneyh-
teyksien takaamisesta kaikkialla maassa on ela-
van maaseudun ehdoton edellytys. Toimivat tie-
tolitkenneyhteydet ovat vélttimattomid myos ti-
lanteessa, jossa harvaan asutun maaseutualueen
palveluja pyritddn kehittdméiéin paikallisesti sdh-
koisen palvelutoiminnan kautta.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, etti tietoliikenneyhteydet eivit télld hetkel-
18 riittdvésti kata maaseutualueita. Jatkossa on-
kin uhkana, ettd nopea tietoliikenneverkko kat-
taa vain suurimmat taajaan asutut alueet, jolloin
merkittdvd osa maaseutua jdd verkon ulkopuo-
lelle. On kuitenkin vélttdmitontd, ettd myos
haja-asutusalueilla on nopeat ja ajantasaiset sekd
kohtuuhintaiset laajakaistayhteydet. Maaseudul-
la palveluiden saatavuutta voidaan parantaa uu-
silla innovatiivisilla keinoilla, kuten verkkopal-
veluiden ja kuvapuhelinyhteyksien vélitykselld.
Valiokunta korostaa erityisesti tietoliitkenneyh-
teyksien varmuutta ja kohtuuhintaisuutta keskei-
sind tekijoind.

Edelld on todettu, ettd yrityksilld tulee olla
asuin- ja sijaintipaikasta riippumatta nopeat ja
tehokkaat tietoliikenneyhteydet saatavilla tasa-
puolisesti koko maassa. Etidtyon mahdollisuuk-
sia voidaan hyodyntdd paremmin toimivien tie-
toliikenneyhteyksien avulla, jolloin myos liiken-
teen ympéristovaikutuksia voidaan pienentéd.
Nopeiden ja kayttdjilleen kohtuuhintaisten yh-
teyksien toteuttamisessa hallituksen hyviksymi
kansallinen toimintasuunnitelma tietoliiken-
neinfrastruktuurin parantamiseksi saavuttamal-
la nopeudeltaan 100 Mb/s tiedonsiirtoyhtedet
muodostaa hyvé alun.
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Tutkimus ja koulutus

Valiokunta toteaa, ettd maaseudun ja maaseutu-
politiikan kehittdminen tarvitsee tuekseen niin
perustutkimusta kuin soveltavaa tutkimustakin.
Tutkimus antaa tietoa kehittdmistoimenpiteiden
tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Maaseu-
tututkimusta tehddin useissa toisistaan erillisis-
sd, mutta keskenddn verkottuneissa yksikoissa.
Iso osa maaseututiedosta ja -tutkimuksesta si-
jaitsee yliopistokeskuksissa. Valiokunta pitdd
valttdmattomand, ettd niin sektoritutkimuksen
uudistuksessa kuin myds valtio-omisteisten tut-
kimuslaitosten perusrahoituksen tulosohjauk-
sessa ja palvelusopimuksissa huolehditaan siiti,
ettd maaseudun elinkeinot, maaseutu asuin- ja
vapaa-ajan paikkana sekd maaseudun viestoryh-
mien hyvinvointi ovat mukana eri laitosten tut-
kimuksessa niiden perusrahoituksella toteutettu-
na.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd Suomeen on luotu yhdeksén maaseutu-
professorin verkosto, jonka tehtdvit kohdentu-
vat maaseutututkimukseen, -opetukseen ja maa-
seudun kehittdmisty6hon. Maaseutuprofessuu-
rien myotd maaseutututkimus on saanut tunnus-
tetun aseman tutkimus- ja politiikkakentéssa. Si-
ten tieto maaseudusta ja maaseutupolitiikasta on
lisdéntynyt ja maaseutuosaamisen taso on nous-
sut. Professuurit vahvistavat vuonna 2002 perus-
tettua kymmenen yliopiston muodostamaa mo-
nitieteisten maaseutuopintojen Rural Studies
-verkostoa, joka toteuttaa koordinoidusti alan
yliopistollista perus- ja jatkokoulutusta seké tu-
kee alan tutkimusta ja yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta. Maaseutupolitiikan ja maaseudun ke-
hittymisen kannalta on erittdin tirkeds, ettd mo-
nitieteisen Rural Studies -verkoston toimintaan
panostetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
suuri osa maaseutututkimuksesta tapahtuu pe-
rus- ja soveltavan tutkimuksen rajapinnalla.
Maaseutututkimus tuottaa harvoin valittomasti
hyodynnettidvid innovaatioita. Lisdksi kansalli-
sesti tirkeisiin kysymyksiin kohdistuva maaseu-
tututkimus ei ole kovin kilpailukykyistd nyky-
yliopistoissa, jotka keskittdvdt voimavaransa
kansainvélistd arvostusta nauttivaan tutkimuk-
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seen sekd perus- ja jatkotutkintojen tuottami-
seen, joka on valtion rahoituksen tirkein perus-
te. Tdménkin vuoksi on erittdin tidrkedd, ettd
maaseutututkimuksen voimavarojen riittivyy-
teen kiinnitetddn erityistd huomiota.

Valiokunta toteaa, ettd tutkimustoiminnassa
nykyinen tutkimusrahoituksen projektiluontei-
suus muodostaa ongelman. Se on johtanut sirpa-
leiseen ja hajalla olevaan osaamisrakenteeseen
sekd hankeruljanssiin, jossa samoja teemoja
toistetaan eri muodoissaan. Tutkimukseen tarvi-
taan pysyvid rahoitusrakenteita, joiden avulla
voidaan pitkdvaikutteisesti kartuttaa inhimillis-
td pddomaa ja rakentaa vahvaa asiantuntijaosaa-
mista maaseudun kehittimisen eri osa-alueille.
Maaseudun kehittdminen ei muutoinkaan saa
olla pelkéstddn erilaisten hankerahoitusten va-
rassa, vaan kaikkeen toimintaan tarvitaan jatku-
vuutta ja pysyvyytta.

Valiokunta toteaa tdsséikin yhteydessd, etté
verkottuminen ja yhteistydverkostojen pitkdjin-
teinen rakentaminen elinkeinojen kehittimisen
kannalta merkityksellisten kumppaneiden, ke-
hittdjdorganisaatioiden, koulutus- ja tutkimus-
yksikdiden ja yritysten kanssa on maaseudun
toimijoille valttdmétontd. Koulutuksella on suo-
ra yhteys inhimillisen pddoman muodostumi-
seen, teknologiseen kehitykseen ja koulutetun
tydvoiman saatavuuteen. Ammattikorkeakoulu-
ja ja ammatillista toisen asteen koulutusta tulee
hyodyntdd nykyistd enemmidn paikallisessa ja
alueellisessa kehittdmistydssd. Yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille tulee antaa selked ja
suunniteltu rooli alueellisessa innovaatiopolitii-
kassa. Tarkeitd tutkimus- ja kehittdmiskokonai-
suuksia ovat muun muassa bioenergiaosaami-
nen, puunkdytdn eri muodot ja niiden laajenta-
minen, ldhiruoan tuotannon edistiminen, sosiaa-
listen innovaatiomuotojen kehittdminen seki
maaseudun kulttuuriosaaminen.

Valiokunta katsoo, ettd nuorten, nuorisoon
suuntautuvien hankkeiden ja nuorten yrittéjyy-
den merkityksen maaseudun elinvoimaisuudelle
tulee olla kaikessa maaseudun tutkimus-, koulu-
tus- ja kehitystoiminnassa selkedsti esilld. Jos
maaseutu jatkuvasti menettdd merkittdvén osan
nuoristaan, ennen kuin varsinainen ty0ikd edes
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alkaa, ei tdtd menetystd voida korvata aikuisten
tai eldkeldisten paluumuutolla. Nuorten tulee
kokea lapsuutensa ja nuoruutensa maaseudulla
sekd maaseudun aikuisille tarjoamat mahdolli-
suudet myonteisind. Nuorten harrastustoimin-
nalla ja niihin liittyvilld sosiaalisilla kontakteil-
la sekd tyonteon ja yrittdmisen mahdollisuuksil-
la on ratkaiseva merkitys nuorten suhtautumisel-
le maaseutuun ja sitd kautta koko maaseudun tu-
levaisuudelle.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteko
siséltdd huomattavan paljon kansalaistoimintaa
ja paikallista vastuunottoa vahvistavia linjauk-
sia. Koulu, harrastusmahdollisuudet ja mahdol-
lisuus vaikuttaa asuinympéristod koskeviin
asioihin edistdvit nuorten kiinnittymistd koti-
seudulleen.  Yleissivistdvdssd koulutuksessa
opetuksen jérjestdjid, kouluja ja opettajia tulee
tukea yrittdjyyskasvatuksen antamisessa mm.
verkostoitumista hyddyntdmalla.

Valiokunta pitéé tdrkednd, ettd ammatillisissa
perustutkinnoissa korostetaan yleisend linjana
vahvasti yrittdjyyttd. On tdrkedd, ettd perustut-
kintoihin liittyvét erityiset yrittdjyysosat. Kou-
lutuksessa tulee liséksi ottaa huomioon alueelli-
set ja paikalliset erityistarpeet. Edelld todetun
mukaisesti ammattikorkeakouluja ja ammatillis-
ta toisen asteen koulutusta tulee muutoinkin
hyodyntdd nykyistd enemmin paikallisessa ja
alueellisessa kehittdmistydssd maaseudun kehit-
tdmistyon perusvalmiuksien jakajina sekd ohjel-
ma- ja hanketoimintaan juurruttajina. Tulee huo-
lehtia siitd, ettd koulutuspalveluita on saatavilla
muuallakin kuin maakuntakeskuksissa. Erityi-
sen tirkedd on valmius tarjota uudentyyppisid
koulutusohjelmia nouseville aloille, joilla enna-
koidaan tulevaisuudessa olevan tydvoiman tar-
vetta. Tédssd yhteydessd voidaan mainita bio-
alan, ympéristéteknologian elintarviketalou-
teen, metsé- ja puualaan sekd matkailuun liitty-
vit, muun muassa uusien tuotteiden kehittdmis-
td tukevat koulutustarpeet.

Valiokunta toteaa, ettd aikuiskoulutuspalveja
antavat aikuiskoulutuskeskukset, muut ammatil-
liset oppilaitokset, korkeakoulut ja muut koulu-
tuspalvelujen tuottajat. Térkedssd asemassa kou-
lutuksen jdrjestimisessd ja suuntaamisessa ovat



ELY-keskukset, jotka hyodyntdvit tydvoima-
koulutuksen koulutustarpeiden ennakoinnissa ja
koulutushankintojen suunnittelussa maakuntien
liittojen, opetushallinnon sekd muiden viran-
omaisten, yhteistyotahojen ja organisaatioiden,
kuten tyOnantajajirjestdjen, selvityksid tydvoi-
man rekrytointiongelmista ja tydvoimapulasta,
tyOvoiman poistumasta, osaamistarpeista sekd
muusta koulutustarpeesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
myds aikuiskoulutuksen koulutustarjonnassa sa-
moin kuin kysynnissd on huomattavat alueelli-
set erot. Eroihin vaikuttavat alueen elinkeinora-
kenne ja valitut toimintastrategiat sekd toimiala-
kohtaiset erityistarpeet. Esimerkiksi kaivosalal-
la koulutustarve Lapin, Kainuun ja Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskusten alueilla on viime vuosina
lisdéntynyt merkittavésti, kun alueelle on tullut
kaivoshankkeita. Toisaalta matkailualan koulu-
tuksen tarve on viime vuosina kasvanut Pohjois-
ja Itd-Suomessa.Valiokunta korostaa sitd, ettd
tyovoimakoulutuksena jdrjestettdvadn yrittdja-
koulutukseen ja -valmennukseen liittyvad koulu-
tustarjontaa aikuisvéestolle tulee olla kattavasti
kautta maan. Erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten yrittdjdtaitojen vahvistamiseen tulee
luoda mahdollisuuksia. Liséksi on paljon henki-
16itd, jotka suunnittelevat omaa pientd tai keski-
suurta (pk-yritykset) yritystoimintaa pai- tai si-
vutoimisesti ja tarvitsevat yrittdjdosaamista. On
tarkeda, ettd tuolloin tulevat huomioon otetuiksi
myo0s erilaiset pienet alihankintatoimintaa har-
joittavat yritykset, matkailualan palveluja tar-
joavat yritykset samoin kuin muut palvelutoi-
minnot, kuten kotipalvelut, vapaa-ajanasunto-
jen talonmiespalvelut (ns. mokkitalkkarit) sekd
sosiaalialan palvelut. Opetusjérjestelyissd eten-
kin haja-asutusalueiden tarpeet tulee ottaa huo-
mioon siten, ettd koulutusta jérjestetddn jousta-
vasti toteutettuna kdyttamalla lahiopetuksen rin-
nalla verkko- ja etdopiskelun tarjoamia mahdol-
lisuuksia.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd maaseutu-
alan koulutusketjun ja osaamisjirjestelmén ny-
kyiset rakenteet selvitetdén. Eri toimijoiden teh-

MmVM 4/2010 vp — VNS 5/2009 vp

tdvistd ja vastuualueista tulee muodostaa teho-
kas kokonaisuus. Pédllekkdisten rakenteiden
poistaminen synergiaetuja huomioon ottamalla
synnyttdd kustannussddstjd, jotka voidaan
suunnata uusien verkostorakenteiden kehittdmi-
seen koulutuksessa. Osa maaseutualan osaamis-
jérjestelmistd voidaan mahdollisesti tuotteistaa-
kin.

Peruskoulutuksen osalta valiokunta toteaa,
ettd kouluverkoston laajuus vaikuttaa oleellises-
ti kylien elinvoimaisuuteen. My®os harrastustoi-
minnan mahdollisuudet liittyvit keskeisesti kou-
luverkostoon. Léhes kaikki kerhotoiminta ja
muu harrastustoiminta toteutuu koulujen yhtey-
dessd. Lisdksi on tdrkedd, ettei koulutuspolku
katkea peruskoulutukseen. Tarkedd on myos
kiinnittdd huomiota siihen, ettd koulujen ldhei-
syys vaikuttaa voimakkaasti sithen, mihin lapsi-
perheet sijoittuvat asumaan. Lapsiperheet eivit
muuta eivitkd jid asumaan alueelle, jossa koulu-
tusmahdollisuuksia ei ole. My0s toisen asteen
koulutuksella on suuri vilillinen merkitys maa-
seudulla asumiselle.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa kyldkou-
luja ei mainita erillisten toimenpiteiden kohtei-
na, vaan todetaan vain yleisesti koulujen séily-
misen tirkeys lasten ja nuorten omassa ympéris-
tossd. Selonteon yhtend painopisteend on kuiten-
kin harvaan asuttu maaseutu, ja juuri sielld kou-
lujen lakkauttaminen vaikuttaa eniten kylien tu-
levaisuususkoon. Valiokunta katsookin, ettd pie-
net koulut ja yhdysluokkaopetus tulee ottaa huo-
mioon opetussuunnitelmissa. Ikdluokkien pie-
neneminen on jo johtanut kouluverkoston har-
ventumisen seuraavaan vaiheeseen, jolloin nyt
lakkautusuhan alla ovat monien pienten maaseu-
tukuntien lukiot ja myds ammatillista koulutus-
ta tarjoavat oppilaitokset. Ndiden lakkauttami-
sella voi olla suuri vaikutus myds peruskoulun
ylempien luokkien opetuksen saatavuuteen ja
laatuun. Valiokunta kiinnittda huomiota siihen,
ettd opetustoimen rahoitus- ja valtionosuusjir-
jestelmdn muuttaminen kuntien asukaslukuun
perustuvaksi (eikd oppilaiden mddrdan) on hei-
kentidnyt maaseudun koulutuspalveluita.
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Maaseudun yritystoiminta

Yritystoiminnan yleiset edellytykset ja moni-
puolistaminen

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd maaseu-
dun elinkeinojen kehittdminen on saanut selon-
teossa vahvan aseman ja painoarvon. Maaseu-
dun voimavaroihin perustuvan yritystoiminnan
vahvistaminen ja ty6skentelymahdollisuuksien
kehittiminen ovat perusedellytyksid maaseudul-
la asumiselle ja toimimiselle. Yritystoiminnan
edistdmisessa tirkedd on tunnistaa uudet innova-
tiiviset yritystoiminnan mahdollisuudet ja var-
mistaa osaavan tydvoiman ja tarvittavan paa-
oman saatavuus. Taytyy 10ytdd maaseudun vah-
vuuksiin ja voimavaroihin perustuvia aloja, joil-
la on potentiaalia menestyd. Innovaatioiden
ohella keskeistéd on yritysten ja tydvoiman kehit-
tdminen osaamista parantamalla.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd my0Os globaalit suuntaukset avaavat mahdol-
lisuuksia maaseudun elinvoimaisuuden uudelle
edistdmiselle. Jotta maaseudulla voidaan tarttua
avautuviin mahdollisuuksiin esim. hajautettujen
energiaratkaisujen, metsien moninaisten kaytto-
tapojen, maaseutumatkailun, kulttuuriperinnén
ja luonnon monimuotoisuuden ja kasvavan pai-
kallisruoan arvostuksen hyddyntdmisessd, on
huolehdittava siitd, etté eri politiikat toimivat sa-
mansuuntaisesti. Uusien mahdollisuuksien hyd-
dyntdmiseen tarvitaan my0ds synergian loytdmis-
td eri sektoreiden kesken. Valiokunta on edelld
todennut, ettd maaseutualueet eroavat toisistaan
voimakkaasti, mikd on my0s niiden vahvuus.
Sen vuoksi alueellisesti radtdloity politiikka on
vilttdmatontd. Tulevaisuuden maaseudun kehit-
tdmisessd olennaista on tunnistaa ja tunnustaa
eriytyvit maaseutualueet, analysoida niille tyy-
pillisid ongelmia ja vahvuuksia seké tukea kun-
kin alueen edellytyksille perustuvaa elinkeino-
toimintaa, palveluratkaisuja ja asumisen edelly-
tyksia.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd erityi-
sesti maaseudun olosuhteisiin soveltuvaa inno-
vaatiojirjestelmdd kehitetddn. Maaseudun uu-
sien yritysten perustamisen edellytyksistd tulee
huolehtia ja varmistaa, ettd yritykset selvidvit
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muuttuvissa markkinaolosuhteissa. Tdssd yhtey-
dessd valiokunta painottaa sitd, ettd maaseudun
kehittimisessd on tdlld hetkelld puutteena se, et-
tei jarjestelmd riittdvdsti mahdollista maaseu-
dun kehittdmisessd olevien toimijoiden projek-
tien yhdistdmisté niin, ettd ne eri organisaatiois-
sa suoritettuinakin muodostavat yhden toimivan
kokonaisuuden. Tdmédn epdkohdan poistami-
seen tulee kiinnittdd erityistd huomiota.

Valiokunta korostaa sité, ettd uuden kansalli-
sen maaseutualueiden innovaatiojérjestelmin
ohella on toisaalta tarkead, ettd maaseutumaiset
toimintaympdristdt voidaan tuoda entisté parem-
min yleisen kansallisen innovaatiojirjestelmén
yhteyteen. Maaseutumaisella alueella on oltava
myos rakenteita, joiden kautta ollaan osa alueen
ulkopuolisia verkostoja ja joihin ulkopuoliset
verkostot voivat kiinnittyd. Selonteossa on tuo-
tu esiin, ettd maaseudun yrittdjyyttd ja innovaa-
tiotydtd voidaan tukea muodostamalla valtakun-
nallinen ja alueellinen maaseudun asiantuntija-
organisaatioiden yhteistydrakenne (Maaseutu-
INNO).

Valiokunta painottaa sitd, ettd osaamisen ke-
hittdminen (tutkimuksen, koulutuksen ja tuote-
kehittimisen osalta) on tirkedd ja valttdimatonta.
Erittdin tarkedd on, ettd maaseutukeskeisen tut-
kimustiedon kohdentuminen ja vaikuttavuus
suunnataan hyodyttdmdin erityisesti maaseu-
dun yritystoiminnan kasvua, maaseudun toimi-
joiden verkostoitumista, aluekehitystd sekd yh-
teiskunnallista ohjausta. Maakunnalliset korkea-
koulut ja yliopistot ovat tdssd avainasemassa.
Niiden toimintaa ja yhteisty6td oman alueen
yrittdjien kanssa on tuettava voimakkaasti.

Valiokunta toteaa, ettd maaseudulla monet
kehittimishankkeet toteutetaan ESR:n (Euroo-
pan sosiaalirahasto) ja EAKR:n (Euroopan alue-
kehitysrahasto) rahoituksella. Nédihin rahoitus-
malleihin liittyy kuitenkin runsaasti ehtoja, jot-
ka estdvit esimerkiksi kahden vierekkéisen kun-
nan tai/ja seutukunnan yhteistyon. Siksi ESR- ja
EAKR-hankkeet ovat usein l1&htokohdiltaan si-
kéli vinoutuneita, ettd ne pikemminkin ehkiise-
vit kuin kehittivit yhteistyotd. Kaikki keinote-
koiset, vain rahoitusjdrjestelmén sisdisistd, by-



rokraattisista syistd johtuvat esteet tuleekin vii-
pymatta purkaa.

Hanketoiminnalla on todettu olevan monia
hyvid puolia uusien ideoiden ja toimintamallien
kokeilemisessa. Valiokunta korostaa sitd, ettd
hankkeilla tulee synnyttdd pysyvad toimintaa,
joka jatkuu my®os hankekausien paittymisen jél-
keen. Nyt hankkeiden hallinnointi on usein teh-
ty niin hankalaksi, ettd aivan liian suuri osa han-
kevoimavaroista kuluu muuhun kuin varsinai-
sen asian edistimiseen. Samalla loppuvat toimi-
joiden voimavarat ja jaksaminen. Siten on vaara-
na, ettd hanketoiminnan ja koko ohjelmaperus-
teisen ajattelun tuoma lisdarvo alkaa kadota tai
ainakin vidhentyy voimakkaasti.

Valiokunta korostaa sitd, ettd yritysten ja yri-
tysten perustajien tulee saada julkisia yrityspal-
veluita tasapuolisesti ja yhtéldisin perustein
koko maassa mahdollisimman vaivattomasti ja
saman toimintamallin pohjalta. Palvelutarjon-
nan selkeyttdmiseksi kéynnistettiin kevailla
2006 Yritys-Suomi-palvelujérjestelmén uudista-
minen, johon koottiin jo kdynnissé olleita palve-
luiden kehittdmishankkeita yhteen. Palvelujér-
jestelmdin liittyy ldheisesti eri toimijoiden ver-
kottuminen yhteistyon tiivistimiseksi. Kun jér-
jestelmdn toimivuuteen kiinnitetddn erityisti
huomiota, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kusten (ELY) rooli on keskeinen. Téarkedtd on,
ettd palvelujéirjestelmd on asiakkaiden kaytdssi
eri palvelumuotojen avulla (fyysinen palvelu,
verkko- ja puhelinpalvelu), jolloin asiakas voi
itse valita, mitd palveluita kédyttaa.

Valiokunta toteaa, cttd harvaan asutun maa-
seudun yrittdjyyden elvyttimiseksi tarvitaan
my0s uusia taloudellisia kannustimia. Mydnteis-
td onkin, ettd starttirahan kohdejoukkoa on laa-
jennettu kattamaan tydttdmien tyontekijoiden li-
saksi palkkatyosta tai tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelta yrittdjiksi siirtyvid, mikd palvelee hyvin
maaseudun yrittdjyyttd. Lisdksi yksinyrittdjien
ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen tarkoi-
tettuun tukikokeiluun varattu valtuus on kéytet-
tivissd heikoimmin kehittyneillé Itd- ja Pohjois-
Suomen alueilla sekd dkillisilld rakennemuutos-
alueilla. Tulee my0s harkita starttirahajérjestel-
mén kehittdmistd (esim. niin, ettd tuki voidaan
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myOntdd myos kausiluontoisille yrityksille ja
osa-aikayritystoimintaan samoin kuin kaytto-
pddoman tarpeisiin). Lisdksi harvaan asutulla
maaseudulla toimivien yritysten tukitasoja tulee
nostaa sekd uusia rahoitusvilineitd kehittdd
(esim. pitkdaikainen korkotuettu takuulaina) sa-
moin kuin alueellista kuljetustukea kasvattaa ja
sen kiyttdalaa laajentaa kuin myds tydnantajan
sosiaaliturvamaksuista  vapautettujen  (myos
maatilojen osalta) kuntien maéraa lisétd seki ot-
taa kiyttoon verotuksellisia toimia.

Valiokunta toteaa, ettd kasvuhakuisen maa-
seutuyrittdjyyden keskeinen ongelma on tydévoi-
mapula. Ongelma on maaseudun oloissa vield
vaikeammin voitettavissa kuin kaupungeissa.
Maaseudun peruskoululaisten méérén perusteel-
la ndhdédn jo nyt, ettei téitd tarvetta kyetd tule-
vaisuudessa tdyttdmadn pelkdstddn maaseudulla
tulevalla tydvoiman tarjonnalla. Valiokunta pi-
tadkin erittdin tdrkedna, ettd huolehditaan osaa-
van ja riittdvén tyovoiman saatavuudesta koko
maassa. Vahvaa valtion ja yritystoiminnan pa-
nostusta kaivataan erityisesti nuorten mielen-
kiinnon herattimiseen maaseudun, kuten esi-
merkiksi metsdkone- ja maarakennusalan, tyo-
paikkoja kohtaan.

Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla on
usein myds kysymys siitd, ettd tydvoiman tarve
ja tarjonta eivét kohtaa. Tyopaikkoja on tarjolla
aloilla, joihin paikallisella tydvoimareservilld ei
ole tehtdviin vaadittavaa osaamista. Osaavasta ja
patevdstd tydovoimasta on pulaa erityisesti pie-
nissd kunnissa, jotka eivit sijaitse ldhelld kau-
punkikeskuksia. Valiokunta katsoo, ettd tydvoi-
man saannin turvaamiseksi on my6s taajamista
ja kasvukeskuksista maaseudulle tapahtuvan
tydssdkdynnin edellytyksid kehitettdvd ja maa-
seudulla asumisen houkuttelevuutta lisdttava.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen toi-
sen asteen oppilaitosten hyédyntdminen parem-
min alueellisessa yritystoiminnan kehittdmises-
sd on vilttdmétontd. Alueellisten padttdjien on
voitava vaikuttaa vahvemmin kaikkeen siihen
koulutukseen, jonka sisdltoon voidaan vaikuttaa
paikallisella tasolla. Tdmai tarve pdtee myds lu-
kioihin ja peruskouluihin mm. yrittdjdkasvatuk-
sen suhteen.
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Valiokunta katsoo myds, ettd tydmarkkinoita
— etenkin tydttomyysturvasddnndsten jousta-
vuutta — tulee kehittdd kannustavammaksi si-
ten, ettd lyhytaikaistenkin téiden tekeminen ja
tdllaisiin tdihin palkkaaminen on taloudellisesti
kannattavaa niin tyontekijdn kuin tyonantajan-
kin ndkokulmasta. Liséksi yritysten kansainva-
listd rekrytointia ja maahanmuuttoa tulee hyd-
dyntdd ty6voiman saatavuuden turvaamisessa.

Edelld on painotettu tarvetta erityistoimiin
etenkin harvaan asutuilla alueilla. Valiokunta to-
teaa, ettd hyvéd ldhtokohta harvaan asuttujen
alueiden erityistukitoimille on yritystoimintaa
mahdollistavien infrastruktuuri-investointien te-
keminen julkisista varoista. Valtiovalta voi ja
sen tulee pitdd huoli riittdvdn hyvin toimivista
tie-, rautatie-, lentoliikenne- ja tietoliikenneyh-
teyksistd my0s harvaan asutuilla alueilla. Néin
turvataan perusedellytykset nykyisen yritystoi-
minnan jatkumiselle, uudelle yritystoiminnalle
sekd eldmén laadun yleiselle paranemiselle. Ku-
lut ovat investointiluonteisia ja tuovat hyotya tu-
levaisuudessa kustannusnousun vastapainona.

Edelld on todettu, ettd maaseudun tulevai-
suutta ja elinvoimaisuutta pohdittaessa erittiin
tirkeitd ovat palvelurakenteet ja palveluiden
saatavuus. Palvelurakenteet, niiden monipuoli-
suus ja edellytykset ovat keskeisid myos uuden
palvelualan yritystoiminnan syntymiselle. Ny-
kyisistd palvelutuotannon tavoista palvelusete-
lit mahdollistavat paikallisten palvelumarkki-
noiden kehittymisen asiakasldhtdisesti myos
pienemmin viestopohjan alueilla. Esimerkiksi
vanhuspalveluissa pienyritysmuotoinen, paikal-
linen ja kasvollinen yrittdjyys takaavat palvelui-
den hyvén laadun lisédksi myds palvelumarkki-
noiden monipuolisuuden ja asiakkaiden aidon
valinnanmahdollisuuden. Maaseutuelinkeinojen
monipuolistuminen avaa my0ds uusia mahdolli-
suuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta tukevien palvelusuoritteiden tuottamiselle.
Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen,
ettd matkailu on merkittdvd maaseudun elinkei-
no ja sen vililliset vaikutukset muille elinkei-
noille ovat merkittavid. Matkailupalveluja kehit-
tdmélld myos vakituisten asukkaiden palvelutar-
jonta paranee.
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Metsien ja peltojen monipuolisempi hyddyn-
tdminen kuuluu maaseudun tulevaisuuden kan-
nalta keskeisiin kysymyksiin. Nykyinen metsé-
politiikka on perustunut voimakkaasti kemialli-
seen metsiteollisuuteen. Tulevaisuudessa met-
sid on hyddynnettdvé entistd monipuolisemmin.
Vastaavasti innovatiiviset maatilat voivat tuot-
taa ldhiruokaa ja raaka-aineita hyvinkin pitkélle
vietyyn jalostukseen. Maaseudun rooli niin ha-
jautetun energiatuotannon kuin uusien ener-
giaratkaisujenkin kehittdmisessd ja timdn muka-
na tuomien uusien yritysten ja tyopaikkojen
mahdollistaminen tulee entistd tiivilmmin sisdl-
lyttdd energia- ja ilmastokysymysten kokonais-
tarkasteluun.

Elintarviketalouden elinkeinot

Maatalous ja elintarviketeollisuus tyollistavét
vajaat 200 000 henked. Maatalouden kannatta-
vuuden turvaamisessa Suomen oloissa on elin-
keinon tuilla muita EU-jdsenmaita suurempi
merkitys. Maatalouden kannattavuutta paranne-
taan myds tilarakenteen kehittdmiselld, mutta
silld on omat reunaehtonsa eri maaseutualueilla
mm. peltojen sijaintiin, tuotantosuuntien keskit-
tymiseen, tuotantoeldinten hyvinvointiin ja ym-
péristondkokulmiin liittyen. Maaseudun tasapai-
noisen kehityksen kannalta on tirkedd, ettd maa-
taloustuotanto ei keskity alueellisesti maassam-
me. Valiokunta antoi 6.6.2006 mietintonsd val-
tioneuvoston selonteosta maatalouspolitiikasta
(MmVM 7/2006 vp — VNS 4/2005 vp).
Valiokunta pitdd vilttimattomand nyt anne-
tun selonteon sisdltimid linjausta kotimaisen
elintarviketuotannon omavaraisuudesta ja huol-
tovarmuuden turvaamisesta. Omavaraisuus ja
huoltovarmuus ovat myds maaseutupoliittisia
kysymyksii, silld ilman kotimaista raaka-ainet-
ta ei mydskdin ole elintarvikealan yrittdjyytta.
Valiokunta toteaa, ettd maataloustuotannon en-
tistd tiiviimpi kytkeminen alueellisiin ruokajar-
jestelmiin edistdd niin maatalouden kuin maa-
seudunkin kehitystd. Alkutuotannon, jalostuk-
sen ja kulutuksen sitominen alueellisesti yhteen
luo uusia mahdollisuuksia tuottajille tuotanto-
ketjussa ja vahvistaa alkutuotannon kannatta-
vuutta. Parempi yhteistyd alueen tuottajien ja



ammattikeittididen vélilld edistdd myds tuottei-
den toimitusvarmuutta ja synnyttdd uusia, kes-
kuskeittididen tarpeisiin soveltuvia tuotteita.

Valiokunta toteaa, ettd maamme ldhes 3 000
elintarvikealan yrityksestd pddosa on pienid, alle
20 henkil6d tyollistavid pienyrityksid ja ndistd
suurin osa sijaitsee maaseudulla. Hajautetumpi
jalostustoiminta parantaa huoltovarmuutta, ja
sen avulla voidaan palauttaa maaseudulle takai-
sin sieltd poistuneita tydpaikkoja. Paikallisesti ja
alueellisesti tuleekin kehittdd jalostusketjuja,
jotka loytdvit markkinoita ldhiruoka-ajattelun
vahvistuessa ja luomutuotteiden kysynnédn li-
sddntyessd. Erittdin tirkedd on edistdd pk-yritys-
ten padsyd markkinoille. Toimiminen laajem-
malla kuin paikallisella tasolla edellyttdd myds
pk-yritysten keskindistd yhteisty0td riittdvin
tuotevolyymin varmistamiseksi tuotannossa.

Esimerkkini edelld esitetystd voidaan maini-
ta paikallismyllyt ja ldhileipomot. Paikallismyl-
lyt kehittivdt yhdessd paikallisten leipomoiden
kanssa ldhileipdkonseptin, jossa kéytetddn pel-
kéistddn kotimaista viljaa. Léhileipd 18ysi paik-
kansa keskittyneiltd markkinoilta. Nyt Suomes-
sa kymmenisen myllyd jauhaa vain kotimaista
viljaa, maksaa viljelijoille raaka-aineesta huo-
mattavasti keskimédrdistd parempaa hintaa ja
varastoi vidhintddn vuoden tarpeen viljaa, jotta
ne pystyvit toimittamaan kotimaista jauhoa lei-
pomoille my6s huonoina satovuosina.

Suuntaus ldhiruokaan on ollut nousussa eri
puolilla maailmaa ja antaa hyvin pohjan myos
suomalaiselle elintarvikealan yrittdjyydelle. La-
hiruualla on monia vahvuuksia: maaseudun elin-
voimaisuuden vahvistaminen, asiakkaan lahelld
toimiminen, joustavuus, mahdollisuus vaikuttaa
ympéristokuormitukseen sekd lisdarvon tuotta-
minen kauppojen ja ravintoloidenkin valikoi-
miin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Suomessa sesonginmukaisten tuoretuotteiden
kayttd on kuitenkin vihenemaissé, elintarvikkei-
den jéljitettavyys ja alkuperd ovat himéartymas-
sd ja samalla elintarvikkeiden kuljetusmatkat
ovat pidentyneet.

Valiokunta toteaa, ettd ldhiruoan kayttoa es-
téd erityisesti pk-yritysten tuotteiden vaikea péa-
sy keskittyneisiin kaupan logistiikka- ja myyma-
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lajarjestelmiin. Erittdin tirkeédd on, ettd paikalli-
sille toimijoille tarjotaan markkinointikanavia
suurten kauppaketjujen tuotevalikoimat laajasti
kattavien ja suojattujen tavaramerkkien rinnal-
le. Tukitoimenpiteiden kohdentaminen liiken-
teen solmukohdissa sijaitseviin suoramyyntipis-
teisiin edistdd ldhiruuan markkinoille péésyé.
Kaupan ja teollisuuden asemaa tulee yha tar-
kemmin seurata ja selvittid, missd vaiheessa
asema muuttuu markkina-aseman vadrinkaytok-
si ja muita toimijoita sortavaksi.

Valiokunta kiinnittaa lisaksi huomiota siihen,
ettd ammattikeittididen ja erityisesti julkisten
ruokapalvelujen vaikutus kestdvien hankintojen
edistimiseen, uusien markkinoiden syntymi-
seen sekd tulevien sukupolvien ruokailutottu-
musten ja kulutuskdyttdytymisen ohjaamiseen
on merkittdvd. Julkisten ruokapalvelujen tar-
joamat ateriat muodostavat noin kolmanneksen
Suomen elintarvikkeiden kulutuksesta. Térkedd
on, ettd tuotteiden alkuperdstd annetaan oikeat
tiedot kuluttajille. Hankintalain 1&hiruoan edis-
tdmistd koskevat mahdolliset muutostarpeet ja
julkisen sektorin hankintakdytintdjen pullon-
kaulat tulee myds selvittdd pikaisesti, jotta 1&hi-
ja luomuruoan kéyton nopea lisdéminen tulee
mahdolliseksi.

Valiokunta pitdé tirkednd myds luonnontuot-
teiden, kuten poron, riistan ja kotimaisen kalan,
kéyton lisddmistd. Nama kaikki ovat hajallaan
sijaitsevien pienten toimijoiden sektoreita, jol-
loin kaikkinainen verkostoitumisen vahvistami-
nen sekd muun muassa valtion ja EU:n osoitta-
mien menekinedistimisvarojen hyddyntdminen
tuotteiden nostamisessa esiin on tirkedd.

Myds luonnontuotteiden kerddmiseen perus-
tuvan yrittdjyyden kasvundkymien ldhtdkohtana
on kuluttajien ympéristotietoisuuden ja terveys-
ajattelun lisdéintyminen sekd mahdollisuus ke-
hittdd tuotteita toistaiseksi hyddyntdméttomistd
raaka-aineista ja yhdistdd tuotteita esimerkiksi
hyvinvointipalveluihin ja matkailuun. Luonnon-
tuotteiden keruu on myds kansantaloudellisesti
merkittdvidd ty6td, jolle maamme luonto tarjoaa
erinomaiset edellytykset. Valiokunta toteaa, ettd
alan kehittymisen kannalta keskitetyn varastoin-
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ti- ja markkinointijarjestelmin luominen on valt-
tdmatonta.

Valiokunta katsoo, ettd osa maatalouden tuke-
miskeinoista on voitava erilaistaa harvaan asu-
tulle maaseudulle kohdistettuihin toimiin, vaik-
kapa tehostettuihin keinoihin vield jiljelld ole-
van kulttuurimaiseman siilyttdmiseksi. Ympa-
ristondkokulmasta perinnebiotooppien, kuten
niittyjen, ketojen, hakamaiden ja muiden luon-
nonlaitumien, kunnostamiseen ja hoitoon pitdd
kiinnittdd selonteon mukaisesti vakavaa huo-
miota. Ihmisen ja karjan tyon tuloksena synty-
neet luontotyypit edustavat eldin- ja kasvilajis-
toltaan rikkainta mutta nykyédn myds uhanalai-
sinta luontotyyppidmme.

Valiokunta toteaa, ettd maatalous- ja maaseu-
tuyrityksissd rakennekehityksen seurauksena
haasteita tuovat maaseutuyrityksen ja -yrittdjyy-
den muuttuvat vaateet. Monialaisilla tiloilla
(myds kasvavilla perustuotannon tiloilla) koros-
tuvat erityisesti yrittdjien tai yrittdjan ammatilli-
nen ja litkkeenjohdollinen osaaminen yrityksen
kaikilla eri toimialoilla. Tarvitaan ammatillista
osaamista ja neuvontaa sekd vertaistukea. Sa-
malla julkisen vallan, yksityisen sektorin ja kan-
salaistoimijoiden yhteistyd korostuu. Uusien
toimintaverkostojen luominen on valttdmatonta.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd ongelmaksi on koettu pienimuotoisen
elintarviketuotannon ja jatkojalostuksen sdddds-
ten joustamattomuus ja vaatimustason korkeus
kotimaisen elintarvikevalvonnan kéytdnnoissé;
markkinointi ja neuvonta yksin eivét nosta tuot-
teiden kysyntdd, jos tuotanto ei ole kannattavaa
(erityisvaatimukset tai liian tiukka vaatimustaso
lisddvit kustannuksia). Monipuolisen yritystoi-
minnan ja turvallisen ldhiruuan saannin varmis-
tamiseksi on my0s tirkedd huolehtia lakisdéteis-
ten lihantarkastusmaksujen tasapuolisesta toteu-
tumisesta. On ongelmia mm. siin4, etté lihantar-
kastusmaksut ovat pienille teurastamoille koh-
tuuttoman suuret verrattuna suuriin teurastamoi-
hin ja tarkastusten saatavuus on paikoin huono.

Maaseutupoliittisen jérjestelmdn kehittdmi-
sestd ei myoskddn saa seurata toimenpiteitd, jot-
ka johtavat maatalous- ja maaseutupolitiikan
keskindiseen ristiriitaan. Kdytdnndssd maaseu-
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dulla jo nyt toimivien jdrjestdjen ja organisaa-
tioiden vahvuuksien tunnustamisen ja yhteis-
tyon kehittdmisen téltd pohjalta tulee olla kes-
keinen tavoite maaseudun kehittdmisen resur-
soinnissa — uusien organisaatioiden perustami-
nen tai resurssien jakaminen pieniin yksikoihin
ei ole tarkoituksenmukaista.

Metsdtalouden elinkeinot

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston periaate-
paatoksessd Kansallinen metsdohjelma 2015:std
(27.3.2008) ohjelman toiminta-ajatukseksi on
kirjattu lisdd hyvinvointia monimuotoisista met-
sistd. Vision mukaan Suomi on vuonna 2015
kestdvin metsdtalouden ja osaamisen edellaka-
Viji, jossa osaaminen on jalostunut uusiksi tuot-
teiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kiytté on
lisddntynyt merkittavésti ja metsdluonnon moni-
muotoisuus vahvistunut. Metséteollisuuden ra-
kennemuutoksen ja talouskriisin yhteisvaikutuk-
sesta massa- ja paperiteollisuuden puunkdyttd
on kuitenkin laskenut metsdohjelman laatimis-
ajan optimististen tavoitteiden vastaisesti. Met-
sien puuston tilavuus on muutenkin lisdéntynyt
viime vuosina etenkin puuston kasvua pienem-
pien hakkuiden vuoksi. Valiokunta pitdd valtta-
méttdménd, ettd puun entistd monipuolisempaa
kéyttdod uusiutuvana luonnonvarana edistetdén
kansantalouden kartuttamiseksi. Toisaalta met-
sdteollisuus tulee voimakkaasta rakennemuutok-
sestaan huolimatta olemaan edelleen niin koko
Suomen talouden kuin maamme alueellistenkin
talouksien kannalta keskeinen toimiala, jonka
merkitystd toimeentulon ldhteend mikddn muu
toimiala ei voine korvata.

Puuta, luonnontuotteita ja metsien aineetto-
mia arvoja voidaankin hyddyntdd nykyistd huo-
mattavasti enemmén ja monipuolisemmin yri-
tystoiminnassa. Erityisid kasvualoja ovat puu-
tuoteala, bioenergian tuottaminen, maaseutu-
matkailu samoin kuin luonnontuotteiden hyo-
dyntdminen. Metsdnomistajalle tuloja voi jat-
kossa tulla paitsi puun myynnistd my06s luonnon
monimuotoisuuden vaalimisesta, virkistysarvo-
kaupasta ja jopa hiilinielukaupasta tai vuokrauk-
sesta. Metsdpalveluyrittdjyys, joka perustuu
asiantuntijapalveluiden ja metsien hoito-, hak-



kuu- ja luonnonhoitopalveluiden tarjoamiseen,
tulee kasvamaan metsdnomistajakunnan ja orga-
nisaatioiden rakennemuutoksen seurauksena.

Valiokunta katsoo, ettd selonteossa ei kiinni-
tetd riittdvasti huomiota siihen, ettd myds raken-
taminen on puun kiyton lisddmisen avainalue.
Se muodostaa erittdin suuren mahdollisuuden
maaseudun elinkeinoeldmén kehittdmiselle, tyd-
paikkojen luomiselle ja myds kulttuurimaise-
man yllapitimiselle. Puurakentamisen kehitta-
minen vaatii kuitenkin pitkdkestoista tutkimus-
ja tuotekehitystyotd sekd koerakennushankkei-
ta, joihin maaseudulla toimivilla alan pienilld
yrityksilld ei ole voimavaroja. Puurakentamisen
yrittdjyyden tukemiseen tarvitaan myds koera-
kennus- ja pilottihankkeissa uusia rahoituskei-
noja. Tarkedd on kehittdd puurakentamiseen yh-
tendisid tuotestandardeja, jotka mahdollistavat
suurempia tuotantosarjoja. Erityisen tirkedd on
edistdd puun kayttéd kerrostalojen rakentami-
sessa. Runsaiden ja laadukkaiden metsévarojen
sekd kehittyneen rakennusteknologian vuoksi
maallamme on hyvét valmiudet kehittéé jatkos-
sa ns. tuotteistavaa puurakentamista myos vien-
tid silméllé pitden.

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huo-
miota siihen, ettd jos puun kayttod rakennusma-
teriaalina lisdtddn nykyisestd tasosta muiden
ympéristdd enemmdn kuormittavien materiaa-
lien kustannuksella, saavutetaan rakennussekto-
rilla huomattava energiansdisto. Puun korvates-
sa joko betonisia tai terdksisid rakenteita on tar-
vittava energiaméérd yleensd kolme neljdsosaa
pienempi.

Metsd- ja puutuotealalla on Suomessa noin
8 000 pientd ja keskisuurta yritystd, jotka tyol-
listivdt keskimddrin viisi ja yhteensd noin
35000 henkilotyovuotta. Metsdkonealalla on
noin 1 600 yrittdjaa, jotka tyollistdvét itsensd
mukaan lukien noin 6 000 henked. Puutavaran-
kuljetusyrittdjid on 800, ja ala tydllistdd 3 000
henked. Metsékone- ja kuljetusyrittdjét ovat 1dh-
tokohdaltaan pien- ja perheyrityksid. Koneyri-
tyksistd kolmasosa ja kuljetusyrityksistd puolet
on edelleen yhden koneen/auton yrityksid. Va-
liokunta kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, etti
vuotuiset kausivaihtelut ja talouden sekd ener-
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giantuotannon syklit tuovat yrittéjille vaikeuk-
sia kapasiteetin sopeutuksessa.

Metsd- ja puutuotealalla yrittdjét tuottavat
tyypillisesti my0s itse palveluita, eivétkd he ndin
kykene panostamaan riittdvisti yrityksen johta-
miseen. Alan yrittdjdkoulutus olisikin jérjestet-
tdvé niin, ettd yrittdjille tuotetaan joustavasti lii-
ketoimintaosaamista ja markkinointia tukevia
palveluita yrityksen ydintoimintojen siitd karsi-
mattd. Metsdnhoidon, metsien kaupallisten tuot-
teiden ja metsdtalouden osaamisen kehittdmi-
seen tarvitaankin muun ohella verkkopalveluita.
Niiden palvelujen kehittdmisen tulee olla osana
maaseudun elinkeinojen kehittdmisti. Palveluja
tulee suunnata myds metsdnomistajille, jotka ei-
vit asu metsétilan sijaintipaikkakunnalla. Tillai-
sia metsdnomistajia on jo reilusti yli kolmasosa
Suomen noin 300 000 yksityisen metsétilan
omistajista.

Valiokunta toteaa, ettd metsdnkasvatuksessa
energiapuun kasvatus voidaan nykyisin ottaa
osana kasvatusketjua huomioon ainespuun saa-
tavuudesta tinkimittd. Kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian tavoitteena on nostaa metsé-
hakkeen vuotuinen kdyttd 12 miljoonaan kuutio-
metriin vuoteen 2020 mennessd. Uusiutuvan
energian tuottaminen hajautetusti paikallisiin
energialdhteisiin perustuvana antaa laajoja mah-
dollisuuksia yrittdjyydelle ja tukee maaseudun
elinvoimaa.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa pitkén aika-
vilin ilmasto- ja energiastrategiasta (MmVL
7/2009 vp — VNS 66/2009 vp) ja toteaa, ettd
turve on tilld hetkelld erittdin tirked haketta tdy-
dentdva seospolttoaine sekéd sen polttoteknisten
ominaisuuksien etti sen kotimaisen saatavuu-
den ansiosta. Valiokunta huomauttaa, ettd aluei-
ta poistuu tilld hetkelld turvetuotannosta enem-
mén kuin uusia tuotantoalueita saadaan kéyt-
toon. Ymparistolupien antamista on jatkossa
kyettdvd nopeuttamaan huomattavasti. Turve on
myds merkittdvd potentiaalinen raaka-aineldhde
esimerkiksi biodieselin tuotannossa yhdessé
puuperdisten raaka-aineiden kanssa sekd muus-
sakin tuotannossa.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
julkiset toimijat ovat avainasemassa paikallisen
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hajautetun energiantuotannon edistdmisessa.
Metsdenergian laajamittainen hyddyntiminen
edellyttdd lisdksi erityisesti korjuulogistiikan
kehittdmistd. Suomeen on jo syntynyt [Amp0yrit-
tdjien ammattikunta, jonka hoidossa on noin 450
lampolaitosta. Myos monessa uudessa pientalos-
sa lammitys perustuu osittain tai joskus jopa ko-
konaan pilke- tai halkoldmmitykseen. Pilkeyrit-
tdjid on Suomessa jo noin 350.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd uutena maa-
seudun yrittdimisen muotona edistetddn energia-
puun varastointia. Raaka-aineen varastointi kui-
vattamisen ja erilaisten muokkaustoimenpitei-
den vuoksi on hankintaprosessissa valttamaton-
td ja luontevammin sijoitettavissa maaseudulle
kuin kayttopaikoille taajamissa. Varastointiin
sopivien alueiden vuokraus, niiden kunnostami-
nen (liikkenneyhteydet, varastokentét, suojaus) ja
ylldpito sopivat hyvin yritystoimintana toteutet-
taviksi.

Metsdpalveluyrittdjyydelld, joka perustuu
asiantuntijapalveluiden ja metsien hoitohakkuu-
ja luonnonpalveluiden tarjoamiseen, on myods
mahdollisuus kasvaa metsdnomistajakunnan ja
metsdorganisaatioiden rakennemuutoksen seu-
rauksena. Metsénviljelyn jélkeisten oikea-ai-
kaisten hoitotoimenpiteiden tekeminen luo laa-
jan pohjan metsdyrittdjyydelle ja antaa mekaani-
selle metséteollisuudelle selkedn varmuuden hy-
vilaatuisen raaka-aineen saannista. Hyvélaatui-
nen puu on ollut yksi merkittdvimmisti kilpailu-
eduista mekaanisen puunjalostus- ja rakennus-
aineteollisuuden ulkomaankauppasuhteissa, ja
niin sen tulee olla myds tulevaisuudessa. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd parhail-
laan haetaan mallia edistimisorganisaatioiden
eli Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion,
metsdkeskusten ja metsédnhoitoyhdistysten toi-
mintojen uudelleenorganisoimiseksi, jotta jul-
kisten varojen kéytto tehostuisi ja kilpailulain-
sdddantd tulisi nykyistd paremmin huomioon
otetuksi.

Viime aikoina metsépalveluyrittéjille on siir-
retty yhi laajempia tydsisdltojé, jotka suoritta-
van tyon ohella késittdvét tdiden suunnittelua ja
ohjausta. Samoin sopimusten kattamat tyokoko-
naisuudet ovat kasvaneet sekd méériltddn ettd
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alueellisesti. Tdmid kehitys tulee jatkumaan,
mikd luo mahdollisuuksia yrittdjien verkostoitu-
miselle ja erityyppisiin osatehtdviin keskitty-
vien yritysten markkinoiden kasvulle, esimerk-
kind puunkorjuun suunnittelupalveluja tuottavat
pienyritykset.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd yritystoimin-
taa edistetdin myds luonnon-, ympdristdon- ja
maisemanhoidon aloilla. Ndiden tdiden osaajia
ovat metsdalan yrittéjét ja tyontekijat. Metsépal-
veluyritykset voivat monipuolistua ja laajentaa
toimintaansa perinteisistd puuntuotannon toistd
myo0s luonnon- ja maisemanhoidon asiakasléh-
toiseen palvelutarjontaan. Siten vahvistetaan
ympérivuotisten ja pysyvien tydpaikkojen luo-
mista maaseudun luonnonvaroihin tukeutuen.
My0s metsdn monimuotoista kdyttod matkailu-
yrittdjyydessd ja metsdluonnonvarojen, kuten
marjojen, sienten ja riistan, hyddyntimisté tulee
lisétd. Uusina mahdollisuuksina ovat nousemas-
sa mm. metsien terveysvaikutukset, luonnon-
tuotteet, korvaukset hiilensidonnasta sekd ve-
sien hyddyntdminen. Matkailun ja metsien vir-
kistyskdyton edistdmisen kannalta valiokunta
pitdd huolestuttavana rahoituksen vdhenemistd
Metséhallituksen mailla sijaitsevien matkailu-
elinkeinoa tukevien virkistysrakenteiden kun-
nossapitoon.

Yrittdjyyden ja metsiin perustuvien muiden
tuloldhteiden hyddyntdminen edellyttdd myds
tutkimus- ja kehittimisrahoituksen suuntaamis-
ta nditd tavoitteita tukevasti. Tutkimuslaitosten,
oppilaitosten ja osaamisklustereiden rakentei-
den tulee tukea uuden tiedon syntymistd. Yritys-
ten kasvun, verkottumisen, tuotekehityksen ja
liikketoimintaosaamisen tukeminen on ensiarvoi-
sen tarkeda.

Valiokunta katsoo, ettd tydvoiman saatavuus
tulee muodostamaan vakavan haasteen metsa-
alan kehittdmisessd. Metsistd saatavan bioener-
gian kéytolle asetetut kasvutavoitteet ja kotimai-
sen ainespuun lisddntyvd kdyttd tulevat nosta-
maan puunhankinnan eri tehtdvissd toimivan
ammattitydvoiman tarvetta merkittdvésti. Met-
sdalan eritasoisten tydvoima- ja koulutustarpei-
den ennakointi, sithen perustuva oppilaitosver-
kon, opetuksen siséllon ja koulutettavien



sisddnottomadrien kehittiminen sekd viestinnin
parantaminen ovat erittdin tarkeitd riittdvén tyo-
voiman turvaamiseksi alan tdihin jatkossa. Myos
aikuis- ja tyovoimapoliittinen koulutus ovat en-
tistd tdrkedmpid tydkaluja ammatin vaihtoa ha-
luavien saamiseksi metsdalan tehtédviin.

Valiokunta toteaa, ettd kustannustehokas
puunhankinta seké perinteiseen jalostukseen etti
energiakdyttoon edellyttdd nykyistd parempia,
ymparivuotisia liikenneyhteyksid. Keskeistd on
alemman tieverkoston, niin yksityisteiden kuin
maanteidenkin, tason nostaminen ja kuljetuksia
haittaavien puutteiden poistaminen koko tiever-
kolta. Teollisuuden ainespuun kéyton keskitty-
minen nykyistd harvempiin tuotantolaitoksiin
kasvattaa puuraaka-aineen kuljetusetdisyyksid.
Tédmai luo hyvit mahdollisuudet rautatie- ja vesi-
tiekuljetusten lisdéimiselle. Rautatiekuljetusten
lisddminen edellyttdd kuitenkin koko nykyisen
rataverkon sdilyttimistd ja perusparantamista
raskaiden kuljetusten vaatimalle tasolle. Toteut-
tamalla laaditut suunnitelmat puutavaran kuor-
mauspaikkojen ja terminaalien kehittimisesta
voidaan rautatiekuljetusten taloutta parantaa
huomattavasti ja lisdtd kuljetusmuodon kilpailu-
kykya.

Tehokkaan puunhankinnan toimivuuden ja
tuottavuuden kannalta maaseudun langattomien
tietoliikenneyhteyksien kehittdminen on ensiar-
voisen tirkedd.

Ilmastonmuutos ja maaseutualueet

Selonteon mukaan maaseutupolitiikassa paino-
tetaan ilmastonmuutoksen hillint44 ja siihen so-
peutumista. Valiokunta toteaa, ettd ilmaston-
muutosta on aikaisemmin késitelty hyvin vihén
maaseutupolitiikan yhteydessé, mutta nyt ilmas-
tonmuutokseen hillintd ja siithen sopeutuminen
on muodostumassa kiinteéiksi osaksi tulevaisuu-
den maaseutupolitiikkaa. Valiokunta katsoo,
ettd maaseudulla on kaupunkeja paremmat so-
peutumisedellytykset ilmastonmuutokseen eri-
tyisesti raaka-ainevarantojensa puolesta. Itse
asiassa harvaan asuttu maaseutu on ilmaston-
muutoksen hillinndssé ja siithen sopeutumisessa
keskeinen osa ongelman ratkaisua.
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Valiokunta pitdd tirkednd, ettd maaseudulla
tartutaan aktiivisesti ilmastonmuutoksen haas-
teisiin ja vahennetddn sopeutumistoimilla ilmas-
tonmuutoksen haitallisia vaikutuksia sekd hyo-
dynnetdéin mahdollisia etuja. Téssé tarkoitukses-
sa tulee selvittdd ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen liittyvét avaintekijit systemaattisesti.
Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd esimerkik-
si hiilinielukaupasta tai -vuokrauksesta saattaa
muodostua lisdtulon ldhde metsdnomistajalle.
Metsien hyvé kasvukunto on jatkossakin edelly-
tys niin yritystoiminnan kuin metsdn ilmasto-
hyotyjenkin turvaamiselle. Toisaalta jatkossa tu-
lee varautua esimerkiksi rankkasateisiin, myrs-
kyihin ja tulviin seki niistd aiheutuviin kustan-
nuksiin muun muassa infrastruktuurin rakenta-
misessa ja kunnossapidossa.

Edelld esitetystd on kdynyt ilmi, ettd l&hes
kaikista energia- ja raaka-ainevaroista tulee tule-
vaisuudessa todennédkoisesti vallitsemaan niuk-
kuutta ja siten niiden hintojen arvioidaan nouse-
van jatkossa. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo,
ettd uusiutuvan biomassan tuotannon kasvatta-
miseen tulee panostaa. Se tulee olemaan myos
taloudellisesti kannattavaa ja tukee maaseudun
kehitystd. Valiokunta korostaa, ettd ilmaston-
muutoksen hillintd korostaa energiantuotannos-
sa selkedsti hajautettujen l&hienergiajérjestel-
mien etuja. Useisiin uusiutuviin energianléhtei-
siin perustuva hajautettu energiantuotanto vas-
taa parhaiten ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen haasteisiin. Liséksi energian kéyton tehosta-
miseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Sa-
malla voidaan Suomessa vdhentdd riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja lisdtd omavarai-
suutta sekd parantaa huoltovarmuutta.

Uusiutuva energia

Uusiutuvalla energialla kasvava merkitys
maaseudulle

Valiokunta toteaa, ettd maaseudun elinkeinora-
kenteen kehittdmiseksi tulee ottaa kdyttoon laa-
jasti kaikki uusiutuvan energian tarjoamat mah-
dollisuudet. Hajautettu energiantuotanto on
tyollistdvaa ja ymparistoystdvallistd. Se mahdol-
listaa toimeentulon monelle maaseudun asuk-
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kaalle,
alueilla.

Valiokunta katsoo, ettd tulevaisuuden biota-
loudella tulee olemaan erittdin vahva asema
maaseudulla, koska uusiutuvat luonnonvarat si-
jaitsevat pddosin maaseudulla. Alueellisia tuo-
tantomalleja kehittdimalld voidaan vdhentdd pit-
kien kuljetusten tarvetta, kasvattaa huoltovar-
muutta ja turvata maaseudun hyvinvointia. Me-
nestyvdn biotalouden kehittiminen edellyttdd
kuitenkin sitd, ettd maaseudun luonnonvarat ja
osaamiskeskittymien voimavarat yhdistetddn
uudella tavalla. Kun hajautetusti tuotettu ener-
gia saadaan yhteisen verkon kautta koko Suo-
men kdyttoon, se edistdd tehokkaimmalla taval-
la ilmastotavoitteiden saavuttamista, yleistd
energian saatavuutta ja kansallista huoltovar-
muutta.

Valiokunta katsoo, ettd Suomessa tulee kehit-
tdd hajautetun yhdyskuntarakenteen ja korkean
osaamisen yhdistivid uusia liiketoimintamalleja
ja liiketoimintakonsepteja, jotka ovat sekd ha-
jautettuja ettd ekotehokkaita. Maaseudun kéyt-
toon on mahdollista kehittdd hajautetun ener-
giantuotannon korkeaa kansainvilisté tasoa ole-
vaa teknologia- ja liiketoimintaosaamista. Sen
avulla Suomeen voi syntyi erittdin kilpailuky-
kyistd toimintaa, joka osaltaan mahdollistaa
my0s teknologian ja sen osaamisen viennin. Ku-
vattu kehitys vaatii toteutuakseen johdonmukai-
sia poliittisia pdétoksid, joilla edistetdén toimi-
vien, hajautetusti tuotetun uusiutuvan energian
kotimarkkinoiden syntymisté.

etenkin harvaan asutun maaseudun

Puu tirkein uusiutuvan energian lihde

Puu on kansallisesti tirkein uusiutuvan energian
lihde. Edelld on todettu, ettd kansallisessa met-
sdohjelmassa (KMO) on metsdhakkeelle asetet-
tu tavoitteeksi 8—12 miljoonan kuutiometrin
vuotuinen kayttd vuoteen 2015 mennessi. Kan-
sallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa tavoite
on 12 miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2020
mennessa.

Asetetut tavoitteet metsdhakkeen kéyton kol-
minkertaistamisesta nykytasosta edellyttdd tuki-
jarjestelmien ja kannusteiden kehittdmistd koko
energiantuotantoketjussa. Tavoitteet ovat kun-
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nianhimoisia ja vaativat useita markkinoilletu-
lon sekd energiapuun korjuuseen ja kuljetuksiin
liittyvien kysymysten nykyistd toimivampia rat-
kaisuja. Valiokunta katsoo, ettd Kemera-tuesta,
energiaveroista, investointi- ja kehittdmistuista
ja syottotariffijarjestelmistd sekd energiatehok-
kuus- ja rakentamisméadrdyksistd tulee kehittdd
tehokas kokonaisuus. Bioenergian kdyton lisda-
misessd keskeistd on huolehtia tukitoimien kus-
tannustehokkuudesta.

Valiokunta toteaa, ettd energiapuun kdyton
tukia tulee tarkastella kokonaisuutena; energia-
puun korjuutukia tulee arvioida yhdessd puun
energiakdytdn, investointitukien, energiavero-
tuksen ja péistokaupan kanssa. Tavoitteena tu-
lee olla eri tukimuotojen kehittdminen ja uudis-
taminen siten, ettd ne kannustavat lisidméén ja
tehostamaan energiapuun korjuuta sekd saman-
aikaisesti turvaamaan laadukkaan ainespuun
tuotannon ja korjuun. Ensisijaisen tdrkedd on
jatkossakin varmistaa, etté tuet kannustavat huo-
lehtimaan metsien uudistamisesta riittdvin var-
haisessa vaiheessa. Nuoren metsdn energiapuu
on saatava hyddynnettyd tehokkaasti.

Valiokunta pitdé erittdin keskeisend uusiutu-
van energian hyddyntédmisté erityisesti kotimai-
sena ldhienergiana, jolloin saavutetaan suurin
hyoty niin ekologisesti kuin myds maaseudun
kannalta. Metsdpohjaisen puuenergian korjaa-
minen vaatii riittdvien volyymien kokoamista
terminaalien kautta. Sen sijaan esimerkiksi laa-
jamittainen pellettien vienti Suomesta, esimer-
kiksi Ruotsiin tai muualle Eurooppaan, ei ole
elinkaari- ja ekotehokkuusnikokulmasta arvioi-
tuna perusteltua, vaan lisdd pitkien kuljetusten
kautta huomattavasti kasvihuonekaasupdistoja.
On térkedé, ettei uusiutuvan energian kiyton li-
sdamisen yhteydessé tule luoduksi pitkiin kulje-
tusmatkoihin perustuvaa kansainvilistd bioener-
gian raaka-aineiden kauppaa.

Valiokunta toteaa, ettd energiajirjestelmien ja
raaka-ainemarkkinoiden sisdiset riippuvuudet
ovat voimakkaita ja siksi tarvitaan uusia keinoja
hajautettujen energiaratkaisujen edistdmiseksi.
Energianidkokulmasta metsédbiomassan hyddyn-
tdminen erityisesti kehittyneiden, ns. toisen su-
kupolven biopolttoaineiden tuotantoon tulee



olemaan merkittdvéd ldhitulevaisuuden kehitys-
askel uusiutuvan energian kayton kannalta. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd panostetaan ndiden
polttoaineiden mahdollisimman pikaiseen tuo-
tantoon saamiseen.

Selonteossa nostetaan metsien moninaiskay-
ton edistiminen keskeiseksi maaseutupoliitti-
seksi tavoitteeksi. Valiokunta toteaa, ettd on pi-
detty mahdollisena, ettd hakkuujétteen nykyisté
voimaperdisempi korjuu koyhdyttdd maaperdn
ravinnevaroja, mikd voi heikentdd metsin kas-
vua ja siten tulevaisuudessa vaikuttaa muun
muassa metsdn kiertoajan pitenemiseen sekd
monimuotoisuuden vidhenemiseen. Metsédener-
gian korjaamisen vaikutukset metsiin ja niiden
kasvuun tuleekin olla tutkimustoiminnan koh-
teena. Samalla tulee varautua uudistamaan met-
sdnkasvatukseen ja metsidbioenergian kidyttoon
liittyvdd ohjeistusta sekd toimintatapoja uusim-
man tutkimustiedon pohjalta.

Biokaasu

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa-
seutualueiden merkitys uusiutuvan energian
tuottajana on selonteossa hyvin esilld, mutta
energiantuotannon vaihtoehdoista tulevaisuu-
den mahdollisuuksia on erityisesti biokaasulla
selonteossa esitettyd enemmaén.

Valiokunta korostaa biokaasun kdyton lisdé-
misen ympdristd- ja energiatehokkuutta. Maa-
seutupolitiikan aktiivisella otteella biokaasun
hyodyntdmisen yleistymistd tulee jouduttaa ja
parantaa ndin maaseudun ympdristdn tilaa ja
energian huoltovarmuutta seké luoda lisdksi uu-
sia tyOpaikkoja ja yrityksid maaseudulle. Bio-
kaasun laajan tuotantopotentiaalin kdyttodnotto
edellyttdd jatkossa nykyistd huomattavasti te-
hokkaampia edistdmistoimenpiteitd. Valiokunta
katsoo, ettd syottotariffi on yksi véline biokaa-
sun tyyppisten energiavarantojen tehokkaam-
massa hyddyntdmisessd. Biokaasusdhkon osalta
kustannukset jéédvit, tariffin tasosta riippumatta,
sdhkon kokonaiskdytdlle jyvitettyind erittdin
pieniksi.

Biokaasun tuotannon kilpailukykyé tulee kye-
td edistimédn nykyistd tehokkaammin suhteessa
fossiilisiin polttoaineisiin. Biokaasun hy6dynta-
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mistd koskeva tutkimus- ja kehitystoiminta on-
kin saatu Suomessa lupaavasti liikkeelle, mutta
laajempi kayttoonotto vaatii tehokkaampia edis-
tdmistoimenpiteitd. Maatalouden biokaasutuo-
tantoon liittyy suuri potentiaali, mutta investoin-
tikustannukset ovat mittavia. Valiokunta pitda-
kin valttdmattomand, ettd maatilalaitokset ovat
jatkossa syottotariffijirjestelmén piirissd. Bio-
kaasun laajan tuotantopotentiaalin kéyttoonotto
edellyttda jatkossa nykyistd huomattavasti laa-
jempia edistdmistoimenpiteitd nopealla aikatau-
lulla, jotta pysdhdyksissd olevat investoinnit
saadaan kdynnistettyd ja markkinat toimimaan.
Siten mahdollistetaan sdhkon ja ldmmon tuotan-
to myos maatilakokoluokan laitoksille. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd biokaasun mahdolli-
nen syottotariffi ei saa muodostaa estettd biokaa-
sun liikennepolttoainekédyton kasvattamiselle.

My0s biokaasun litkennekéyton edistdmiseen
siséltyy kokonaisuudessaan merkittdvid ympa-
ristohydtyjd. Biokaasu on energiatehokas ja va-
hépadstoinen liikenteen polttoaine, jonka hyo-
dyntdmiseen on jo nyt olemassa valmista tekno-
logiaa. Tuotantoprosessi muuntaa biomassaa lii-
kennepolttoaineeksi hyvin energiatehokkaasti.
Onkin vilttdmétontd, ettd paraikaa valmistelta-
vassa polttoaineverouudistuksessa ei hankaloite-
ta biokaasun kayttod esimerkiksi kdyttovoima-
verolla tai muilla vastaavilla verotustoimenpi-
teilla.

Suomessa etdisyydet ovat pitkid, minkd vuok-
si biokaasun tuotanto on perusteltua toteuttaa
hajautettuna ja maatilakokoluokan energiantuo-
tantona ldhellé kédsiteltdvien materiaalien tuotan-
toalueita, jolloin kuljetuskustannukset saadaan
samalla minimoitua. Biokaasua voidaan maa-
seutuolosuhteissa tuottaa lannasta seké kasvijét-
teistd tai yhdyskuntien biojétteistd. Valiokunta
korostaa biokaasun hyddyntdmisen erittdin
mydnteisid ympdristovaikutuksia erityisesti ko-
tieldintuotannossa, jossa maatilojen biokaasu-
reaktorit voivat hyddyntdd lantaa tavalla, joka
véhentéd selvésti vesistokuormitusta. Lisdksi ra-
vinteiden kierrdtys on mahdollista, koska bio-
kaasuprosessi sdilyttdd raaka-aineiden sisdltd-
mét ravinteet ja parantaa erityisesti typen hyo-
dynnettdvyyttd kasvituotannossa. Biokaasutek-
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nologian kdyttoonotolla voidaan biokaasun hyo-
dyntdmisen ja ravinteiden kierrdtyksen avulla
véhentdd myo6s maatalouden kasvihuonekaasu-
padstojd. Kierrdttdimalla ravinteita voidaan sdis-
tdd niukkenevia ja uusiutumattomia ravinneva-
roja sekd vihentdd vikilannoitteiden ja valmis-
tuksen energian kulutusta ja paéstdja.

Valiokunta toteaa, ettd biokaasun kayton
edistdmiseksi on tehty lukuisia toimenpide-eh-
dotuksia, mutta konkreettisia toimenpiteitd ei
ole ollut riittdvasti. Keskeisend haasteena pai-
toksenteossa on biokaasuasioiden kuuluminen
usean eri hallinnonalan piiriin. Valiokunta pitéa-
kin tdrkednd, ettd ministerididen eri hallinnon-
alojen vilistéd yhteistyoti tiivistetddn ja muodos-
tetaan yhteistydelin, joka koordinoi biokaasun
edistdmiseen liittyvié toimia.

Peltoenergia

Valiokunta toteaa, ettd Suomen noin 2,3 miljoo-
nasta peltohehtaarista tarvitaan kansallisen ruo-
kaomavaraisuuden turvaamiseen ja Suomen
elintarvike- ja rehuteollisuuden tarvitseman raa-
ka-aineen tuottamiseen arvioiden mukaan vahin-
tddn noin 1,8 milj. hehtaaria, jolloin noin
500 000 hehtaaria voitaisiin kayttda tarvittaessa
muuhun tuotantoon, kuten esimerkiksi bioener-
gian tuotantoon. Valiokunta korostaa tarvetta
kiireisesti parantaa Suomen valkuaisaineomava-
raisuutta. Ruoantuotannon huoltovarmuuden
sdilyttdmiseen liittyy olennaisena osana val-
kuaisaineomavaraisuuden lisddminen.

Tavoitteena tulee olla, ettd maatiloista kehite-
tddn mahdollisimman energiaomavaraisia ja yli-
jddmaenergia voidaan jatkossa helposti myyda
esimerkiksi valtakunnanverkkoon tai l&hitaaja-
mille. Valiokunta katsoo, ettd peltoalan hyodyn-
tdminen ruoantuotannossa seké bioenergian tuo-
tannon lisddminen ovat sovitettavissa yhteen,
kuten valiokunta on muun muassa lausunnos-
saan pitkin aikavilin ilmasto- ja energiastrate-
giasta todennut (MmVL 7/2009 vp — VNS
6/2008 vp). Jatkossa myds yhteistyotd maatalou-
den bioenergiasektorin ja metsdsektorin vélilld
bioenergiaan liittyvissd korjuu-, kuljetus- ja
muissa logistiikkaketjuissa tulee lisdta.
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Yleiset loppupiitelmét

Luonnonvarojen rajallisuuden ja toisaalta teolli-
sen toiminnan ja viestoméairin jatkuvan kasvun
seurauksena maailman ihmisilla ja talouksilla on
joka hetki kéytettdvissddn henkil6d kohden vi-
hemmén luonnonvaroja. Suomi muodostaa li-
hes ainoan alueen Euroopassa, jossa on tulevai-
suuden tuotantopotentiaalia ruoalle, uusiutuval-
le energialle ja erilaisille luontoon perustuville
palveluille. Tdmin voimavaran merkitystd ko-
rostavat ilmastonmuutoksesta seuraavat vaiku-
tukset.

Maassamme tulee, muun muassa huolehtimal-
la infrastruktuurista, luoda edellytykset edelld
kuvattujen paikallisten strategisten vahvuuksien
hy6dyntdmiseen globaalisti toimivien verkosto-
jen muuttuvassa maailmassa. Maaseudun palve-
lujen, erityisesti ldhipalvelujen, toimivuudesta
ja kehittdmisestd on pidettdvd huolta jo sen
vuoksi, ettd maaseudulla on riittdvésti asukkaita
kehittimédn perinteisten elinkeinojen rinnalle
uutta yritystoimintaa, jota myds sanotut koko
maata koskevat kansainvéliset muutokset edel-
lyttavit.

Maaseudun ja maaseutupolitiikan kehittdmi-
nen siten, ettd se voi vastata tuleviin haasteisiin,
tarvitsee tuekseen perustutkimusta ja soveltavaa
tutkimusta, joilla on selkedt tavoitteet. Niihin
liittyy keskeiselld tavalla koulutuksen jarjesta-
minen. Koulutuksesta huolehtimisella on suora
yhteys inhimillisen pddoman muodostumiseen,
teknologiseen kehitykseen ja koulutetun tyovoi-
man saatavuuteen.

Maaseudun kehittiminen ja sen voimavaro-
jen hyddyntdminen on siséllytettdva tiiviiksi
osaksi kansallista suunnittelua. Tama edellyttaa
nykyistd toimivampaa yhteistyotéd eri hallinnon-
alojen viranomaisten valilld. Maaseutuvaikutus-
ten arviointi tulee sisdllyttdd ennakkotoimena
kaikkeen sellaiseen kansalliseen pédtoksente-
koon, jolla on  alueellisia vaikutuksia. Maa-
seudulla tulee olla yhdenvertainen asema koko
Suomeen ndhden maatamme kehitettdessa.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton, jossa
edellytetdin, ettd:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infra-
struktuurin ja palveluiden kehittimises-
td asukkaiden ja elinkeinojen tarpeet
huomioon ottaen siten, ettd maaseutu
on yhdenvertaisessa asemassa koko
maahan ndihden.

2. Hallitus edistid maaseudun elinkei-
noeldmdn kehittymistd siten, ettd perin-
teisten elinkeinojen rinnalla kehitetddn
erityisesti sellaisia aloja, joilla on glo-
baalisten muutosten seurauksena eri-

Helsingissd 14 paivana huhtikuuta 2010

MmVM 4/2010 vp — VNS 5/2009 vp

tyisvahvuuksia, esimerkkind hajautettu
uusiutuva energia ja puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koske-
van perustutkimuksen ja soveltavan tut-
kimuksen samoin kuin koulutuksen tar-
peista siten, ettd ne voivat vastata uu-
siin, muun muassa globaaleista muu-
toksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa
suunnittelussa huomioon maaseudun
kehittdmisen edellyttimdt voimavara-
tarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin toimi-
vamman  yhteistyon luomiseksi eri
hallinnonalojen  viranomaisten vilil-
le saattaen samalla maaseutuvaikutus-
ten arvioinnin ennakkotoimeksi kaik-
keen sellaiseen kansalliseen pddtoksen-
tekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Yleiset tavoitteet

Maaseudun arvo suomalaisen identiteetin ja kes-
keisten luonnonvarojen osalta on tirked. Luon-
nonvarojen kestdvd ja monipuolinen hyodynté-
minen tarjoaa tuottavaa tyotd, jota ei ole mah-
dollista keskittdd suuriin tuotantopisteisiin. Yha
useampi maaseudun asukas saa toimeentulonsa
muualta kuin maa- ja metsdtaloudesta. Maaseu-
dun monimuotoisuuden ottaminen toimenpitei-
den ldhtokohdaksi on maaseutupolitiikan kes-
keinen tehtdvd. Maaseudun kehitysndkymat
ovat entistd riippuvaisempia uusista toiminnois-
ta, ja niiden on koskettava yhdyskuntarakennet-
ta ja olemassa olevan rakennetun ympériston
hyodyntamista.

Maaseutupolitiikan tavoitteena pitdd olla
maaseudun pitdminen elinvoimaisena, rakenne-
ongelmien lievittdminen, asukkaiden toimeentu-
lon, palveluiden ja yhdyskuntien toimivuuden
parantaminen sekd maaseudun kilpailukyvyn ja
vetovoimaisuuden vahvistaminen asumisen ja
yrittdmisen sijaintipaikkana. Maaseutupolitii-
kalla monipuolistetaan elinkeinotoimintaa ja
nostetaan esille maaseutu myos asumisymparis-
tona.

Maaseutupoliittinen selonteko on ldhtokoh-
diltaan ja tavoitteiltaan perusteltu, mutta on ym-
paripyored ja vailla konkreettisia ja sitovia toi-
menpide-esityksid maaseudun elinvoimaisuu-
den parantamiseksi. Selonteossa ei ole onnistut-
tu linjaamaan tarkemmin harvaan asutuille
alueille kohdennettavia erityistoimia. Tamén
seurauksena selonteossa on esitetty, ettd hallitus
laatii mietinnon, jossa harvaan asuttujen aluei-
den kehittdmiseksi tarkastellaan vaihtoehtoisia
keinoja. Maa- ja metsédtalousministerion asetta-
man tyoryhménkin tulokset jdivét kuitenkin suu-
relta osin selvityksen tasolle.
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Hyvistd tavoitteista huolimatta hallituksen
kéytannon toimet ovat olleet pdinvastaisia. Ka-
jaanissa lopetettu opettajankoulutus, Reuman
sairaalan lopetus Heinolassa ja hitikeskusten
méadrdan puolittaminen edustavat hallituksen har-
joittamaa eriarvostavaa aluepolitiikkaa, joka on
selvissd ristiriidassa selonteon tavoitteiden kas-
sa.

Riittdméton kuntien valtionosuus vaikuttaa
erityisesti harvaan asutun maaseudun palvelu-
jen jarjestimismahdollisuuksiin. Kuntien on vai-
keaa selvitd palveluvelvoitteista ja turvata léhi-
palvelut ilman valtion lisdpanostuksia. Talld
vaalikaudella hallitus ei ole turvannut kuntien
riittdvdd rahoitusta palveluiden tuottamisen tur-
vaamiseksi.

Valtionosuusjérjestelmissid on maaseutukun-
tien kannalta ongelmallisia kohtia, joita ei ole ti-
hén mennessé kyetty ratkaisemaan. Téllainen on
mm. ammattikoulujen ja ammattikorkeakoulu-
jen valtionosuuksien ylldpitdjamalli. Kyseisessd
mallissa kuntien omarahoitus peritdén kunnilta
samansuuruisena erdné euroa/asukas. Tdma tar-
koittaa merkittdvda tulonsiirtoa vanhusvoittoi-
silta kunnilta nuorisovoittoisille kunnille. Perus-
opetuksen valtionosuutta mééritettdessd kunnan
rahoitusosuus lasketaan koko asukasméarin eikd
opiskelijoiden médrdn mukaan. Tama kohtelee
epdoikeudenmukaisesti etenkin ikédrakenteel-
taan vanhusvoittoisia kuntia.

Tammi- ja helmikuussa julkaistut Rakenne-
muutoskatsaus ja Aluebarometri 2010 eivit
osoita maaseutualueille kovin valoisia tulevai-
suudennédkymid. Tyopaikat katoavat, suuret iké-
luokat jddvat pois tydeldméstd ja huoltosuhde
heikkenee erityisesti syrjéisillda maaseutualueil-
la. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuustilan-
netta kuvaavan raportin mukaan ihmisten koke-
ma turvallisuuden tunne on laskenut viimeisten
vuosien aikana. Turvattomuutta herdttdd erityi-
sesti pelko palvelujen katoamisesta.



Turvallisuus

Poliisin tehtdvien ja ensivastetehtdvien mééri ei
ole harvaan asutuilla alueilla vahentynyt samas-
sa suhteessa védeston vihenemisen kanssa. Pelas-
tustoimen hélytystehtdvien hoitaminen harvaan
asutuilla alueilla on pitkédlti vapaaehtoisen palo-
kuntatoimen ja sopimuspalokuntien varassa. T4-
hén liittyy useita haasteita vdeston ikddntyessé.
Rajavartiolaitoksen merkitys turvallisuuspalve-
lujen tuottamisessa korostuu erityisesti raja-
alueilla ja saaristossa.

Talla hallituskaudella tuottavuusohjelman ta-
voitteita on kiristetty, ja timé on aiheuttanut on-
gelmia mm. sekd poliisille ettd rajavartiolaitok-
selle. Poliisipartioiden alueet suurenevat, kun
poliisilaitoksia yhdistetddn. Syrjdseutujen pal-
velupisteitd joudutaan lakkauttamaan ja turvat-
tomuus maaseudulla lisddntyy. Rajavartiolai-
toksen tuottavuusohjelmasta johtuva henkild-
kunnan védheneminen ns. ei-painopistealueilla
heikentdd perusvalvontaa ja mahdollisuutta rea-
goida eri valvontatilanteisiin. Sekd poliisissa
ettd rajavartiolaitoksessa tekniikan kdyttd on
hyva apuviline, mutta silldkéén ei voida korvata
ihmistyota.

Hatdkeskusten vdheneminen ja henkilGston
vajaus aiheuttavat yhteiskunnan keskeiselle tur-
vallisuuspalvelulle hallitsemattoman  riskin.
Tamd merkitsee, ettei avuntarvitsija saa polii-
sin, pelastustoimen ja sairaankuljetuksen palve-
luita riittdvén nopeasti.

Valiokunnan mietinndssé kuntien, yritysten ja
kansalaisjarjestjen suhdetta palveluiden tuotta-
jana ei kisitelld riittdvésti. Henkiloston riitta-
vyys, kuntien taloudellinen tila sekd kunta- ja
palvelurakenneuudistus edellyttdvit palvelutuo-
tannon tehostamista. My0s jérjestot voivat tuot-
taa palveluita sielld, missé yritysten palveluita ei
ole, mutta palveluiden tuotannon paivastuuta ei
voi siirtdd vapaachtoistyon varaan.

Liikenne

Erityisesti harvaan asutun maaseudun elinvoi-
maisuus edellyttdd infrastruktuurin seka liiken-
ne- ja tietolitkenneyhteyksien rakentamista, ke-
hittdmistd ja toimivuutta. Nopeat ja kayttijil-
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leen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet on
turvattava mahdollisimman laajasti ja tasapuoli-
sesti koko maassa. Laajakaistayhteyksid pitdd
vauhdittaa ja kuntia tukea.

Perustienpidon ja muun vdyldnpidon rahoi-
tuksen riittdvyys on keskeinen seikka maaseu-
dun hyvinvoinnin kannalta. Maaseudulla tieston
laatu ja hoitotaso vaikuttaa ihmisten arkieldméin
sujuvuuteen ja elinkeinoeldmén kuljetusten toi-
mivuuteen. Selonteossa kuitenkin todetaan, etta
esitettyjé linjauksia ja tavoitteita toteutetaan ny-
kyisten talousarviokehysten ja maédrarahojen ra-
joissa.

Joukkoliikennepalvelut ovat véhentyneet, ja
niitd ollaan edelleen supistamassa rajusti har-
vaan asutuilla alueilla, ja tdimé véhentéd ikdanty-
vén vieston asumista kotona.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
perustienpidon nykyinen rahoitus ei ole riitti-
vdd. Valiokunta on kiinnittinyt useita kertoja
valtion talousarvioita koskevissa lausunnois-
saan ja mm. liikennepoliittista selontekoa koske-
vassa mietinndssddn (LiVM 9/2008 vp) vakavaa
huomiota siihen, ettd perusvdyldnpidon rahoitus
on ollut jo pitkddn merkittdvésti alempi kuin
mikd olisi tarve. Tdmd on koskenut yhtd lailla
tieverkkoa, rataverkkoa, meri- ja sisdvesivaylid
ja liikenteen telematiikkaa.

Tyonantajien Kela-maksun poistoon liittyen
hallitus korottaa sdhko- ja polttoaineveroja. Ko-
rotukset vaikuttavat rajuimmin juuri pitkien vé-
limatkojen alueiden ja syrjdisten seutujen yri-
tyksiin ja asukkaisiin. Vaikutukset tuntuvat eri-
tyisesti maaseudulla, joka muutenkin on vuosi-
kymmenet ollut rajun rakennemuutoksen kouris-
sa. Kuljetustuen soveltamisalaa pitdd laajentaa
ja tukitasoa nostaa.

Metsiteollisuus

Koko Suomen tulevan hyvinvoinnin ja talouden
nousun perusta on kansallisesti ja alueellisesti
keskeisen metséteollisuuden toimintaedellytys-
ten turvaaminen. Télld vaalikaudella kérjisty-
neen tilanteen korjaamiseksi hallitus ei ole teh-
nyt riittdvid toimia.
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Metsiteollisuuden toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi olisi pitdnyt kyetd varmistamaan
puun saatavuus kilpailukykyiseen hintaan. Olisi
pitdnyt luoda veromalleja, jotka kannustavat
myyméian metsdd sekd hoitamaan sitéd. Pinta-ala-
verotuksesta myyntiverotukseen siirtymisen
kielteiset seuraukset pitdd kyetd arvioimaan uu-
delleen. Metsidtalouden ja metséteollisuuden ta-
loudellista toimintapohjaa on uudistettava met-
sdlainsddddnndn kokonaisuudistuksella, jolla
turvataan niin metsdnomistajan kuin kansatalou-
denkin edut. Kasvatuskelpoisen taimikon ai-
kaansaamiseksi tarvitaan tiukemmat méiéréajat,
ja lain tulee korostaa ensiharvennusvelvoitetta.
Metsénhoitoyhdistysjérjestelmd on korjattava
puuhuoltoa tukevaksi ja hallituksen rimpiminen
Venijidn puutulliasiassa on lopetettava.

Turve

Turve on tilld hetkelld erittdin valttiméaton met-
sdhaketta tdydentdva polttoaine erityisesti suu-
rissa voimalaitoskattiloissa sekéd polttoteknisten
ominaisuuksien ettd kotimaisen saatavuuden an-
siosta. Turpeen ja puun yhteispoltolla voidaan
tehokkaasti vélttda tuhkaongelmien syntya. Tur-
ve on myos merkittdvd potentiaalinen raaka-ai-
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neldhde esimerkiksi biodieselin tuotannossa yh-
dessd puuperdisten raaka-aineiden kanssa. Tur-
peen laskeminen mukaan liikenteen biopolttoai-
netavoitteen saavuttamiseen on perusteltua, kos-
ka turve ei ole uusiutumaton energian raaka-ai-
ne.

Turpeen kiytolld on monia mydnteisid vaiku-
tuksia. Turve parantaa energiaomavaraisuutta ja
lisdd huoltovarmuutta. Turveteollisuus on alue-
ja tyollisyyspolitiikan osalta tdrked erityisesti
Pohjois-, Itd- ja Keski-Suomessa. Voimalalai-
tokset, jotka hyodyntdvit turvetta, antavat tyotd
ja tuloja juuri niille alueille joilla tydpaikoista
on puutetta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan kan-
nanoton, jossa edellytetddn, ettd:

Mietinnon vastalauseessa todetut epd-
kohdat on otettava huomioon, jotta
elinkeinoeldmdn toimintaedellytykset ja
palveluiden tuottaminen turvataan sekd
saatavuus varmistetaan harvaan asu-
tuilla alueilla.
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