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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympiristotuesta seki eriis-
td muista ympériston ja maaseudun tilan pa-
rantamiseen liittyvisti tuista annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivand maaliskuuta 2010 14-
hettdnyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympariston
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti
tuista annetun lain muuttamisesta (HE 20/2010

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Katri Valjakka,
maa- ja metsdtalousministerio

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— valtiovarainministerid
—  ympdéristoministerio
— Maaseutuvirasto MAVI
— Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (ELY)
— Maaseudun kehittéjét ry
— Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (ELY).

HALLITUKSEN ESITYS

Luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ym-
péristotuesta sekd erdistd muista ympariston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lakiin lisdttdisiin sddnnokset ei-tuotannollis-
ten investointien vahimmaispinta-alasta ja mah-
dollisuudesta siirtdd ei-tuotannollisten inves-
tointien tukea koskevan padtoksen mukainen oi-
keus toiselle taholle sekd sopimuksen purkami-
sesta. Lakiin ehdotetaan lisdksi lisdttdvaksi

HE 20/2010 vp

sadnnos siitd, ettei tdydentdvien ehtojen laimin-
lyonnistd johtuvia tuen vahennyksid panna toi-
meen, jos laiminlydnti on vihidinen ottaen huo-
mioon sen vakavuus, laajuus ja jatkuvuus. La-
kiin tehtdisiin myds joitain Euroopan unionin
lainsddddnndn muutoksista johtuvia teknisluon-
teisia muutoksia.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd neuvoston maaseutuase-
tuksen (EY N:o 1698/2005) mukaan kunkin j&-
senvaltion on tullut laatia maaseudun kehitté-
mistd koskeva kansallinen strategia. Neuvoston
maaseutuasetuksen mukaan maaseudun kehitta-
misohjelmissa pannaan tdytdntoon kansallinen
strategiasuunnitelma toimenpiteilld, jotka on
ryhmitelty mainitun asetuksen IV osastossa
madriteltyjen toimintalinjojen mukaan. Nimi
neljd toimintalinjaa ovat maa- ja metsdtalous-
alan kilpailukyvyn parantaminen, ympériston ja
maaseudun tilan parantaminen, maaseutualuei-
den eldminlaatu ja maaseudun elinkeinoeldmén
monipuolistaminen, sekd Leader.

Luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympéristén
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti
tuista annetulla lailla (1440/2006), joka tuli voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2007, sdddetddn
keskitetysti Euroopan yhteisén maaseutuasetuk-
sen toimintalinjaan kaksi (ympériston ja maa-
seudun tilan parantaminen) siséltyvistd asiako-
konaisuuksista ja tuista. Toimintalinjaan kaksi
siséltyvid tukia ovat Euroopan yhteison maaseu-
tuasetuksen 37 artiklassa tarkoitetut luonnon-
haittakorvaukset vuoristoalueilla ja korvaukset
muilla haitta-alueilla, 39 artiklassa tarkoitetut
maatalouden ympdristotuet, 40 artiklassa tarkoi-
tetut eldinten hyvinvointia edistivit tuet ja 41
artiklassa tarkoitetut ei-tuotannollisten inves-
tointien tuet.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin osalta va-
liokunta toteaa, ettd ei-tuotannollisten investoin-
tien tukea perinnebiotooppien kunnostamiseen
on kdytdnndssé tdhinkin saakka mydnnetty vain
vihintdén 0,30 hehtaarin aloille. Nyt tdmé kdy-
tdnnon periaate kirjataan my0s lakiin. Tuen pe-
rusteena oleva pinta-ala voi koostua useammas-
ta pienestd lohkosta, joiden pinta-ala yhteensd
on vihintaan vaaditut 0,30 hehtaaria. Investoin-
tituen kattamiin kustannuksiin voidaan siséllyt-
tdd alueella olevien rakenteiden (esim. puu- tai
kiviaidat, ladot) kunnostamista, mutta se ei ole

valttdmatontd, eikd niilla rakenteilla ole mitdan
minimikokovaatimusta.

Lain 9 §:848n ehdotetaan lisattdviksi uusi
5 momentti, jossa sdddettdisiin sopimuksen pur-
kamisen edellytyksistd. Ehdotuksen mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi
purkaa sopimuksen, jos sopimuksen tehnyt vilje-
lij4 on salannut sopimuksen tekemiseen olennai-
sesti vaikuttavan seikan tai antanut sellaisesta
olennaisesti virheellisen tiedon taikka jos hén tai
maatilan myohempi omistaja, jolle sopimus on
siirretty, olennaisesti rikkoo sopimusehtoja. Esi-
tyksen perusteluissa on kuvattu tilanteita, joissa
sopimuksen purkaminen olisi perusteltua. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd sddnnostd sovelletaan
vain niissd tilanteissa, joissa menettely on ollut
kiistattomasti virheellistd ja sopimusta on tietoi-
sesti rikottu. Viljelijin oikeusturvan kannalta
valiokunta pitdd lisdksi tdrkednd, ettd sopimuk-
sen purkamista koskevaan piédtokseen voi hakea
muutosta lain 24 §:n sddnndsten mukaisesti. Va-
liokunta kiinnittdad huomiota siihen, ettd maa-
talouden tukijérjestelmédt ovat muodostuneet
erittdin monimutkaisiksi. Siten on syntynyt suu-
ri vaara tahattomista virheistd, joita tehddin
myds maataloushallinnon toiminnassa. Valio-
kunta korostaa sitd, ettd tukijdrjestelmid ja niitd
koskevia sddnndksid tulee selkeyttdd ja byrokra-
tiaa karsia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld olevin huomautuk-
sin ja jaljempénd esitettdvin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimaantulosddnnos. Toimintalinjaa kaksi (ym-
pariston ja maaseudun tilan parantaminen) kos-
kevan lain 10 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi sddn-
nds siitd, ettd tdydentdvien ehtojen laiminlyon-
nistd johtuvaa tuen vihennysté ei tehdi, jos lai-
minly6nti on véhéinen ottaen huomioon sen va-
kavuus, laajuus ja jatkuvuus. Ehdotettu muutos



Paitosehdotus

perustuu neuvoston maaseutuasetuksen (EY)
N:o 1698/2005 tammikuussa 2009 annettuun
muutokseen (EY) N:o 74/2009, joka tuli voi-
maan pddsddntdisesti 1 pdivind tammikuuta
2009. Mahdollisuus jattda tdydentdvien ehtojen
véhiisistd laiminlydnneistd johtuva tuen vihen-
nys tekemitta nyt kisiteltdvand olevan toiminta-
linjan (toimintalinja kaksi) lain nojalla mydnnet-
tdvien tukien osalta tuli kuitenkin voimaan vasta
1 pdivéstd tammikuuta 2010 lukien.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd nyt kdsiteltdvén lain nojalla myon-
nettdvien tukien tiydentivien ehtojen valvonta
on joiltain osin aloitettu, mutta niitd ei saada
paatokseen kevddn 2010 aikana. Jos esityksen
mukaiset muutokset lakiin saadaan voimaan ke-
vadlla 2010, valvonnat ovat vield kaikkien tuen-
saajien osalta kesken. Télloin ehdotettua 10 §:n
3 momenttia voidaan kdytinnossd soveltaa vuo-
den 2010 alusta lukien, jos lain voimaantulo-
sddnnostd tdydennetddn tdltd osin. Lain voi-
maantulosddnnostd tdydentdmaélld voitaisiin si-
ten vuoden 2010 valvonnoissa havaitut véhéiset

Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantulosddnnés

(1 mom. kuten HE)
Timdn lain 10 §:n 3 momenttia sovelletaan
tapauksiin, joissa tdydentdvien ehtojen valvonta
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tdydentdvien ehtojen laiminlyonnit jattdd sank-
tioimatta riippumatta siitd, onko tilalla aloitettu
tdydentdvien ehtojen valvonta lain voimaan tul-
lessa vai alkaako niiden valvonta lainmuutoksen
voimaantulon jélkeen.

Edelld sanottuun viitaten valiokunta ehdottaa
lain voimaantulosddnndsté tdydennettdviksi uu-
della 2 momentilla siten, ettd lain 10 §:n 3 mo-
menttia tulee soveltaa my0s tapauksiin, joissa
tdydentévien ehtojen valvonta on aloitettu 1 pdi-
vén tammikuuta 2010 jdlkeen ja joissa valvonta-
seuraamuksista ei ole péétetty lain voimaan tul-
lessa.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnos muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus).

on aloitettu 1 pdivind tammikuuta 2010 jdilkeen

ja joissa valvontaseuraamuksista ei ole pddtetty

tdmdn lain voimaan tullessa. (Uusi)
(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Helsingissd 14 pdivand huhtikuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmil4 /kok

jds.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk

Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps



MmVM 5/2010 vp — HE 20/2010 vp

Klaus Pentti /kesk Kari Rajaméki /sd
Petri Pihlajaniemi /kok Arto Satonen /kok
Erkki Pulliainen /vihr Katja Taimela /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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