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— Suomen Kalankasvattajaliitto ry
— Suomen Metsästäjäliitto
— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
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HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi eläinsuo-
jelulakia siten, että siihen lisättäisiin Euroopan
unionin tuotantoeläinten lopetusta koskevassa
asetuksessa edellytetyt säännökset. Lisäksi la-
kiin lisättäisiin asetuksen sallimissa rajoissa ase-
tusta tiukemmat tai sitä täydentävät kansalliset
säännökset eläinten lopetuksesta ja teurastukses-
ta. 
 Versio 2.0
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Eläinsuojelulakiin lisättäisiin säännökset ase-
tuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista viran-
omaisista. Lakia muutettaisiin myös siten, että
se soveltuisi asetuksen noudattamisen valvon-
taan. Valvontaviranomaiset ja valvonnan järjes-
täminen säilyisivät nykyisellään. 

Sääntely saatettaisiin perustuslain mukaisek-
si siirtämällä eläinten lopetusta ja teurastusta
koskevia perussäännöksiä eläinsuojeluasetuk-
sesta eläinsuojelulakiin. Eläimen lopetus olisi
tehtävä mahdollisimman nopeasti ja kivuttomas-
ti kyseisen eläinlajin lopettamiseen soveltuvalla
lopetusmenetelmällä. Eläimen saisi lopettaa
vain se, jolla on riittävät tiedot kyseisen eläimen
lopetusmenetelmästä ja lopetustekniikasta sekä
riittävä taito toimenpiteen suorittamiseksi. Eläi-
men lopetuksessa olisi varmistuttava, että eläin
on kuollut ennen kuin sen hävittämiseen tai mui-
hin toimenpiteisiin ryhdytään. Myös eläinten
teurastuksesta lakiin lisättäisiin vastaavantyyp-
pinen perussäännös. Valtioneuvoston asetuksel-
la annettaisiin eläinten lopetusta ja teurastusta
koskevat tarkemmat säännökset.
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Eläinten lopetustoimintaa koskevan valvon-
nan tehostamiseksi toiminnanharjoittajan olisi
tehtävä eläinten lopetukseen liittyvästä toimin-
nasta ilmoitus aluehallintovirastolle ennen toi-
minnan aloittamista. Velvoite koskisi myös eläi-
men omistajia tai haltijoita, jotka lopettavat suu-
ria määriä eläimiä kerrallaan säännöllisesti. Hal-
linnollisia pakkokeinoja koskevaa sääntelyä
muutettaisiin siten, että valvontaviranomainen
voisi antaa määräyksen tai kiellon eläimen omis-
tajan tai haltijan lisäksi myös sille, joka on rik-
konut eläinsuojelulakia. 

Uskonnollisista syistä noudatettavaa erityistä
teurastustapaa koskeva sääntely, joka mahdollis-
taa verenlaskun aloittamisen samanaikaisesti
tainnuttamisen kanssa, säilytettäisiin nykyisel-
lään.

Rikoslakiin tehtäisiin tarvittavat teknisluon-
teiset muutokset eläinten teurastusta ja lopetusta
koskevien tekojen rangaistavuuden säilyttämi-
seksi nykyisellään. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tuleviksi voi-
maan 1 päivänä heinäkuuta 2013.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi eläinsuo-
jelulakia siten, että lakiin lisättäisiin eläinten
suojelusta lopetuksen yhteydessä annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1099/2009, jäljempä-
nä lopetusasetus, edellyttämät säännökset. Lo-
petusasetus on suoraan sovellettavaa lainsäädän-
töä, josta poikkeuksen muodostavat 8 päivänä
joulukuuta 2009 voimassa olleet sellaiset sään-
nökset, joiden tarkoituksena on varmistaa lope-
tusasetusta laajempi eläinten suojelu lopetuksen
yhteydessä. Lopetusasetusta on sovellettu 1 päi-
västä tammikuuta 2013 alkaen.

Lopetusasetuksen vaatimusten mukaisesti
eläinsuojelulakiin lisättäisiin säännökset esimer-
kiksi asetuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista
viranomaisista ja valvonnasta. Valvontaviran-
omaiset ja valvonnan järjestäminen säilyisivät
nykyisellään. Sääntely saatettaisiin lisäksi pe-
rustuslain mukaiseksi siirtämällä eläinten lope-
tusta ja teurastusta koskevia perussäännöksiä
eläinsuojeluasetuksesta eläinsuojelulakiin. Val-
tioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa
eläinten lopetusta ja teurastusta koskevat tar-
kemmat säännökset. 

Rikoslakiin tehtäisiin tarvittavat teknisluon-
teiset muutokset eläinten teurastusta ja lopetusta
koskevien tekojen rangaistavuuden säilyttämi-
seksi nykyisellään. Hallinnollisia pakkokeinoja
koskevaa sääntelyä muutettaisiin siten, että val-
vontaviranomainen voisi antaa määräyksen tai
kiellon eläimen omistajan tai haltijan lisäksi
myös sille, joka on rikkonut eläinsuojelulakia. 

Valiokunta toteaa, että neuvoston lopetusase-
tus edellyttää kelpoisuustodistusta kaikilta
eläinten lopetukseen ja teurastukseen osallistu-
vilta, kun eläimiä teurastetaan myytäväksi. Va-
liokunta pitää ongelmallisena sitä, että neuvos-
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ton lopetusasetukseen sisältyy myös sellaisia by-
rokraattisia vaatimuksia, joiden ei voida katsoa
edistävän lainkaan eläinsuojelun toteutumista.
Valiokunta toteaa, että vaatimukset lisäävät toi-
minnanharjoittajien työtaakkaa ja aiheuttavat
uusia kustannuksia kannattavuusvaikeuksissa
olevalle alalle. 

Kelpoisuustodistus
Neuvoston lopetusasetuksen 21 artiklan mukai-
sesti kelpoisuustodistus voidaan myöntää henki-
lölle, jolla on riittävä koulutus tai siirtymäajan
puitteissa hankittu riittävä käytännön kokemus
ja joka kirjallisesti vakuuttaa, ettei hän ole syyl-
listynyt kolmen viimeisen vuoden aikana EU:n
tai kansallisen eläinsuojelulainsäädännön vaka-
vaan rikkomiseen. Kelpoisuustodistus on henki-
lökohtainen toisin kuin esimerkiksi eläinkuljet-
tajalupa, joka on yritys- tai paliskuntakohtainen.
Siirtymäaikana 8.12.2015 asti riittävän käytän-
nön kokemuksen omaava voi korvata koulutuk-
sen pelkällä kokeella. Valiokunta toteaa, että
kelpoisuustodistusta ei myöskään tarvitse uusia
kuten eläinkuljettajalupaa, vaan se on pysyvästi
voimassa.

Kelpoisuustodistuksen hinta määräytyy
myöntävälle viranomaiselle aiheutuvista todelli-
sista kustannuksista valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Valiokunta pitää erittäin
ongelmallisena sitä, että kelpoisuustodistukses-
ta ylipäätään peritään maksu. Valiokunta koros-
taa, että kelpoisuustodistuksen hyväksymispro-
sessi tulee valmistella erittäin yksinkertaiseksi,
jotta siitä perittävät kulut jäävät mahdollisim-
man alhaiselle tasolle. Maatalous- ja erityisesti
porotalous kärsii jatkuvasta kustannusten nou-
susta, joka heikentää kannattavuutta. Valiokun-
ta edellyttää, että lopetusasetuksen mukaisia kel-
poisuustodistuksia myönnettäessä toiminnan-
harjoittajille aiheutuvat kustannukset minimoi-
daan (Valiokunnan lausumaehdotus).

Kelpoisuustodistusjärjestelmän käyttöönotos-
ta aiheutuu erityisiä ongelmia porotaloudelle.
Valiokunta pitää välttämättömänä, että siirtymä-
kauden kirjallisen kokeen suorittamisesta toi-
minnanharjoittajille aiheutuvat kustannukset
kohtuullistetaan alhaiselle tasolle mahdollista-
malla kokeeseen osallistuminen laajalle joukol-
le henkilöitä. Porojen osalta siirtymäkauden ko-
keen suorittamisen tulisi olla mahdollista myös
paliskunnissa, jolloin kokeen suorittamisen kus-
tannuksia voidaan edelleen pienentää. Lisäksi
valiokunta esittää jäljempänä yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa eläinsuojelulakiin lisättäväksi
säännöstä siten, että kokeen suorittaminen olisi
porotalouselinkeinolle aiheutuvien kustannus-
ten alentamiseksi mahdollista myös poroerotus-
ten aikana. 

Saamelaisalueen koulutuskeskus tarjoaa kou-
lutusta poronhoitajan perustutkintoon ja porota-
louden ammattitutkintoon. Valiokunta toteaa,
että molempiin tutkintoihin sisältyy osuus poro-
jen teurastuksesta ja lopetuksesta. Koulutuskes-
kus on valmis järjestämään myös siirtymäkau-
den aikaisia kirjallisia kokeita. Koulutuskeskuk-
sella on toimipisteitä Ivalossa, Inarissa, Enonte-
kiöllä ja Kaamasessa. Perustutkintoihin liittyvä
koulutus on ilmaista, ammattitutkintoihin liitty-
västä näyttötutkinnosta voi oppilaitos periä mak-
sun. Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että mah-
dolliset näyttötutkintomaksut ovat alhaiset.

Eläinsuojelurikkomus
Valiokunta toteaa, että eläinsuojelurikkomusta
koskeva säännös on sisältynyt eläinsuojelula-
kiin (247/1996) alusta lähtien. Säännös sai pää-
osin nykyistä vastaavan sisältönsä vuonna 1997
voimaan tulleen rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessä. Tässä yhteydessä eläinsuojelurikko-
musta koskevat säännökset porrastettiin suhtees-
sa rikoslain säännöksiin siten, että rikoslain
säännöksen soveltuminen edellyttää eläimen jul-
maa kohtelua tai eläimelle aiheutettua tarpeeton-
ta kärsimystä, kipua tai tuskaa, kun taas rikko-
mussäännöksen soveltaminen ei tätä edellytä.
Rikkomussäännös on toissijainen suhteessa ri-
koslain säännöksiin. 

EU:n lainsäädäntö edellyttää hallinnollisten
rikkomusten kriminalisointia. Lopetusasetuksen
23 artiklassa velvoitetaan jäsenvaltioita säätä-
mään asetuksen säännösten rikkomista koske-
vista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkai-
ta, oikeasuhteisia ja varoittavia. Eläinsuojelula-
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kiin esitetään tehtäväksi lopetusasetuksesta joh-
tuvat tarvittavat muutokset. 

Lakiehdotuksen mukaan pykälän kriminali-
sointisäännökseen lähinnä lisättäisiin kohtia,
jotka koskevat eräiden lopetusasetuksessa sää-
dettyjen velvollisuuksien laiminlyöntiä. Uudet
kohdat olisivat riittävän tarkkarajaisia, sillä ne
viittaisivat suoraan niihin lopetusasetuksen ar-
tikloihin, joihin rangaistavan teon kuvaus sisäl-
tyy. Valiokunta toteaa, että esitetyt hallinnolli-
set velvoitteet tähtäävät eläinsuojeluongelmien
ennaltaehkäisyyn ja mahdollistavat eläinsuoje-
luvalvonnan. Koska rikoslain nojalla tuomitaan
vain varsinainen eläinrääkkäys eli teot, joilla ta-
hallaan tai törkeästä huolimattomuudesta aiheu-
tetaan kipua, tuskaa tai kärsimystä eläimille, rik-
komuspykälän säilyttäminen laissa on välttämä-
töntä, jotta ennalta ehkäisevien velvoitteiden
rikkominen voisi ylipäätään tulla rangaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksessa kansanterveyttä
sekä eläinten ja kasvien terveyttä, taudeista il-
moittamista, eläinten hyvinvointia sekä eläinten
tunnistusta ja rekisteröintiä koskevien täydentä-
vien ehtojen valvonnasta (118/2010) ja erityises-
ti sen 25 §:ssä (Laiminlyönnistä aiheutuvat seu-
raamukset) on todettu, että jos asetuksessa tar-
koitettuja ehtoja ja vaatimuksia ei noudateta,
esimerkiksi eläinten hyvinvointitukea vähenne-
tään siten kuin siitä säädetään EU:n tilatukiase-
tuksen 24 artiklassa ja EU:n soveltamisasetuk-
sen 70 ja 71 artiklassa. Seuraamus ehtojen tai
vaatimusten laiminlyönnistä on soveltamisase-
tuksen 70 artiklan 8 kohdan ja 71 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti pääsääntöisesti kolme prosenttia
eläinten hyvinvointituen kokonaismäärästä. Val-
tioneuvoston asetuksen 25 §:ssä viitataan lai-
minlyönneistä aiheutuvien seuraamusten osalta
sekä EU:n tilatukiasetukseen että EU:n sovelta-
misasetukseen, jotka ovat EU:n jäsenvaltioissa
suoraan sovellettavaa oikeutta. Seuraamukset
koskevat kaikkia niitä täydentäviä ehtoja, joi-
den valvonnasta asetuksessa säädetään, eikä val-
tioneuvoston asetuksessa ole mitään viittausta
eläinsuojelulain 54 §:ssä tarkoitettuun eläinsuo-
jelurikkomukseen. Kyseessä ovat siis tilanteet,
joissa tuenhakija ei täytä tuen saannille asetettu-
ja edellytyksiä, minkä johdosta tukea on EU-
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säännösten mukaan alennettava. Valiokunta pi-
tää edellä mainittuja täydentäviä ehtoja koske-
via EU:n nykysäännöksiä osin kohtuuttomina
toiminnanharjoittajan kannalta. 

Valiokunta toteaa, että maa- ja metsätalous-
ministeriö asetti syyskuussa 2012 työryhmän ja
ohjausryhmän valmistelemaan eläinsuojelulain
kokonaisuudistusta. Uudistuksen yhteydessä on
tarkoitus tarkastella eläinsuojelusäännöksiin
liittyvää seuraamusjärjestelmää kokonaisuutena
ja arvioida sitä, millainen järjestelmä olisi jat-
koa ajatellen tarkoituksenmukaisin. Valiokunta
pitää välttämättömänä, että kokonaisuudistuk-
sen yhteydessä eläinsuojelulain seuraamusjär-
jestelmää selkeytetään huomattavasti ja toimin-
nanharjoittajien oikeusasemaa parannetaan. Ny-
kyiset rikkomuksia koskevat säännökset ovat
muodostuneet muutosten myötä liian monimut-
kaisiksi ja osin kohtuuttomiksi. Samassa yhtey-
dessä tulee kriittisesti tarkastella eläinsuojelu-
lain valtuussäännösten asianmukaisuutta.

Sanktioiden haitallinen kumuloituminen
Valiokunta toteaa, että seuraamusten haitallinen
kasautuminen (sanktiokumulaatio) on otettava
huomioon rangaistuksen mittaamisvaiheessa ot-
tamalla rikoslain 6 luvun periaatteiden mukaan
kohtuullistamisperusteena huomioon tekijälle
teosta aiheutuneet muut seuraamukset. Sanktio-
kumulaatio sisältyy yleisiin rikoksen syyttämät-
tä ja tuomitsematta jättämistä koskeviin sään-
nöksiin. Syyttäjä voi jättää syytteen nostamatta,
jos rangaistusta on pidettävä kohtuuttomana ot-
taen huomioon rikoksesta tekijälle aiheutuvat
muut seuraukset eikä tärkeä yleinen tai yksityi-
nen etu vaadi syytettä. 

Rikoksesta voidaan jättää rangaistus tuomit-
sematta, jos tekijälle aiheutuu rikoksesta johtu-
nut tai hänelle tuomiosta aiheutuva muu seuraus
ja rangaistus voisi johtaa kohtuuttomaan loppu-
tulokseen. Valiokunta korostaa, että mainitut
säännökset tulevat sovellettaviksi, jos eläinsuo-
jelurikokseen tai -rikkomukseen syyllistyneelle
määrättävän maataloustukien takaisinperinnän
katsottaisiin täyttävän säännösten edellytykset.
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Uskonnollisista syistä noudatettava teurastus-
tapa
Lakiehdotuksen 33 b § vastaa nykyisin voimas-
sa olevaa säännöstä, jonka mukaan 33 §:stä poi-
keten verenlasku voidaan aloittaa samanaikai-
sesti kuin eläin tainnutetaan. Pykälässä tarkoi-
tettu teurastus on sallittua vain silloin, jos se teh-
dään teurastamossa tarkastuseläinlääkärin läsnä
ollessa. Valiokunta toteaa tässäkin yhteydessä,
että eläinsuojelulain kokonaisuudistuksen val-
mistelu on käynnissä maa- ja metsätalousminis-
teriön johdolla. Valiokunta katsoo, että uskon-
nollisista syistä noudatettavaan teurastustapaan
liittyviä säännöksiä tulee tarkastella laajemmin
kokonaisuudistuksen yhteydessä. 

Eläinten lopetukseen liittyvästä toiminnasta
ilmoittaminen 
Valiokunta toteaa, että 33 c §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee eläinten
lopetusta siinä tapauksessa, kun eläimiä lopete-
taan suuria määriä kerralla säännöllisesti. Valio-
kunta esittää jäljempänä yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa, että pykälän 1 momenttiin lisättäi-
siin nimenomainen täsmennys, jonka mukaan il-
moitusvelvollisuus ei koske ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eläinten lopetusta. 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyväksymistä seuraavin muutosehdotuk-
sin. 

Yksityiskohtaiset perustelut

33 c §. Eläinten lopetukseen liittyvästä toimin-
nasta ilmoittaminen. Valiokunta ehdottaa pykä-
län 1 momenttia täydennettäväksi siten, että il-
moitusvelvollisuus ei koskisi ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eläinten lopetusta. Valiokunta kat-
soo, että tällä tavoin selkeytetään sitä, että ilmoi-
tusvelvollisuus koskee eläinten lopetusta vain
sellaisissa tapauksissa, jolloin eläimiä lopete-
taan suuria määriä muuta tarkoitusta varten kuin
ihmisravinnoksi. 

Valiokunta korostaa, että esimerkiksi elintar-
vikkeeksi käytettävien omaan käyttöön tulevien
kotieläinten tai porojen lopettaminen ei näin ol-
len kuulu lainkaan ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin. Poronhoidossa on perinteisesti hyödynnet-
ty ns. niestaporoja eli porotalouselinkeinon har-
joittajien elintarvikkeeksi käytettäviä poroja,
joita lopetetaan suoraan metsästä.

Voimaantulosäännös. Valiokunta ehdottaa voi-
maantulosäännökseen lisättäväksi säännöksen,
jonka mukaan lopetusasetuksen 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna siirtymäaikana voidaan
kelpoisuustodistukseen vaadittavat tiedot osoit-
taa myös poroerotuksen yhteydessä suoritetta-
valla kirjallisella kokeella. Valiokunta katsoo,
että esitetty lisäys vähentäisi poronhoitoalueella
kokeeseen osallistumisen kustannuksia, koska
kokeen voisi suorittaa poroerotuksen yhteydes-
sä. Tällöin kelpoisuuden osoittaminen yksinker-
taistetulla menettelyllä olisi mahdollista muun
ammattitoiminnan yhteydessä. Ehdotetulla me-
nettelyllä vältyttäisiin erilliseltä kokeeseen mat-
kustamiselta ja siitä aiheutuvilta ylimääräisiltä
kuluilta. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalous-
valiokunta ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 33 c § ja voimaantulosäännös
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja 

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

33 c §

Eläinten lopetukseen liittyvästä toiminnasta  il-
moittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eläin-
ten lopetustoimintaa, tai eläinten omistajan tai
haltijan, joka lopettaa suuria määriä eläimiä ker-
ralla säännöllisesti, on hyvissä ajoin ennen toi-
minnan aloittamista tai lopettamista taikka toi-
minnan oleellisesti muuttuessa tehtävä siitä kir-
jallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jon-
ka toimialueella toimintaa pääasiallisesti harjoi-
tetaan. Ilmoitusvelvollisuus ei koske ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eläinten lopetusta.
6

(2 ja 3 mom. kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Lopetusasetuksen 29 artiklan 2 kohdassa tar-

koitettuna siirtymäaikana voidaan kelpoisuusto-
distukseen vaadittavat tiedot osoittaa myös po-
roerotuksen yhteydessä suoritettavalla kirjalli-
sella kokeella (Uusi).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että EU:n lope-
tusasetuksen mukaisia kelpoisuustodis-
tuksia myönnettäessä toiminnanharjoit-
tajille aiheutuvat kustannukset mini-
moidaan.
Helsingissä 5 päivänä kesäkuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jari Leppä /kesk
vpj. Lauri Heikkilä /ps
jäs. Markku Eestilä /kok

Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps
Jari Myllykoski /vas
Kari Rajamäki /sd
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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