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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eliin-
suojelulain ja rikoslain 17 luvun 14 §:n muutta-
misesta
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luvun 14 §:n muuttamisesta (HE 35/2013 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinsuo-
jelulakia siten, ettd sithen liséttdisiin Euroopan
unionin tuotantoeldinten lopetusta koskevassa
asetuksessa edellytetyt sdannokset. Lisdksi la-
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kiin lisdttéisiin asetuksen sallimissa rajoissa ase-
tusta tiukemmat tai sitd tdydentdvit kansalliset
sdannokset eldinten lopetuksesta ja teurastukses-
ta.

Versio 2.0
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Eldinsuojelulakiin lisattdisiin sdédnndkset ase-
tuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista viran-
omaisista. Lakia muutettaisiin my0s siten, etti
se soveltuisi asetuksen noudattamisen valvon-
taan. Valvontaviranomaiset ja valvonnan jérjes-
tdminen sdilyisivit nykyiselldan.

Séadntely saatettaisiin perustuslain mukaisek-
si siirtdmélld eldinten lopetusta ja teurastusta
koskevia perussddnnoksid eldinsuojeluasetuk-
sesta eldinsuojelulakiin. Eldimen lopetus olisi
tehtdva mahdollisimman nopeasti ja kivuttomas-
ti kyseisen elédinlajin lopettamiseen soveltuvalla
lopetusmenetelmélld. Eldimen saisi lopettaa
vain se, jolla on riittdvat tiedot kyseisen eldimen
lopetusmenetelméstd ja lopetustekniikasta seka
riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi. Eldi-
men lopetuksessa olisi varmistuttava, ettd eldin
on kuollut ennen kuin sen hévittdmiseen tai mui-
hin toimenpiteisiin ryhdytddn. Myds eldinten
teurastuksesta lakiin liséttdisiin vastaavantyyp-
pinen perussddnnds. Valtioneuvoston asetuksel-
la annettaisiin eldinten lopetusta ja teurastusta
koskevat tarkemmat sddnnokset.

Perustelut

Eldinten lopetustoimintaa koskevan valvon-
nan tehostamiseksi toiminnanharjoittajan olisi
tehtdvd eldinten lopetukseen liittyvistd toimin-
nasta ilmoitus aluehallintovirastolle ennen toi-
minnan aloittamista. Velvoite koskisi myds eldi-
men omistajia tai haltijoita, jotka lopettavat suu-
ria médrid eldimid kerrallaan sdénnollisesti. Hal-
linnollisia pakkokeinoja koskevaa sédéntelyd
muutettaisiin siten, ettd valvontaviranomainen
voisi antaa madrdyksen tai kiellon eldimen omis-
tajan tai haltijan lisdksi myos sille, joka on rik-
konut eldinsuojelulakia.

Uskonnollisista syistd noudatettavaa erityistéd
teurastustapaa koskeva sdéntely, joka mahdollis-
taa verenlaskun aloittamisen samanaikaisesti
tainnuttamisen kanssa, sdilytettdisiin nykyisel-
ladn.

Rikoslakiin tehtdisiin tarvittavat teknisluon-
teiset muutokset eldinten teurastusta ja lopetusta
koskevien tekojen rangaistavuuden sdilyttdmi-
seksi nykyisellddn.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tuleviksi voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinsuo-
jelulakia siten, ettd lakiin lisdttdisiin eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1099/2009, jéljempéa-
nd lopetusasetus, edellyttimét sddnndkset. Lo-
petusasetus on suoraan sovellettavaa lainsdadan-
tod, josta poikkeuksen muodostavat 8 pdivind
joulukuuta 2009 voimassa olleet sellaiset sidéin-
nokset, joiden tarkoituksena on varmistaa lope-
tusasetusta laajempi eldinten suojelu lopetuksen
yhteydessé. Lopetusasetusta on sovellettu 1 pdi-
véstd tammikuuta 2013 alkaen.
Lopetusasetuksen vaatimusten mukaisesti
eldinsuojelulakiin liséttiisiin sddnnokset esimer-
kiksi asetuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista
viranomaisista ja valvonnasta. Valvontaviran-
omaiset ja valvonnan jirjestdminen siilyisivét
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nykyisellddn. Séédntely saatettaisiin lisdksi pe-
rustuslain mukaiseksi siirtdimalld eldinten lope-
tusta ja teurastusta koskevia perussdéinnoksid
eldinsuojeluasetuksesta eldinsuojelulakiin. Val-
tioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa
eldinten lopetusta ja teurastusta koskevat tar-
kemmat sddnnokset.

Rikoslakiin tehtdisiin tarvittavat teknisluon-
teiset muutokset eldinten teurastusta ja lopetusta
koskevien tekojen rangaistavuuden sdilyttdmi-
seksi nykyisellddan. Hallinnollisia pakkokeinoja
koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd val-
vontaviranomainen voisi antaa médridyksen tai
kiellon eldimen omistajan tai haltijan lisdksi
myds sille, joka on rikkonut eldinsuojelulakia.

Valiokunta toteaa, ettd neuvoston lopetusase-
tus edellyttdd kelpoisuustodistusta kaikilta
eldinten lopetukseen ja teurastukseen osallistu-
vilta, kun eldimid teurastetaan myytiviksi. Va-
liokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd neuvos-
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ton lopetusasetukseen sisiltyy myos sellaisia by-
rokraattisia vaatimuksia, joiden ei voida katsoa
edistdvin lainkaan eldinsuojelun toteutumista.
Valiokunta toteaa, ettd vaatimukset lisddvit toi-
minnanharjoittajien tydtaakkaa ja aiheuttavat
uusia kustannuksia kannattavuusvaikeuksissa
olevalle alalle.

Kelpoisuustodistus

Neuvoston lopetusasetuksen 21 artiklan mukai-
sesti kelpoisuustodistus voidaan myontda henki-
16lle, jolla on riittdvad koulutus tai siirtyméajan
puitteissa hankittu riittdva kaytdnndn kokemus
ja joka kirjallisesti vakuuttaa, ettei hin ole syyl-
listynyt kolmen viimeisen vuoden aikana EU:n
tai kansallisen eldinsuojelulainsdddannon vaka-
vaan rikkomiseen. Kelpoisuustodistus on henki-
l6kohtainen toisin kuin esimerkiksi eldinkuljet-
tajalupa, joka on yritys- tai paliskuntakohtainen.
Siirtymdaikana 8.12.2015 asti riittdvdn kdytén-
non kokemuksen omaava voi korvata koulutuk-
sen pelkdlld kokeella. Valiokunta toteaa, ettd
kelpoisuustodistusta ei myOskéddn tarvitse uusia
kuten eldinkuljettajalupaa, vaan se on pysyvésti
voimassa.

Kelpoisuustodistuksen =~ hinta  méadrdytyy
myontivélle viranomaiselle aiheutuvista todelli-
sista kustannuksista valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Valiokunta pitda erittdin
ongelmallisena sitd, ettd kelpoisuustodistukses-
ta ylipdétdédn peritddn maksu. Valiokunta koros-
taa, ettd kelpoisuustodistuksen hyviksymispro-
sessi tulee valmistella erittdin yksinkertaiseksi,
jotta siitd perittdvat kulut jadvat mahdollisim-
man alhaiselle tasolle. Maatalous- ja erityisesti
porotalous kérsii jatkuvasta kustannusten nou-
susta, joka heikentdd kannattavuutta. Valiokun-
ta edellyttid, ettd lopetusasetuksen mukaisia kel-
poisuustodistuksia mydnnettdessd toiminnan-
harjoittajille aiheutuvat kustannukset minimoi-
daan (Valiokunnan lausumaehdotus).

Kelpoisuustodistusjirjestelmén kiyttoonotos-
ta aiheutuu erityisid ongelmia porotaloudelle.
Valiokunta pitdd vélttdméttoméana, ettd siirtyma-
kauden kirjallisen kokeen suorittamisesta toi-
minnanharjoittajille aiheutuvat kustannukset
kohtuullistetaan alhaiselle tasolle mahdollista-
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malla kokeeseen osallistuminen laajalle joukol-
le henkilditd. Porojen osalta siirtymikauden ko-
keen suorittamisen tulisi olla mahdollista myds
paliskunnissa, jolloin kokeen suorittamisen kus-
tannuksia voidaan edelleen pienentdd. Lisdksi
valiokunta esittdd jdljempédnid yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa eldinsuojelulakiin lisdttavéksi
sddannostd siten, ettd kokeen suorittaminen olisi
porotalouselinkeinolle aiheutuvien kustannus-
ten alentamiseksi mahdollista myds poroerotus-
ten aikana.

Saamelaisalueen koulutuskeskus tarjoaa kou-
lutusta poronhoitajan perustutkintoon ja porota-
louden ammattitutkintoon. Valiokunta toteaa,
ettd molempiin tutkintoihin sisdltyy osuus poro-
jen teurastuksesta ja lopetuksesta. Koulutuskes-
kus on valmis jdrjestimddn myods siirtymékau-
den aikaisia kirjallisia kokeita. Koulutuskeskuk-
sella on toimipisteitd Ivalossa, Inarissa, Enonte-
kiolld ja Kaamasessa. Perustutkintoihin liittyva
koulutus on ilmaista, ammattitutkintoihin liitty-
véstd ndyttotutkinnosta voi oppilaitos perid mak-
sun. Valiokunta pitdé erittdin tirkeédn4, ettd mah-
dolliset ndyttdtutkintomaksut ovat alhaiset.

Eldinsuojelurikkomus

Valiokunta toteaa, ettd eldinsuojelurikkomusta
koskeva sddnnds on sisdltynyt eldinsuojelula-
kiin (247/1996) alusta ldhtien. Sd8nnds sai paa-
osin nykyistd vastaavan sisdltonsd vuonna 1997
voimaan tulleen rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessé. Tédsséd yhteydessa eldinsuojelurikko-
musta koskevat sddnnokset porrastettiin suhtees-
sa rikoslain sddnnoksiin siten, ettd rikoslain
sadnnoksen soveltuminen edellyttda eldimen jul-
maa kohtelua tai eldimelle aiheutettua tarpeeton-
ta kirsimysté, kipua tai tuskaa, kun taas rikko-
mussddnnoksen soveltaminen ei tdtd edellyta.
Rikkomussddnnos on toissijainen suhteessa ri-
koslain sddnnoksiin.

EU:n lainsdddinto edellyttdd hallinnollisten
rikkomusten kriminalisointia. Lopetusasetuksen
23 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita saati-
médn asetuksen sddnnosten rikkomista koske-
vista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkai-
ta, oikeasuhteisia ja varoittavia. Eldinsuojelula-
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kiin esitetddn tehtdviksi lopetusasetuksesta joh-
tuvat tarvittavat muutokset.

Lakiehdotuksen mukaan pykdldn kriminali-
sointisddnnokseen ldhinnd lisittdisiin kohtia,
jotka koskevat erdiden lopetusasetuksessa sdi-
dettyjen velvollisuuksien laiminlydntid. Uudet
kohdat olisivat riittdvidn tarkkarajaisia, silld ne
viittaisivat suoraan niihin lopetusasetuksen ar-
tikloihin, joihin rangaistavan teon kuvaus sisil-
tyy. Valiokunta toteaa, ettd esitetyt hallinnolli-
set velvoitteet tdhtddvit eldinsuojeluongelmien
ennaltachkiisyyn ja mahdollistavat eldinsuoje-
luvalvonnan. Koska rikoslain nojalla tuomitaan
vain varsinainen eldinrddkkays eli teot, joilla ta-
hallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta aiheu-
tetaan kipua, tuskaa tai kdrsimysté eldimille, rik-
komuspykilin séilyttdminen laissa on vélttima-
tontd, jotta ennalta ehkéisevien velvoitteiden
rikkominen voisi ylipddtadn tulla rangaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksessa kansanterveyttd
sekd eldinten ja kasvien terveyttd, taudeista il-
moittamista, eldinten hyvinvointia sekd eldinten
tunnistusta ja rekisterdintid koskevien tdydenta-
vien ehtojen valvonnasta (118/2010) ja erityises-
ti sen 25 §:ssé (Laiminlydnnistd aiheutuvat seu-
raamukset) on todettu, ettd jos asetuksessa tar-
koitettuja ehtoja ja vaatimuksia ei noudateta,
esimerkiksi eldinten hyvinvointitukea vidhenne-
tddn siten kuin siitd sdddetdédn EU:n tilatukiase-
tuksen 24 artiklassa ja EU:n soveltamisasetuk-
sen 70 ja 71 artiklassa. Seuraamus ehtojen tai
vaatimusten laiminly6énnistd on soveltamisase-
tuksen 70 artiklan 8 kohdan ja 71 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti pdédsdéntdisesti kolme prosenttia
eldinten hyvinvointituen kokonaisméaristd. Val-
tioneuvoston asetuksen 25 §:ssd viitataan lai-
minlyonneistd aiheutuvien seuraamusten osalta
sekd EU:n tilatukiasetukseen ettd EU:n sovelta-
misasetukseen, jotka ovat EU:n jésenvaltioissa
suoraan sovellettavaa oikeutta. Seuraamukset
koskevat kaikkia niitd tdydentdvid ehtoja, joi-
den valvonnasta asetuksessa sdddetdan, eika val-
tioneuvoston asetuksessa ole mitddn viittausta
eldinsuojelulain 54 §:ssé tarkoitettuun eldinsuo-
jelurikkomukseen. Kyseessd ovat siis tilanteet,
joissa tuenhakija ei tiytd tuen saannille asetettu-
ja edellytyksid, minkd johdosta tukea on EU-
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sdannodsten mukaan alennettava. Valiokunta pi-
tdd edelld mainittuja tdydentévid ehtoja koske-
via EU:n nykysddnnoksid osin kohtuuttomina
toiminnanharjoittajan kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsitalous-
ministerid asetti syyskuussa 2012 tyéryhmin ja
ohjausryhmin valmistelemaan eldinsuojelulain
kokonaisuudistusta. Uudistuksen yhteydessa on
tarkoitus tarkastella eldinsuojelusddnndksiin
liittyvdd seuraamusjérjestelméd kokonaisuutena
ja arvioida sitd, millainen jdrjestelmi olisi jat-
koa ajatellen tarkoituksenmukaisin. Valiokunta
pitdd vilttdmittomind, ettd kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd eldinsuojelulain seuraamusjir-
jestelmdd selkeytetdén huomattavasti ja toimin-
nanharjoittajien oikeusasemaa parannetaan. Ny-
kyiset rikkomuksia koskevat sdénnokset ovat
muodostuneet muutosten my6td liian monimut-
kaisiksi ja osin kohtuuttomiksi. Samassa yhtey-
dessd tulee kriittisesti tarkastella eldinsuojelu-
lain valtuussédédnndsten asianmukaisuutta.

Sanktioiden haitallinen kumuloituminen

Valiokunta toteaa, ettd seuraamusten haitallinen
kasautuminen (sanktiokumulaatio) on otettava
huomioon rangaistuksen mittaamisvaiheessa ot-
tamalla rikoslain 6 luvun periaatteiden mukaan
kohtuullistamisperusteena huomioon tekijélle
teosta aiheutuneet muut seuraamukset. Sanktio-
kumulaatio sisdltyy yleisiin rikoksen syyttimét-
td ja tuomitsematta jattdmistd koskeviin sdédn-
noksiin. Syyttdjd voi jittdd syytteen nostamatta,
jos rangaistusta on pidettdva kohtuuttomana ot-
taen huomioon rikoksesta tekijdlle aiheutuvat
muut seuraukset eikd tirked yleinen tai yksityi-
nen etu vaadi syytetta.

Rikoksesta voidaan jéttda rangaistus tuomit-
sematta, jos tekijélle aiheutuu rikoksesta johtu-
nut tai hinelle tuomiosta aiheutuva muu seuraus
ja rangaistus voisi johtaa kohtuuttomaan loppu-
tulokseen. Valiokunta korostaa, ettd mainitut
sdannokset tulevat sovellettaviksi, jos eldinsuo-
jelurikokseen tai -rikkomukseen syyllistyneelle
madrittdvdn maataloustukien takaisinperinnédn
katsottaisiin tdyttdvan sddnnosten edellytykset.
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Uskonnollisista syistd noudatettava teurastus-
tapa

Lakiehdotuksen 33 b § vastaa nykyisin voimas-
sa olevaa sddnndsté, jonka mukaan 33 §:std poi-
keten verenlasku voidaan aloittaa samanaikai-
sesti kuin eldin tainnutetaan. Pykéldssé tarkoi-
tettu teurastus on sallittua vain silloin, jos se teh-
dadn teurastamossa tarkastuseldinlddkérin lasna
ollessa. Valiokunta toteaa tdssdkin yhteydessi,
ettd eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen val-
mistelu on kdynnissd maa- ja metsdtalousminis-
terion johdolla. Valiokunta katsoo, ettd uskon-
nollisista syistd noudatettavaan teurastustapaan
liittyvid sddnndksid tulee tarkastella laajemmin
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta
ilmoittaminen

Valiokunta toteaa, ettd 33 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee eldinten
lopetusta siind tapauksessa, kun eldimid lopete-
taan suuria maarid kerralla sddnnollisesti. Valio-
kunta esittdd jaljempéand yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa, ettd pykédldn 1 momenttiin lisdttdi-
siin nimenomainen tdsmennys, jonka mukaan il-
moitusvelvollisuus ei koske ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eldinten lopetusta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd seuraavin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

33 ¢ §. Eldinten lopetukseen liittyvistd toimin-
nasta ilmoittaminen. Valiokunta ehdottaa pyki-
lan 1 momenttia tdydennettdvéksi siten, ettd il-
moitusvelvollisuus ei koskisi ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldinten lopetusta. Valiokunta kat-
s00, ettd tdlld tavoin selkeytetddn sitd, ettd ilmoi-
tusvelvollisuus koskee eldinten lopetusta vain
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sellaisissa tapauksissa, jolloin eldimid lopete-
taan suuria madrid muuta tarkoitusta varten kuin
ihmisravinnoksi.

Valiokunta korostaa, ettd esimerkiksi elintar-
vikkeeksi kiytettdvien omaan kdyttoon tulevien
kotieldinten tai porojen lopettaminen ei ndin ol-
len kuulu lainkaan ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin. Poronhoidossa on perinteisesti hyddynnet-
ty ns. niestaporoja eli porotalouselinkeinon har-
joittajien elintarvikkeeksi kaytettdvid poroja,
joita lopetetaan suoraan metsasté.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnnokseen lisdttdvaksi sddnnoksen,
jonka mukaan lopetusasetuksen 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna siirtymdaikana voidaan
kelpoisuustodistukseen vaadittavat tiedot osoit-
taa myos poroerotuksen yhteydessd suoritetta-
valla kirjallisella kokeella. Valiokunta katsoo,
ettd esitetty lisdys véhentdisi poronhoitoalueella
kokeeseen osallistumisen kustannuksia, koska
kokeen voisi suorittaa poroerotuksen yhteydes-
sd. Tdlloin kelpoisuuden osoittaminen yksinker-
taistetulla menettelylld olisi mahdollista muun
ammattitoiminnan yhteydessd. Ehdotetulla me-
nettelylld viltyttdisiin erilliseltd kokeeseen mat-
kustamiselta ja siitd aiheutuvilta ylimaaraisiltd
kuluilta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 33 ¢ § ja voimaantulosddnnds
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



MmVM 5/2013 vp — HE 35/2013 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

33¢§

Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta il-
moittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eldin-
ten lopetustoimintaa, tai eldinten omistajan tai
haltijan, joka lopettaa suuria mairié eldimid ker-
ralla sddnndllisesti, on hyvisséd ajoin ennen toi-
minnan aloittamista tai lopettamista taikka toi-
minnan oleellisesti muuttuessa tehtdvé siitd kir-
jallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jon-
ka toimialueella toimintaa pédasiallisesti harjoi-
tetaan. /Imoitusvelvollisuus ei koske ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Helsingissd 5 pdivina kesdkuuta 2013

(2 ja 3 mom. kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lopetusasetuksen 29 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuna siirtymdaikana voidaan kelpoisuusto-
distukseen vaadittavat tiedot osoittaa myos po-

roerotuksen yhteydessd suoritettavalla kirjalli-
sella kokeella (Uusi).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettid EU:n lope-
tusasetuksen mukaisia kelpoisuustodis-
tuksia myonnettdessd toiminnanharjoit-
tajille aiheutuvat kustannukset mini-
moidaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppi /kesk

vpj. Lauri Heikkil /ps

jés.  Markku Eestilé /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas
Kari Rajamaéki /sd

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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