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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésta ja val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta (HE 33/2024 vp): Asia on saapunut maa- ja metsétalousva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Maija Mela, maa- ja metsidtalousministerio

- erikoistutkija Jari Raitaniemi, Luonnonvarakeskus

- juristi Kati Méttonen, Ruokavirasto

- johtava kalatalousasiantuntija Aki Koskinen, Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus

- kalastusbiologi Malin Lonnroth, Kalatalouden Keskusliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- WWF Suomi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Paivittdistavarakauppa ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmaisti ja val-
vonnasta annettua lakia. Ehdotetulla lailla annettaisiin kalastuksen valvontaa koskevaa Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta tdydentdvid sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 10.7.2024.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Hallituksen esityksen taustaa

Hallituksen esitykselld on tarkoitus antaa vélttimatonta kansallista lisdsddntelyd EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan valvontaa ja seuraamusjérjestelmdd koskevaaan asetukseen liittyen muutta-
malla yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta vuonna 2014 annettua
lakia. EU:n kalastuksenvalvonnan muutosasetus hyvéksyttiin EU:n neuvostossa ja parlamentissa
syksylld 2023. EU:n perustamissopimuksen mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta kos-
kien meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmistd osana yhteistd kalastuspolitiikkaa. Maa- ja
metsitalousvaliokunta toteaa, ettd EU:n kalastuksenvalvonnan muutosasetus on jasenmaissa suo-
raan sovellettavaa oikeutta, ja kansallisella lainsdddanndlla voidaan antaa vain asetusta tdydenté-
vid sddnnoksid. Hallituksen esityksestd ilmenevin perustein ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiechdotuk-
sen hyviksymisti jaljempéand ehdotettavin muutoksin.

Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa komission kalastuksenvalvonnan muutosasetusta
koskeneesta ehdotuksesta U-kirjelmilla U 66/2018 vp 13.7.2018 ja jatkokirjelmalla 17.3.2020.
Valiokunta on valtioneuvoston kirjelmisté antamissaan lausunnoissa muun ohella todennut, ettd
vaikuttava ja kustannustehokas kalastuksenvalvonta on vilttdmaton ja tirked osa yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa, jolla pyritdén turvaamaan kalakantojen kestdvyys (MmVL 6/2020 vp — U 66/
2018 vp). Valvonnan kustannusten tulee kuitenkin olla suhteessa valvonnan todennettavissa ole-
viin hyotyihin, ja kustannuksia tulee tarkastella rannikkokalastuksen eri muotojen ja ammattika-
lastajaryhmien ndkdkulmasta siten, ettd valvontaa koskevat vaatimukset eivit muodostu kalasta-
jien kannalta kohtuuttomiksi. Valitettavasti komission ehdotus kalastuksenvalvonnan muuto-
sasetukseksi sisilsi useita Suomen neuvottelutavoitteiden vastaisia ratkaisuja, minka takia Suo-
mi ddnesti neuvostossa asetuksen hyvéksymisté vastaan.

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen taustalla ovat komission havaitsemat suuret eroavaisuu-
det jasenmaiden seuraamusjérjestelmissd. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitda tarkedna, ettd ka-
lastuksen valvonta on kaikissa EU:n jasenmaissa tehokasta ja tasapuolista. Merialueilla tehtyjen
niin sanottujen yhteisvalvontaoperaatioiden puitteissa on EU:n kalastuksenvalvontaviraston mu-
kaan vuonna 2023 tehty esimerkiksi Vélimerelld yli 34 000 tarkastusta, joista 11 prosentissa ha-
vaittiin rikkomuksia. It&dmerelld tehtiin vuonna 2023 puolestaan runsaat 3 600 tarkastusta, joista
2,8 prosentissa havaittiin rikkomuksia. Valiokunta korostaa, ettd EU:n kalastuksen sddntelya tu-
lee edelleen kehittdd siten, ettd sdéntely ja siihen liittyvd valvonta on riittdvésti suhteutettu val-
vonnan kohteena olevan kalastustoiminnan alueellisiin erityispiirteisiin ja kokoluokkaan tai esi-
merkiksi saalismédriin. Valvonnan lépindkyvyyden ja jasenmaiden tasapuolisen kohtelun néko-
kulmasta on myds kannatettavaa, etté jisenmaita koskevien valvontaraporttien tiedot olisivat yk-
sityisyyden suoja huomioon ottaen mahdollisimman laajasti julkisia.

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta koskee kaupallista kalas-
tusta merelld seké kalakauppaa. Hallituksen esitykseen siséltyvilla lain muutoksilla ei ole vaiku-
tuksia vapaa-ajan kalastajiin eiké kalakauppaan, vaan ne koskevat ainoastaan kaupallista kalas-
tusta merelld. Suomessa on 2 133 merialueen kaupallista kalastajaa Luonnonvarakeskuksen vuo-
den 2023 tilastotietokannan mukaan. Néistd lain soveltamisalaan kuuluvista kaupallisista kalas-
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tajista 400 kuuluu kansallisesti méériteltyyn ammattikalastajien I ryhmaéén ja loput II ryhméén.
Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksella on sen tultua kokonaisuudessaan sovellettavaksi mer-
kittdvid vaikutuksia kaupallisen kalastuksen liséksi myds vapaa-ajan kalastukseen ja kalakaup-
paan. Kansallista lakia pitd4 tdlloin myds paivittdd huomattavasti suuremmilta osilta kuin nyt ké-
siteltdvand olevassa hallituksen esityksessd tehdddn. EU:n muutosasetuksen soveltaminen alkaa
porrastetusti neljdni ajankohtana eli 9.1.2024, 10.7.2024, 10.1.2026 ja 10.1.2028. Nyt késitelta-
véni oleva hallituksen esitys sisiltdé teknisluonteista tdydentdvéa lainsdddantod kahteen ensim-
méiseen soveltamisajankohtaan liittyen. Ndmé muutokset mahdollistavat EU-lainsddddnnon
noudattamisen 10.1.2026 saakka.

Rikkomusmaksun ja seuraamusmaksun mddrddminen

Kasiteltdvanad oleva hallituksen esitys sisdltdd muutoksia yhteisen kalastuspolitiikan seuraamus-
jérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain rikkomusmaksun ja vakavien rikkomusten seuraamus-
maksun madradmistd koskeviin sdénnoksiin. Hallituksen esityksessé lain rikkomuksia koskevan
49 §:n 1 momenttia ja vakavia rikkomuksia koskevan 51 §:n 1 momenttia ehdotetaan selvennet-
tavéksi siten, ettd rikkomusmaksu ja vakavien rikkomusten osalta seuraamusmaksu méarétdan
erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyonnisti. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd selvennyksel-
13 pyritdén tdyttdimadn EU-lainsddddnnon vaatimukset, minka liséksi silld arvioidaan olevan toi-
minnan harjoittajien oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua parantava vaikutus.

Ruokaviraston kisiteltdviksi tulleiden epdiltyjen rikkomusten lukumdérd on vuosina 2019—
2023 vaihdellut noin 150 ja 250 tapauksen vililld. Epdiltyjen vakavien rikkomusten méérd on ol-
lut 1—3 kappaletta vuodessa. Ruokavirastossa ratkaistavista tapauksista noin 30-50 prosenttia
koskee saalisarvioiden sallitun poikkeaman ylitysti eli niin sanottua MOT-séénto4. Saalisarvion
sallittua poikkeamaa koskeva sdannds onkin kiytdnnon kalastukselle keskeisin rikkomuksiin liit-
tyvd kysymys. Sallitulla poikkeamalla tarkoitetaan sitd, kuinka paljon kaupallisen kalastajan ka-
lastuspdivikirjaan kirjattu arvio kunkin kalalajin saalismééarén osalta saa erota purkamisilmoituk-
seen kirjatusta maarasta tai valvontaviranomaisen tekemain tarkastuksen tuloksena todetusta maa-
rastd. Padsdintoisesti tima ero saa olla kunkin kalalajin osalta enintdan kymmenen prosenttia. [ta-
merelld sovelletaan 10.7.2024—10.1.2028 lievennettyd sédéntdd, jonka mukaan sallittu poikkea-
ma on nykyisen [tdmeren monivuotisen suunnitelman mukaan 20 prosenttia lajia kohden silakan
ja kilohailin kalastuksessa lajittelemattomina purettujen saaliiden osalta.

Saantdjen rikkominen tulee uudistetussa lainsddddnndsséd aiempaa matalammalla kynnykselld
luonteeltaan vakavaksi, jolloin seuraamukset kalastajalle ovat raskaammat. Rikkomusmaksun
suuruus on tavallisesta rikkomuksesta riippuen vahintdadn 100 tai 300 euroa ja seuraamusmaksun
suuruus vakavan rikkomuksen osalta on véihintédn 2 000 euroa. Vakavien rikkomusten osalta seu-
raamusmaksun vihimmaéaismaarastd sdddetddn EU:n muutosasetuksessa, mutta tavallisten rikko-
musten osalta rikkomusmaksun suuruus perustuu kansalliseen sdéntelyyn. Vakavan rikkomuk-
sen kynnys ylittyy paddsaannon mukaan, kun sallitun poikkeaman ylittéva kalastustuotteiden maa-
rd on vahintddn 100 prosenttia sallitusta poikkeamasta. [tdimerellé harjoitetun silakan ja kilohailin
kalastuksessa rikkomusta voidaan kuitenkin pitdé vakavana jo silloin, kun kalastuspéivikirjaan
kirjattujen arvioiden ja aluksesta purettujen tai tarkastuksen tuloksena saatujen médrien vélinen
ero on vahintién 25 prosenttia lajia kohti (10.7.2024—10.1.2028).
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Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd erikseen jokaisesta rik-
komuksesta ja vakavasta rikkomuksesta annettava hallinnollinen rikkomusmaksu ja seuraamus-
maksu voi johtaa kohtuuttomaan ankaraan lopputulokseen tietyissa tapauksissa. Saanndn kiristys
voi aiheuttaa erityisesti silakan ja kilohailin kalastukselle kdytdnnon ongelmia. Esimerkiksi troo-
lisaaliissa on usein runsaasti molempia lajeja, ja saman kokonaissaaliin eri troolivedoissa lajien
suhteet voivat huomattavastikin poiketa toisistaan. Saaliin koostumuksen tarkka arviointi lajikoh-
taisesti ja méadréllisesti ei ole helppoa. Lajikohtaisten saalismiérien luotettava mittaaminen aluk-
sella on kaupallisissa saalisméédrissd vaikeaa siindkin tapauksessa, ettd kalastajat toteuttavat sa-
mantyyppisid mittausmenetelmid kuin mité tutkijat tekevét koetroolauksissa tai valvojat tekeviét
rannassa. Kalastajien oikeusturva ei vilttamatta toteudu seurannan tulosten sattumanvaraisuuden
vuoksi.

Kun rikkomusmaksu tai seuraamusmaksu hallituksen esityksen mukaisesti madratdén jokaisesta
teosta ja laiminlyonnisté erikseen, tulee erityisesti oikeasuhtaisuuden vaatimuksen tdyttymiseen
kiinnittéa erityistd huomiota. Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelmastd ja valvonnasta annetun lain 51 ja 54 §:ssd sdddetddn Ruokaviraston
mahdollisuudesta pééttdd tietyissé tilanteissa, ettd teko on katsottava vakavan rikkomuksen si-
jaan tavalliseksi rikkomukseksi, taikka rikkomusmaksun maarddmétta jattdmisestd. Jotta myos
jatkossa voidaan vélttda tilanteet, joissa tahattomat ja pienehkdt virheet johtavat kalastusyrittédjan
kannalta kohtuuttomiin seuraamuksiin, tulee Ruokaviraston voida soveltaa edelld mainittuja koh-
tuullistamista koskevia sdénnoksid myos sallitun poikkeaman ylitystéd koskevissa tilanteissa. Va-
liokunta ehdottaa tdmén varmistamiseksi jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatta-
vaa muutosta lain 51 §:84n. Lisdksi valiokunta edellyttdd, ettd lain seuraamussddntelyn toimi-
vuutta ja oikeasuhtaisuutta tarkastellaan huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti, kun lakia seuraa-
van kerran uudistetaan vuonna 2025. Tassé yhteydessa tulee tarkastella myos kansallisesti sda-
dettdvien rikkomusmaksujen suuruutta seké edellytyksid maksun madradmatti jattamiselle.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

51 §. Vakavat rikkomukset. Hallituksen esityksessd vakavia rikkomuksia koskevan 51 §:n 1
momenttiin esitetdédn lisdttdvéksi uusi 5 kohta, jossa viitataan kalastuksenvalvonnan muutosase-
tuksen sallittua poikkeamaa koskevaan 8 artiklan 4 kohtaan. Valiokunta ehdottaa uuden 5 koh-
dan sanamuotoa selkeytettdvéksi siten, ettd siitd kdy tdsméllisemmin ilmi vakavan rikkomuksen
kynnyksen ylittyminen muutosasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Voimassa olevan 51 §:n 2 momentissa sdddetddn Ruokaviraston mahdollisuudesta paittaa, etta
tiettyd 1 momentissa tarkoitettua tekoa voidaan pitdé vakavan rikkomuksen sijaan tavallisena rik-
komuksena. Tédllaisen paétoksen edellytykseni on, ettéd teko on olosuhteet ja teon seuraukset huo-
mioon ottaen védhéinen eiké silld ole tavoiteltu taloudellista hydtyéd. Jos teko katsotaan tavallisek-
si rikkomukseksi, minimimaksu on 300 euroa vakavan rikkomuksen 2 000 euron minimimaksun
sijaan. Edelld yleisperusteluissa kuvatulla tavalla valiokunta pitda tirkedna, ettd rikkomuksista
madrattavit seuraamukset ovat oikeassa suhteessa teon haitallisuuteen ndhden eivitka kalastaji-
en tahattomat ja pienehkdt virheet erityisesti lajikohtaisten saalisméérien kirjaamisessa johda ka-
lastajien kannalta kohtuuttomiin seuraamuksiin. Tdimén vuoksi valiokunta ehdottaa 2 momenttia
tdydennettavéksi viittauksella 1 momentin 5 kohtaan siten, ettd Ruokavirasto voi myds 5 kohdas-
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sa tarkoitetuissa tapauksissa edelld mainittujen edellytysten tdyttyessd paattid, ettd tekoa voidaan
pitdéd vakavan rikkomuksen sijaan tavallisena rikkomuksena.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 33/2024 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmisti ja valvonnasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteisen kalastuspolititkan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 3 §:n 9 kohta, 6 §:n 1 momentti, 49 §:n johdantokappale ja 51 §:nt-mementtt, sel-
laisina kuin niistd ovat 3 §:n 9 kohta, 49 §:n johdantokappale ja 51 §:n+-mementtt laissa 874/
2022, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 874/2022, uusi 10 kohta seuraavasti:

38
Euroopan unionin lainsddddntéon liittyvid mddritelmid

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston Koillis-Atlantin kalastusta
koskevalla tilastoasetuksella Koillis-Atlantilla kalastavien jasenvaltioiden ni-
mellissaaliiden méérid koskevien tilastojen toimittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 218/2009;

10) Euroopan parlamentin ja neuvoston kalastuksenvalvonnan
muutosasetuksella neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seké
neuvoston asetusten (EY) N:o 1967/2006 ja (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 ja (EU) 2019/473 muuttamisesta kalastuksen-
valvonnan osalta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/2842.
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6§
Rajavartiolaitos

Edelld 5 §:ssé sdéddetyn lisdksi Rajavartiolaitos hoitaa neuvoston valvonta-asetuksen 9 a artik-
lassa sdddetyt kalastuksenseurantakeskuksen tehtivit.

49 §
Rikkomukset

Ruokavirasto méaraa rikkomusmaksun jokaisesta teosta tai laiminlyonnisti erikseen sille, jo-
ka:

518§
Vakavat rikkomukset

Ruokavirasto méériad seuraamusmaksun vakavasta rikkomuksesta jokaisesta teosta tai laimin-
lyonnisté erikseen sille, joka:

1) harjoittaa LIS-kalastusta neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla taval-
la;

2) harjoittaa LIS-kalastukseen suoraan liittyvéa liiketoimintaa neuvoston LIS-asetuksen 42 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla;

3) vadrentdd neuvoston LIS-asetuksessa tarkoitettuja asiakirjoja tai kéyttda tillaisia varennet-
tyjé tai mitittdmid asiakirjoja neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitetulla tavalla;

4) neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklan 1 kohdan a, b tai c alakohdassa tarkoitetulla taval-
la jattdd purkamis- tai myynti-ilmoituksen toimittamatta, kun saaliin purkaminen on tapahtunut
kolmannen maan satamassa, késittelee kalastusaluksen moottoria sen tehon lisdémiseksi tai jét-
tad saaliita kalastusalukselle tuomatta, aluksella pitdmatti tai aluksesta purkamatta; tai

5) jattdd noudattamatta seHaiser velvollisuuden kirjata kalamaérat kalastuspédivakirjaan tarkas-
ti sallitun poikkeaman mukaisesti siten, ettd poikkeamaa purettuihin méériin tai tarkastuksen tu-
loksiin verrattuna on pidettavé vakavana rikkomuksena kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen
8 artiklan 4 kohdan nojalla.

Jos neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a—e tai i alakohdassa tai neuvoston valvonta-
asetuksen 90 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa taikka edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettu teko on olosuhteet ja teon seuraukset huomioon ottaen vihéinen eiké silld ole tavoiteltu ta-
loudellista hyotyéd, Ruokavirasto voi paéttéd, ettd teko on rikkomus, ja méaraté siitd rikkomus-
maksun 50 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti.(Uusi 2 mom.)

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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