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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi eldin-
ladkintdhuoltolaki, joka korvaisi voimassa ole-
van eldinlddkintdhuoltolain. Eldinlddkintdhuol-
lolla tarkoitetaan eldinlddkéripalveluja seka
alueellisella ja paikallisella tasolla suoritettavaa
elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvontaa. Eldinlddkinté-
huollon uudistaminen on osa elintarvikevalvon-
nan kehittimistd koskevan valtioneuvoston peri-
aatepaitoksen toimeenpanoa.

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on lisé-
td ennalta ehkdisevdd toimintaa eldinlddkinta-
huollossa. Ennaltachkdisylld pyritddn eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseen vahentdmalla eldin-
ten sairauksien esiintyvyyttd ja sairauksista ai-
heutuvia ongelmia sekd vihentdmaélld eldinsuo-
jeluun liittyvid muita ongelmia muun muassa
tuotanto-olosuhteita optimoimalla. Painopiste
eldinlddkintdhuollossa siirretdén jilkivalvonnas-
ta eldinten terveydenhuoltoon. Esityksella tavoi-
tellaan terveydenhuoltosopimusten laajaa kiyt-
toonottoa eldinlddkintdhuollossa muun muassa
tarkentamalla, ettd tuotantoeldinten terveyden-
huolto on osa kunnan peruseldinliddkaripalvelua.
Ennalta ehkiisevélld toimintatavalla pyritddn
my0s suomalaisen maa- ja elintarviketalouden
taloudellisen tuloksellisuuden ja elintarviketur-
vallisuuden parantamiseen.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien
eldinlddkintipalveluiden saatavuus ja laatu sekd
yksityisten eldinlddkintdpalveluiden toiminta-
edellytykset ja valvonta. Ehdotuksella my6s py-
ritddn varmistamaan eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonta paikallisella tasolla. Eldin-
ladkintdhuoltolaissa sdddettdisiin kunnan vel-
vollisuudesta jérjestdd peruseldinlédédkiripalvelu-
ja ja kiireellistd eldinlddkérinapua, kuntien yh-

teistoiminnasta eldinlddkintdhuollossa ja muus-
sa ympdristoterveydenhuollossa sekd eldinléda-
kintdhuoltoa koskevasta suunnitteluvelvollisuu-
desta. Lisdksi laissa sdddettdisiin eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvontaan liittyvien tehtévien jér-
jestdmisestd, kunnaneldinldékirin viran kelpoi-
suusvaatimuksista, eldinlddkaripalveluiden
maksuista sekéd yksityisen eldinlddkintdhuollon
valvonnasta ja tdhdn liittyvédstd palvelun tar-
joajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Eldinlddkintdhuoltolaissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, ettd valtio maksaisi kunnille ne kustan-
nukset, jotka aiheutuvat kunnanelédinladkareille
sdddettyjen eldintauti- ja eldinsuojeluvalvon-
taan liittyvien tehtdvien hoitamisesta. Lisdksi
ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Euroopan unionin
suorien maataloustukien edellytyksend olevien
tdydentévien ehtojen valvontaan liittyvien tehta-
vien hoidosta elintarvikkeisiin, eldintaudeista il-
moittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyen,
Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koske-
vien sdddosten edellyttdiméstd otantaan perustu-
vasta sddnnollisestd valvonnasta sekd paikalli-
sen eldinsuojeluviranomaisen pyynnostd vai-
keimpien eldinsuojelutehtidvien hoidosta vastai-
sivat lddninhallitukset. Lisdksi ehdotetaan edel-
leen, ettd ohjauksesta, valvonnasta ja auditoin-
nista vastaisi keskushallintoviranomaisena Elin-
tarviketurvallisuusvirasto. Samassa yhteydessd
eldintautilakiin, eldinsuojelulakiin ja eldinten
kuljetuksesta annettuun lakiin ehdotetaan tehta-
véiksi tistd uudistuksesta johtuvat muutokset.
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 toiseen lisdta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjel-
maan siséllytetty eldinlddkintdhuoltolain uudis-
taminen ja eldinlddkintépalvelujen saatavuuden
varmistaminen sekd viranomaisvalvonnan yhte-
ndinen toimivuus koko maassa. Eldinldékinta-
huoltolain uudistuksessa maédriteltdisiin myos
uudelleen kuntien ja valtion vastuun rajat eldin-
ladkintdhuollossa. Valiokunta katsoo, ettd eldin-
ladkintdhuollon suunnitelmallisuutta lisidméalla
voidaan ohjata resursseja nykyistd ldpindkyvim-
min ja titd kautta turvata erityisesti tuotanto-
eldinten korkeatasoinen eldinlddkintdahuolto.
Eldinlddkintdhuoltolakia uudistamalla voidaan
yleisesti lisétd eldinsairauksien ehkéisyd ja sa-
malla vihentdi eldinsuojelullisia ongelmia.

Valiokunta toteaa, ettd nykyiseen eldinldékin-
tdhuoltolakiin liittyy selkeitd kehittdmistarpei-
ta, joita ovat esimerkiksi kunnaneldinldikérei-
den nykyinen kaksoisrooli eldinlddkintépalve-
luiden antajana ja samalla valvontatehtdvien
hoitajana. Lisdksi esimerkiksi kunnaneldinlda-
kireiden pdivystysjarjestelmédn sekd tuotanto-
eldinten eldinlddkdripalveluiden jérjestimiseen
liittyy télld hetkelld useita kdytdnnon ongelmia.
Valiokunnan mielestd lakia uudistamalla voi-
daan parantaa eldinldékintdhuollon yleisté tilaa
monilta osin.

Valiokunta katsoo, ettd ennalta ehkaisevallda
toiminnalla on erittdin merkittdva rooli eldinten
hyvinvoinnin edistimisessd ja eldintautien tor-
junnassa. Eldinladkintdhuollon painopistettd on
selked tarve siirtdd jalkivalvonnasta eldinten ter-
veydenhuoltoon suunnitelmallissemman ennalta
ehkidisevédn toiminnan avulla. Terveydenhuolto-
tyOssd on jo osin médritelty kansallisia tavoittei-
ta, joita ovat muun muassa tarttuvien tautien ja
tuotantosairauksien ennaltaechkiisy ja terveysti-
lanteen seuranta, lddkkeiden kéyttdtarpeen vé-
hentdminen, eldinten hyvinvoinnin edistdiminen
jatuotannon kannattavuuden parantaminen. Val-
takunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia on kehi-
tetty nautatiloille ja sikaloille, mutta my®s siipi-

karja- ja lammastilojen osalta toiminta on kdyn-
nistymdssd. Ennalta ehkdisevdé toimintaa edis-
tdmélld voidaan myds parantaa suomalaisen
maa- ja elintarviketalouden taloudellista tulok-
sellisuutta ja pitdé elintarviketurvallisuuden taso
korkealla.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi esityk-
sen 5 §:n mukaan lain ohjaamisesta ja valvon-
nasta. Valiokunta pitdd tirkednd yhdenmukai-
sen ja selkeéin ohjausjérjestelmén luomista. Kun-
tien yhteistoimintaa parantamalla voidaan mah-
dollistaa eldinlddkintdhuollossa tydtehtavien tar-
koituksenmukaisempi hoitaminen ja edesauttaa
eldinldékireiden erikoistumista. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin tarkedna, ettd lainsdddantoa kehi-
tettdessd otetaan huomioon kuntien hyvin erilai-
set olosuhteet ja tarjotaan mahdollisuudet jous-
taviin ratkaisuihin eldinlddkintdhuollon korkeas-
ta tasosta tinkimatta.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd se on
tarkoitettu kisiteltdviksi vuoden 2009 II lisdta-
lousarvion yhteydessd. Valiokunta toteaa, ettd
laki liittyy my0s ensi vuoden talousarvioesityk-
seen. Valiokunta ei pidd asianmukaisena tapaa,
jolla merkittdvd eldinlddkintihuoltolain koko-
naisuudistus on annettu eduskunnalle ennen var-
sinaista budjettiesitystd. Yksittdinen budjettiin
liittyvd hallituksen esitys on tuotu eduskunnan
késiteltdviksi sellaisella aikataululla, ettd laajan
asiakokonaisuuden kisittelylle on jddnyt varsin
véhdn aikaa.
Eldinlddkintihuoltopalveluiden  ja  viran-
omaisvalvonnan eriyttdminen

Esityksessd ehdotetaan erotettaviksi eldinten
omistajille tarkoitetut eldinlddkintépalvelut ja
niihin siséltyvét eldinten terveydenhuoltopalve-
lut viranomaisvalvonnasta nykyistd selkedm-
min. Valiokunta toteaa, ettd kunnaneldinldaka-
reilld on télld hetkelld runsaasti erilaisia alkutuo-
tannon valvontatehtdvid. Vaikka eldinten hyvin-
vointi on Suomessa yleisesti arvioituna korkeal-
la tasolla, sisdltyy omien asiakkaiden valvon-
taan huomattavia ongelmia sekd kunnaneldinlda-
kéreiden ettd maatalousyrittdjien kannalta. Kun-
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naneldinlddkarit ovat esimerkiksi kokeneet han-
kalaksi suorittaa suoraan maatalouden tukiin
vaikuttavaa valvontaa erityisesti jddviysongel-
mien vuoksi.

Esityksen mukaan valtio korvaisi eldintauti-
ja eldinsuojeluvalvonnan palkkaus- ja muut va-
littomat kustannukset kunnille nykyistd katta-
vammin. Valiokunta toteaa, ettd tima mahdollis-
taa viranomaistoiminnan ja eldinten omistajille
tarkoitettujen eldinlddkaripalvelujen aiempaa
selkeimmédn erottamisen toisistaan. Valtion
aluehallinto vastaisi kokonaisuudessaan esimer-
kiksi Euroopan unionin suorien maataloustu-
kien edellytyksend olevien tdydentdvien ehtojen
valvonnasta ja Euroopan unionin eldinten hyvin-
vointia koskevien sddnndsten valvonnasta. Va-
liokunta toteaa, ettd esitetyt liséresurssit valvon-
tatehtdviin ja yhteistoiminta-alueiden muodosta-
minen mahdollistavat valvontaeldinlddkérin vir-
kojen perustamisen, jolloin ndmé tehtdvit voi-
daan hoitaa kattavammin ja eldinlddkdreiden
jddviysongelmat kdytdnnon valvonnassa vilte-
tddn jatkossa. Valiokunta kuitenkin korostaa,
ettd eldinlddkinnén resurssien yleiseen riittdvyy-
teen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Eldinsuojeluvalvonta on myds térked osa
eldinlddkintdhuoltoa. Esityksen mukaan eldin-
suojeluvalvonnassa pyritddn jatkossakin hyo-
dyntdmiéin kunnaneldinlddkérien paikallistunte-
musta, mutta samalla siirretddn esimerkiksi pak-
kotoimiin mahdollisesti johtavien eldinsuojelu-
rikkomusten selvittely valtion aluehallinnon vir-
kaeldinlddkérien tehtdvdksi. Valiokunta pitda
tirkeédnd, ettei eldinldékédrien yleistd toimivaltaa
eldinsuojeluvalvonnassa kuitenkaan tarpeetto-
masti rajata, koska kunnaneldinlddkérit tuntevat
hyvin oman toimialueensa ja heilld on vankka
ammatillinen osaaminen eldinsuojelutehtivissa.
Eldinsuojelukysymykset voivat myds liittyd
eldimistd vastuussa olevien henkildiden uupumi-
seen. Valiokunta korostaa tdssd yhteydessé
muun muassa maatalousyrittdjien ja eldintenhoi-
tajien tarvetta saada nopeasti apua kriisitapauk-
sissa. Maatalousyrittdjien jaksamiseen tulee
kiinnittdd huomiota kehittdmilld edelleen tyo-
terveyshuoltoa seké kriisiapua.

Perustelut

Eldinlddkdripalveluiden jdrjestiminen
Lakiesityksen mukaan kunnat vastaisivat edel-
leen eldinlddkaripalveluiden jérjestdmisestd
alueellaan. Esityksen mukaan kunnan tulee jér-
jestdd hyotyeldimille arkipdivisin peruseldinléda-
kéripalvelut. Hyotyeldimella tarkoitettaisiin esi-
tyksen 3 §:n mukaan kotieldintd, jota pidetddn
maatalouteen tai muuhun elinkeinotoimintaan
kuuluvana taikka ihmiselle tarpeellista tydsuori-
tusta varten. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd ennalta ehkéisevd terveydenhuolto siséllyte-
tddn mukaan kunnaneldinlddkarin tehtdviin, jos
tuottajat pyytévit titd palvelua. Kunnan velvol-
lisuus jérjestdd palvelu rajataan kuitenkin vain
valtakunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin si-
séltyville eldimille. Valiokunta katsoo tdméin
edellytyksen kannustavan valtakunnallisten ter-
veydenhuolto-ohjelmien laatimiseen ja luovan
edellytykset ennalta ehkdisevian hoidon kehitta-
miselle.

Muille kotieldimille kuin hydtyeldimille pe-
ruseldinlddkaripalvelut olisi jérjestettivd vain
silloin, jos néitd palveluita ei ole muutoin yhteis-
toiminta-alueella saatavilla. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd yksityisiin palveluihin voidaan tu-
keutua muiden kuin hy6tyeldinten osalta silloin,
kun niitd on asianmukaisesti saatavilla. Yksityi-
nen palvelun tuottaja perisi asiakkailta sopimuk-
sen mukaisesti tarjoamistaan lddkaripalveluista
enintddn maksun, joka on merkitty sopimukseen
johtaneisiin asiakirjoihin. Kunnalla olisi myos
edelleen mahdollisuus perid klinikkamaksu, jos
palvelu tuotettaisiin itse. Lemmikkieldinten
osalta maksujen kustannusvastaavuus on tarkoi-
tuksenmukainen l&htokohta.

Kiireellisten pdivystyspalvelujen jdrjestimi-
nen

Valiokunta toteaa, ettd kunnilla on esityksen
mukaan velvollisuus organisoida kiireellinen
eldinldékiriapu péivystyspalveluna kaikille ko-
tieldimille kuten nykyisinkin. Kuntien eldinlaa-
kéripdivystyksen hoitamisesta sovitaan esityk-
sen mukaan vihintddn yhden seutu- tai maakun-
nan kokoisella paivystysalueella. Pdivystysalue
voidaan myds esityksen mukaan jakaa tarvittaes-
sa useaan paivystyspiiriin, joissa kussakin voi



Perustelut

olla useita yhtdaikaisia pdivystdjid jarjestelmén
joustavan toiminnan varmistamiseksi. Valiokun-
ta korostaa, ettd paivystysalueita perustettacssa
tulee ottaa huomioon erityisesti tuotantoeldin-
ten eldinldadkintdhuollon tarpeet.

Eriytetty pien- ja hyotyeldinpdivystys voi
mahdollistaa paremman tdiden jakamisen, edes-
auttaa ammatillista erikoistumista ja tarjota pa-
rempaa palvelua eldinten omistajille. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin tdrkednd ldhtokohtana siti,
ettd kunnat voivat luopua eriytetyn pdivystysjir-
jestelmédn luomisesta, jos pienikokoisten koti-
eldinten tiheys pédivystysalueella on alhainen.
Eldinsuojelullisista syistd pitkien vélimatkojen
maassa on perusteltua, etté kiireellisissd tapauk-
sissa ensiapu eldimille saadaan mahdollisimman
laheltd. Tdmén vuoksi on tarpeen, ettd eldinlda-
kérit hallitsevat ensiaputaidot kaikkien eldinten
osalta.

Eldinldédkintdhuollon pdivystys on yleisesti
arvioituna tarkoituksenmukaista jdrjestdd ny-
kyistd suuremmilla alueilla, jotta eldinlddkérei-
den pdivystysten lukuméérdd voidaan vihentda
ja yksittdisen kunnaneldinlddkérin varsin raskas
tyotaakka saadaan kohtuulliseksi. Valiokunta
katsoo, ettd kuntien yhteistoiminta-alueiden
muodostaminen voi my0ds edesauttaa toimivan
eldinlddkintdhuollon jirjestimistd. Valiokunta
korostaa, ettd mahdollisesti pidentyvien matko-
jen takia on vélttdmatontd sdilyttdd kunnan mah-
dollisuus osallistua edelleen erityisesti tuotanto-
eldinten eldinlddkaripalveluiden kustannuksiin,
jotta voidaan taata palveluiden tasapuolinen saa-
tavuus asuinpaikasta riippumatta.

Lakiesityksen 14 §:n mukaan peruseldinldé-
kéripalvelun ja kiireellisen eldinldékiriavun tu-
lee olla palveluiden kéyttdjien kannalta saatavil-
la kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéisyy-
delld maantieteelliset olosuhteet huomioon ot-
taen. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd paivystys-
alueiden koon maédrittelyssa otetaan aidosti huo-
mioon pdivystysmatkojen pysyminen kohtuulli-
sina erityisesti haja-asutusalueilla, joilla véli-
matkat ovat muutoinkin pitkia.

Valiokunta korostaa, ettd kunnallisten eldin-
lddkdripalveluiden saatavuus ja laadun korkea
taso tulee turvata maan kaikissa osissa.
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Hydétyeldinten terveydenhuolto

Valiokunta pitdd ensiarvoisen tarkedna, etté eri-
tyisesti tuotantoeldinten, jotka muodostavat kes-
keisen osan hyotyeldmistd, eldinlddkintdhuolto
voidaan jatkossa turvata nykyistd paremmin.
Kunnallinen eldinldékintdhuolto on tuotanto-
eldinten eldinldédkaripalveluiden tasapuolisen
saatavuuden ja maatalousyrittdjén taloudellisen
kannattavuuden kannalta vilttdimédton maassa,
jossa etdisyydet ovat pitkid ja yksityiset palvelut
ovat keskittyneet 1dhinné suuriin asutuskeskuk-
siin.

Esityksen avulla pyritddn takaamaan kaikille
hyotyeldinten omistajille eldinlddkaripalvelut
koko maassa. Valiokunta toteaa, ettd nykyinen
tilanne ei ole kaikkialla Suomessa tyydyttiva,
vaan monissa erityisesti haja-asutusalueiden
kunnissa on ollut vakavia ongelmia esimerkiksi
tuotantoeldimid koskevan pdivystyksen asian-
mukaisessa jarjestimisessd. Tuotantoeldmii hoi-
tavien eldinlddkareiden ja sijaisten saatavuudes-
sa on myds ollut paikoin vaikeuksia.

Kunnaneldinlddkareiden sidonnaisuus ty6hon
on varsinkin haja-asutusalueella muodostunut
suureksi ja paivystysvelvollisuudet ovat olleet
kohtuuttoman raskaita. Seurauksena on ollut
vaikeuksia saada uusia kunnaneldinlddkéareitd
palvelukseen, ja samalla viranhaltijat ovat saat-
taneet vaihtua kunnissa varsin usein. Haja-asu-
tusalueiden kunnissa on esiintynyt jopa suora-
naista pulaa tuotantoeldinlddkareistd, mikd on
aiheuttanut erityisesti eldintilojen toiminnalle
huomattavia ongelmia. Valiokunta katsoo, ettd
kunnanelédinlddkéreiden tydolosuhteiden kehit-
tdmiseen ei ole kaikissa kunnissa panostettu riit-
tavisti. Tdma on johtanut osaltaan siihen, ettd
virkaeldinldédkéireitd on siirtynyt yksityiselle
sektorille. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd jatkos-
sa erityisesti maaseutuvaltaisissa kunnissa kun-
naneldinlddkdreiden tydskentelyolosuhteet ovat
asianmukaiset.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemi-
sessa on tullut ilmi my06s merkittdvid puutteita
eldinldékkeiden luovuttamista koskevissa nykyi-
sissd sddnndksissd. Eldinlddkintdlainsdddantd ei
tilld hetkelld kykene vastaamaan esimerkiksi
eldintilojen koon kasvamisen asettamiin vaati-
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muksiin sairastuneiden tuotantoeldinten hoidon
jarjestdmisessd. Valiokunta korostaa, ettd pii-
vystysalueiden laajentuessa entisestdén tuotan-
toeldinten eldinlddkkeiden luovuttamista koske-
via sddnnoksid on joustavoitettava ja ajanmu-
kaistettava vastaamaan terveydenhuollon kehi-
tystd. Jatkossa esimerkiksi tilalla tavanomaises-
ti esiintyvissd tautitapauksissa tulisi tuotanto-
eldinten terveydenhuollon piiriin kuuluvalla
tuottajalla olla mahdollisuus aloittaa uusien sai-
raustapausten ladkitseminen eldinlddkérin ohjei-
den mukaisesti valittdmasti oireiden ilmaantues-
sa. Valiokunta pitdd vilttdmattoména, ettd lddke-
luovutusta koskevien sddnndsten uudistamistyd-
hon ryhdytdan vélittomasti.

Eldinlddkdreiden mddrdn riittdvyys
Valiokunta toteaa, ettei esitys sisélld laskelmia
tai kattavaa arviointia eldinlddkdreiden méaran
riittdvyydestd tulevaisuudessa. Eldinlddketie-
teen opiskelijoiden sisdédnottomaérid on lisétty
kaksi vuotta sitten 55:std 70:een opiskelijaan
vuodessa, mutta nykyinen opiskelijaméird on
silti osoittautumassa riittdmattoméksi eldinlda-
kireiden kasvaneeseen tarpeeseen verrattuna.
Valiokunta edellyttddkin, ettd maamme eldinlda-
kinnén eldinladkaritarve sekd mahdollinen tarve
lisdtd koulutettavien eldinlddkareiden maaraa ar-
vioidaan pikaisesti. (Lausumaehdotus)

Valiokunta korostaa, ettd jatkossa tulee eriyt-
tda eldinlddketieteen opiskelua, lisdtd erikoistu-
mismahdollisuuksia sekd mahdollistaa kiintioit-
tdminen siten, ettd tuotantoeldimiin erikoistunei-
ta eldinlddkareitd saadaan tulevaisuudessa kou-
lutettua riittdvasti. Samassa yhteydessd on myos
tarkasteltava tarvetta perustaa nykyisen eldinléda-
ketieteellisen tiedekunnan lisdksi tuotantoeldi-
miin  erikoistumismahdollisuuksia tarjoavaa
koulutusta muualle Suomeen. Liséksi on pikai-
sesti selvitettivd edellytykset asettaa velvoite
eldinlddketieteiden kandidaateille ja vastaval-
mistuneille lisensiaateille suorittaa jatkossa kun-
naneldinldékireiden ohjauksessa erillinen palve-
lujakso. Valiokunta katsoo, ettd kidytintd on sel-
kedsti osoittanut palvelujakson kéyttéonoton
tarpeellisuuden.

Yksityskohtaiset perustelut

Valiokunta pitdd myos tirkednd, ettd ulko-
mailla opiskelleiden Suomessa asuvien eldinléda-
kéreiden mahdollisuuksia pdivittdd tutkintonsa
ja toimia eldinlddkdreind Suomessa edistetddn
nopealla aikataululla. On tarpeen luoda toimivia
jérjestelmid heiddn koulutuksensa hyddyntidmi-
seen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvdksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Eldinlddkintihuoltolaki

2 luku. Viranomaiset

5 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Ehdotetun
pykdlin mukaan elintarviketurvallisuusvirasto
ohjaa, valvoo ja auditoi lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten tdytintdonpanoa ja noudatta-
mista. Valiokunta toteaa, ettd sddnnoksen sana-
muodon perusteella jdd epdselviksi, minkélaisia
tehtdvid auditoiminen kdytdnnosséd tarkoittaisi.
Auditoiminen ei ole yleiskielti, eikd se ole va-
kiintunut yleiseen kayttoon. Hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa késite rin-
nastetaan ldhinnd ohjaus- ja valvontatehtdvien
hoitamiseen. Valiokunta katsoo, ettd ohjaus ja
valvonta pitdvit sisdllddn kattavasti myos audi-
tointiin liittyvét tehtdvit. Valiokunta ehdottaa-
kin sanan "auditointi" poistamista tarpeettoma-
na.

6 §. Ladninhallitus. Ehdotetun pykdlan mukaan
ladninhallitus valvoo timén lain sekd sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamista sekd huo-
lehtii auditoinnista 1d4nin alueella. Valiokunta
ehdottaa edelld 5 §:ssd mainituilla perusteilla,
ettd sanat "huolehtii auditoinnista" poistetaan
selvyyden vuoksi esityksesta.

7 §. Kunta. Valiokunta ehdottaa 1 momenttia
tdydennettdvdksi siten, ettd siind viitataan



Yksityskohtaiset perustelut

15.6.2009 voimaan tulleen ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain
(410/2009) yhteistoiminta-alueita koskevien
sddnnosten soveltamiseen. Eldinlddkintdhuolto
on kansanterveyslaissa (66/1972) sdadetty kuu-
luvaksi osaksi ympéristoterveydenhuoltoa.

8 §. Kuntien yhteistoiminta. Valiokunta ehdot-
taa pykéldn poistamista tarpeettomana viitaten
edelld 7 §:n kohdalla sanottuun. Pykélén poista-
misen vuoksi jaljempénd olevien pykélien 9—11
numerointi muuttuisi.

4 luku. Kunnan eldinlddkintidhuolto

11 (12) §. Peruseldinlddkintipalvelu. Valio-
kunta toteaa saamansa selvityksen perusteella,
ettd on tarkoituksenmukaista siirtda valtakunnal-
lista terveydenhuolto-ohjelmaa koskevat asiat
erilliseen pykéldan. Valiokunta ehdottaakin py-
kilan muuttamista siten, ettd pykéldn 3 moment-
ti poistetaan ja sddnnodkset siséllytetddn uuteen
12 §:44n.

12 §. Valtakunnallinen eldinten terveydenhuol-
to-ohjelma. (Uusi) Valiokunta ehdottaa lakiin
lisattavaksi uusi 12 § valtakunnallisesta eldin-
ten terveydenhuolto-ohjelmasta. Pykdldan 1 mo-
menttiin ehdotetaan maédriteltdvéiksi selkeyden
vuoksi valtakunnallisen eldinten terveydenhuol-
to-ohjelman laatijatahot. Valiokunta toteaa, ettd
kiytdnnossd elintarvikealan toimijat ja nditd
edustavat yhdistykset laativat ohjelmia ny-
kyisinkin, mutta menettely on syyté kirjata myos
lakiin.

Viitaten edelld 11 §:n kohdalla todettuun va-
liokunta ehdottaa 2 momenttiin siirrettdviksi
erdin muutoksin esityksen mukaisen 12 §:n luet-
telon niistd edellytyksistd, joiden perusteella
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaa voitaisiin pi-
tdd valtakunnallisena terveydenhuolto-ohjelma-
na. Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd valtakunnallista terveydenhuol-
to-ohjelmaa koskevan luettelon kohtaa 4) sel-
keytettéisiin siten, ettd siind todettaisiin tervey-
denhuolto-ohjelmaan liittymisen edellyttivin
hyotyeldimen omistajan tai haltijan ja eldinlaa-
kérin vilistd sopimusta. Valiokunta katsoo, ettd

MmVM 7/2009 vp — HE 81/2009 vp

valtakunnallisen tuotantoeldinten terveyden-
huollon puitteissa on tarpeen antaa julkisia
eldinldékdripalveluita  peruseldinlddkéripalve-
lun tasoisina. Valiokunta ehdottaa myos luette-
lon kohtaa 5) selvennettiviksi siten, ettd siind
todettaisiin terveydenhuolto-ohjelman tarkoitta-
van my0s ohjelmaa, jonka toteutumisen seuraa-
mista varten on olemassa asianmukainen jérjes-
telma.

6 luku. Yksityisen eldinlddkintihuollon val-
vonta

29 §. Tarkastusoikeus. Elintarviketurvallisuus-
virasto Eviralla ja valtion aluehallintoviran-
omaisella on esitetyn mukaisen pykélin 1 mo-
mentin mukaan oikeus tehdd valvontatehtdvén-
sa suorittamiseksi tarkastuksia. Ehdotetun pyka-
lin 3 momentin mukaan tdssd tehtdvéssd olisi
mahdollista kdyttdd apuna asiantuntijaa, mutta
julkista hallintotehtdvdd ei voitaisi kokonaan
siirtdd yksityiselle taholle, vaan yksityiset asian-
tuntijat toimisivat ainoastaan viranomaisen
edustajan apuna tarkastustehtdvissd. Valiokunta
katsoo, ettd asiantuntija-apu saattaa olla valvon-
ta-asioissa tarpeen, jotta erityisissd tapauksissa
saadaan hyodynnettyd tarkastuksen kannalta
olennaista eldinlddketieteen asiantuntemusta.
Asiantuntija-avun hyddyntdmiseen liittyy kiin-
tedsti myOs kysymys asiantuntijan vastuusta.
Valiokunta ehdottaakin, ettd asiantuntijan virka-
vastuun selkeyttdmiseksi 3 momenttiin lisdttdi-
siin erillinen asiantuntijan virkavastuuta koske-
va sdannds, joka koskisi sekd rikosoikeudellista
virkavastuuta ettd vahingonkorvausvastuuta.

7 luku. Erindiset sddnnokset

34 §. Virka-apu. Valiokunta toteaa, ettd pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviran-
omaisten oikeudesta saada poliisin virka-apua.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd polii-
silain (493/1995) 40 §:n mukaan poliisin on an-
nettava virka-apua muulle viranomaiselle laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamisek-
si. Télloin edellytyksend on, ettd virka-apua
pyytdvdd viranomaista estetddn suorittamasta
virkatehtdviddn. Niin ollen poliisin velvollisuus
antaa virka-apua perustuu suoraan poliisilakiin.
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Valiokunta ehdottaakin esityksen mukaisen
34 §:n korvaamista viittaussddnnokselld, jossa
todetaan, ettd poliisin velvollisuudesta antaa vir-

ka-apua sdddetddn poliisilain  (493/1995)
40 §:ssa.
35 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa  pykéldssi

sdddettdisiin Elintarviketurvallisuusvirasto Evi-
ran antamien hallinnollisten pakkokeinoja kos-
kevien paitosten vélittomistd tdytdntoonpanos-
ta. Ehdotetulla sddnndkselld poikettaisiin péa-
tosten tdytdntdOnpanossa noudatettavasta péa-
sddnnostd. Valiokunta ehdottaa selkeyden vuok-
si sdannoksessd mainittavaksi, ettd muutoksen-
hakuviranomaisella on hallintolainkdyttdlain
(586/1996) 32 §:n mukaisesti mahdollisuus an-
taa tdytdntoonpanoa koskevia maardyksia.

37 3. Voimaantulo. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksesséd on todettu, ettd monet kunnat ovat
varautuneet uuden eldinlddkintdhuoltolain voi-
maantuloon jo vuoden 2009 aikana ja ryhtyneet
siten hallituksen esityksen mukaisiin ennakolli-
siin  toimenpiteisiin  kunnaneldinlddkareiden
tyonjaon uudistamiseksi. Ladninhallituksissa ja
tulevissa valtion aluehallintoviranomaisissa on
tirkedd kaynnistdd tarvittavan henkilokunnan
rekrytoinnit siten, ettd hallituksen esityksen mu-
kainen tdydentdvien ehtojen valvonta ja sddnndl-
liset EU-eldinsuojelutarkastukset voidaan jat-
kossa suorittaa lainsdddanndssé sdddetylld taval-
la. Valiokunta ehdottaa edelld sanotun perusteel-
la, etté lain voimaantulopdiviksi méarittdisiin 1.
paivad marraskuuta 2009.

38 §. Siirtymdsddnndkset. Valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 1 momentin poistamista tarpeet-
tomana, koska ymparistoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueita koskeva laki on tullut edelld
todetun mukaisesti voimaan 15.6.2009.
Valiokunta ehdottaa, ettd kunnalle maksetta-
va 23 §:ssé tarkoitettu korvaus kytkettdisiin lain

Paitosehdotus

voimaantulopdivéén, jolloin korvausta makset-
taisiin 1 pdivini marraskuuta 2009 alkaen suori-
tetuista kunnaneldinlddkdrin valvontatehtavista.
Valiokunta toteaa, ettd titd ajankohtaa aikaisem-
min suoritetuista valvontatehtdvistd kunnan-
eldinlddkarilld on oikeus saada lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndsten mukainen
palkkio ja korvaus.

2. Laki eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lain voimaantulopdivéksi 1.
pdivd marraskuuta 2009, jotta laki tulisi voi-
maan yhdenmukaisesti eldinldadkintdhuoltolain
kanssa.

3. Laki elidinsuojelulain 59 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lain voimaantulopaivéksi 1.
paivdd marraskuuta 2009, jotta laki tulisi voi-
maan yhdenmukaisesti eldinlddkintdhuoltolain
kanssa.

4. Laki eldinten Kuljetuksesta annetun lain
47 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lain voimaantulopdivéksi 1.
pdivdd marraskuuta 2009, jotta laki tulisi voi-
maan yhdenmukaisesti eldinlddkintdhuoltolain
kanssa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1.—4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 7/2009 vp — HE 81/2009 vp

Elainlaakintahuoltolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1—3 §
(Kuten HE)

2 luku
Viranomaiset

43§
(Kuten HE)

538
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo (poist.) keskushallinnon viranomaisena té-
min lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten
tdytdntdonpanoa ja noudattamista.

6§
Lddninhallitus

Lééninhallitus valvoo tdmén lain sekd sen no-
jalla annettujen sddnndsten tidytintdonpanoa ja
noudattamista (poist.) lddnin alueella. Lddnin-
hallitus huolehtii Euroopan unionin suorien
maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin, eldin-
tautien ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin
liittyvén sekd Euroopan unionin eldinten hyvin-
vointia koskevien sddddsten edellyttdimén otan-

taan perustuvan sddnndllisen valvonnan jarjesta-
misestd. Lédninhallitus osallistuu eldinsuojelu-
lain mukaiseen valvontaan oma-aloitteisesti tai
paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyydettyd
tehtdvien siirtdmistd ladninhallitukselle.

78
Kunta

Kunta jérjestdd alueellaan peruseldinladkari-
palvelut ja kiireellisen eldinlddkdrinavun sekd
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja
kunnaneléinlddkérille sdddettyjen tehtdvien hoi-
don siten kuin tdssé laissa sdddetddn. Kunnassa
ndistd tehtdvistd huolehtii kunnan madrddma
lautakunta tai muu monijdseninen toimielin.
Mitd tdassd laissa sdddetddn kunnasta, koskee
myds kuntayhtymdd ja ympdristoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009) tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta.

(2 mom. kuten HE)

8§
(Poist.)
3 luku
Elidinlddkintihuollon suunnittelu

8—10(9—11) §
(Kuten HE)
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4 Tuku
Kunnan elidinlédédkintihuolto
11(12) §
Peruseldinlddkintdpalvelu

(1—2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

12 § (Uusi)

Valtakunnallinen eliinten terveydenhuolto-
ohjelma

Valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-
ohjelman voivat laatia elintarvikelain (23/2006)
tarkoittamat elintarvikealan toimijat sekd nditd
edustavat yhdistykset.

Valtakunnallisella eldinten terveydenhuolto-
ohjelmalla tarkoitetaan tdssé laissa ohjelmaa:

1) joka koskee elintarviketuotantoa varten pi-
dettidvien hyotyeldinten terveydenhuoltoa;

2) johon liittyminen on hyotyeldimen omista-
jalle tai haltijalle vapaachtoista;

3) jossa tarkoitettujen hyotyeldinten omista-
jilla tai haltijoilla on mahdollisuus hankkia oh-
jelman mukaiset palvelut samansiséltdising;

4) johon liittyminen edellyttdd hyotyeldimen
omistajan tai haltijan ja eldinlddkéarin valista so-
pimusta peruseldinlddkéripalveluun kuuluvista
sdannollisistd eldinlddkdrin kdynneistd ja toi-
menpiteistd eldintenpitoyksikon kaikkien hyoty-
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmi-
seksi ja edistimiseksi, eldintenpitoyksikon ta-
loudellisen tuloksen parantamiseksi sekd hyoty-
eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvallisuu-
den ja laadun edistdmiseksi; sekd

5) jonka toteutumisen seuraamista varten on
olemassa asianmukainen jarjestelma.

13—18 §
(Kuten HE)
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5 luku
Maksut ja korvaukset

19—25§
(Kuten HE)

6 luku
Yksityisen eldinlddkintdhuollon valvonta

26—28 §
(Kuten HE)

29 §
Tarkastusoikeus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan
kéyttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on olta-
va tunnetusti taitavia ja kokeneita henkil6ita,
jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityk-
sellista tieteellistd, kdytdnnon eldinlddkinnén tai
muuta asiantuntemusta. Asiantuntijaan sovelle-
taan rikollisoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdd-
detidn  vahingonkorvauslaissa  (412/1974).
Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosdénnos-
ten estdmittd saada vastaanottotoiminnan tar-
kastamista varten tarpeelliset tiedot kayttoonsa.
Asiantuntijat ovat velvollisia pitiméén salassa
saamansa salassa pidettiviksi sdddetyt tiedot.

30—33 §
(Kuten HE)

7 luku
Erindiset siinnokset
34§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
29 §:ssd tarkoitettujen tarkastusten suorittami-
sessa sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssd.



Paitosehdotus

35§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Muutoksenhausta Elintarviketurvallisuusvi-
raston padtokseen sdddetddn hallintolainkdytto-
laissa (586/1996). Elintarviketurvallisuusviras-
ton 30 ja 31 §:n nojalla tekemid pddtoksid on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jol-
lei muutoksenhakuviranomainen toisin mddrdd.

36§
(Kuten HE)

MmVM 7/2009 vp — HE 81/2009 vp

378§
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 2009.
(2—5 mom. kuten HE)

38§
Siirtymdsddnnokset

(1—3 mom. kuten HE)

Kunnalle maksetaan 23 §:ssd tarkoitettu kor-
vaus [ pdivand marraskuuta 2009 alkaen suori-
tetuista kunnaneldinlddkdrin valvontatehtavista.
Té4td ennen suoritetuista valvontatehtdvistd kun-
naneldinlddkérilla on oikeus saada tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten
mukainen palkkio ja korvaus.

Laki

elidintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 424/1994, seuraavasti:

15§
(Kuten HE)

Tédmi laki tulee voimaan [ péivand marras-
kuuta 2009.
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3.
Laki

eliinsuojelulain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivand huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 300/2006, seuraavasti:

59§ Tédmi laki tulee voimaan [ péivand marras-
(Kuten HE) kuuta 2009.

Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta 29 paivand joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 § seu-
raavasti:

47§ Téma laki tulee voimaan [ pdivdnd marras-
(Kuten HE) kuuta 2009.
Valiokunnan lausumaehdotus mahdollinen tarve lisdtd koulutettavien
eldinlddkdreiden mddrdd arvioidaan
Eduskunta edellyttid, ettd maamme pikaisesti.

eldinlddkinndn eldinlddkdritarve sekd

12



MmVM 7/2009 vp — HE 81/2009 vp

Helsingissd 29 paivana syyskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Pentti Oinonen /ps

vpj. Pertti Hemmilé /kok Klaus Pentti /kesk

jés.  Lasse Hautala /kesk Petri Pihlajaniemi /kok
Hannu Hoskonen /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Anne Kalmari /kesk Kari Rajamiki /sd
Johanna Karimaiki /vihr Arto Satonen /kok
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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