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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvoston selonteossa ruokapolitiikasta (Ruoka2030) linjataan suomalaisen ruokapolitii-
kan visio seka tulevaisuuden tavoitteet ja keskeiset toiminnan painopisteet. Selonteossa kootaan
laajasti yhteen vastuullisen ja kestévin ruokajarjestelmén kehittdmisen edellyttimia toimenpitei-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd ruokapoliittinen selonteko on valmisteltu toimintaympéristossimme jo ta-
pahtuneiden sekd ennakoitujen tulevaisuuden muutosten takia. Kyse on pitkilti ruokapolitiikasta
suhteessa globaaliin talouteen. Maailmanlaajuisen ruokapolititkan haasteena on ruokaturvan ja
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hyvén ravitsemuksen takaaminen kasvavalle viestdlle. Maapallolla odotetaan vuonna 2030 ole-
van véhintdén 8,5 miljardia ihmisté, joten ruokaturvan merkitys on voimakkaassa kasvussa. Kes-
tdvén ruokajérjestelmén globaalisti ratkaistavia keskeisid kysymyksid ovat erityisesti ruuan-, ve-
den- ja energiantuotannon riittdvyyden varmistaminen rajallisia luonnonvaroja sééstévésti hyo-
dyntéen sekéd ilmastonmuutokseen liittyvit haasteet. Lisdksi mikrobilddke- eli antibioottiresis-
tenssi yleistyy maailmanlaajuisesti antibioottien kdyton yleistymisen myGté.

Ruokapoliittinen selonteko toteaa Suomen ruokajirjestelmén keskeisten tavoitteiden olevan
muun muassa alkutuotannon kannattavuuden ja tuottavuuden turvaaminen ja monipuolistami-
nen, ympéristokestdvyys seké kiertotalouden kehittyminen. Suomalaisen ruokajirjestelmén sel-
keitd vahvuuksia ovat ruuan puhtaus, jiljitettdvyys ja turvallisuus (ml. véhédinen antibioottien
kaytto), joita tulee kyetd hyodyntdmédin tulevaisuudessa kilpailutekijoind nykyistd paremmin.
Kotimaisen ruokaketjun tyollistdvé vaikutus on jo nyt merkittavé, 1dhes 340 000 henkil6d. Arvon-
lisdystd ruoka-ala tuottaa kansantaloudelle runsaat 15 miljardia euroa, joka on noin yhdeksén pro-
senttia koko maan arvonliséyksestd. Valiokunta korostaa, ettd Suomen ruokasektorin kasvuniky-
mét ovat erityisesti vientimarkkinoilla.

Valiokunta pitdd selonteossa asetettuja ruokapoliittisia tavoitteita oikeansuuntaisina. Valiokunta
korostaa erityisesti toimenpiteiden konkretisoimista ja pitkédjanteisyyttd ja pitda erittdin keskeise-
né selonteon eduskuntakésittelyn jélkeen laadittavaa toimeenpanosuunnitelmaa, jonka avulla ta-
voitteet konkretisoidaan kaytdnnon toimiksi.

Maatalous

Selonteossa todetaan, ettd kotimaisen ruokajérjestelmén kilpailukyvyn perustana on kestévé, laa-
dukas, eettinen ja kilpailukykyinen alkutuotanto. Alkutuotannon séilyminen Suomessa on ensi-
arvoisen tirkedd myos jalostavalle elintarviketeollisuudelle ja huoltovarmuudelle. Valiokunta
korostaa, ettd alkutuotannon nykyisen heikon kannattavuuden parantaminen tulee olla ruokapo-
litiilkan perustana.

Maatalouden vaikean markkinatilanteen liséksi alan ongelmia ovat kérjisténeet alentuneet tuotta-
jahinnat, viljelijatukien pienentyneet médrdrahat, tuotantopanosten kustannusten kasvu ja tuki-
maksatusten muuttuneet maksatusaikataulut. Myds ennakoimattomat tapahtumat, kuten elintar-
vikkeiden Venijille suuntautuneen viennin tyrehtyminen, ovat osaltaan heikenténeet tilojen kan-
nattavuutta. Valiokunta pitdd valttdméattomana, ettd ponnisteluja uusien vientimarkkinoiden 16y-
tamiseksi jatketaan.

Alkutuottajan heikko neuvotteluasema elintarvikeketjussa on merkittéva uhka kannattavalle tuo-
tannolle. Valiokunta kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettd maataloustuotteiden markkinat ei-
vét toimi kotimaassa télld hetkella toivotulla tavalla ja kilpailutilanteesta johtuen maatilojen mah-
dollisuudet parantaa kannattavuutta markkinaehtoisesti ovat rajalliset. Tuotantokustannusten
alentamisen ohella tulee alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa vahvistaa toimilla, jotka edis-
tavit tuotteiden padsyd jakeluun ja kauppaan. Liséksi tuotteiden alkuperdmerkintdja tulee paran-
taa ja suomalaisen alkutuotannon vahvuuksia hyddyntai nykyistd paremmin. Kuluttajat haluavat
myo0s yhd enemmaén varmistua ruokansa tuotantotavoista ja alkuperisti, joten néihin tarpeisiin tu-
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lee vastata. Valiokunta pitdd valttdmittoméné nopeita ja tehokkaita toimia maatalouden kannat-
tavuuden parantamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd maataloustuotteiden markkinahintojen kehitys on merkittdvin maata-
louden investointien kannattavuuteen ja kehitykseen vaikuttava tekija. Suomessa, samoin kuin
useissa muissakin EU:n jdsenmaissa, maatalouden investoinnit vaativat edelleen julkisesti rahoi-
tettua tukea, koska markkinahinnat eivit riitd kattamaan tuotantokustannuksia eivéitkd maata-lo-
ustuet, jotka ovat pidosin tuotannosta irrotettuja, kannusta investointeihin. Suomessa tuotantosi-
donnaiset tuet, kuten kansalliset ja yhteisen maatalouspolitiikan ykkdspilarin tuotantosidonnaiset
tuet, kannustavat investointeihin ja tuotannon jatkumiseen investointitukien ohella. Tuotannon
jatkuvuuden ja kehittymisen kannalta keskeisid ovat juuri investointituet ja tuotantosidonnaiset
tuet. Liséksi tarvitaan ehdottomasti toimia, jotka helpottavat tilanpidon jatkamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n uusi rahoitus- ja ohjelmakausi alkaa vuonna
2021. Téssé vaiheessa vuoden 2021 médrdrahatasona on kéytetty kuluvan ohjelmakauden ensim-
maéisen vuoden méirdrahatasoa. Haasteena ohjelmakauden vaihtuessa on mm. Ison-Britannian
EU:sta eroamisesta (Brexit) aiheutuva lopputulos ja sen budjettivaikutus sekd uuden ohjelmakau-
den péitdsten ja toimeenpanon aikataulu. On varauduttava siihen, ettd EU-rahoitus pienenee jo
kuluvalla rahoituskaudella Brexitin seurauksena. Valiokunta korostaa tdssdkin yhteydessa sité,
ettd jatkossa on tirkedd kohdentaa tukia entistd selkedmmin aktiiviseen tuotantoon ja lisdarvon
tuottamiseen.

Suomalaisen elintarviketuotannon turvallisuus ja puhtaus ovat maailman huippuluokkaa ja suo-
malaisen maataloustuotannon ehdottomia vahvuuksia. Valiokunta korostaa, ettd Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen EFSA:n vuonna 2017 julkaiseman raportin mukaan suomalai-
nen ruoka on Euroopan puhtainta. Kotimaisen hyvin toimivan salmonellavalvontaohjelman an-
siosta meilld ei juuri esiinny salmonellaa siipikarjan-, naudan- tai sianlihan tuotannossa. Suomel-
la on my®ds térked salmonellaan liittyvé erivapaus EU:ssa, josta tulee ehdottomasti pitdd kiinni.
Myos kampylobakteerien esiintyvyydet ovat Suomessa erittdin alhaisia. Eldinten terveydenhuol-
lossa korostuu tautien ennaltachkéisy, ja antibioottien kéyttd tuotantoeldintd kohden on maas-
samme Euroopan alhaisimpia. Eldinsuojelusdénnokset ovat Suomessa varsin tiukat, ja hyvésti
eldinsuojelun tasosta ja sen kehittdmisesté tulee huolehtia tulevaisuudessakin. Myds kasvinsuo-
jeluaineiden kiytto on hyvin maltillista, ja lisdksi Suomessa on runsaasti puhdasta vetté kaytetta-
vissa. Erityisesti EU:n ulkopuolella eldinsuojelun taso ja tuotteiden puhtaus eivit ole kaikilta osin
samalla tasolla kuin meilld. Valiokunta huomauttaa, etté korkean elintarviketurvallisuuden yll&-
pito aiheuttaa toisaalta merkittédvid kustannuksia tuottajille ja siitd tulee jatkossa saada oikeuden-
mukainen hyoty korkeampina tuottajahintoina.

Nykyaikainen suomalainen maataloustuotanto perustuu teknologian kéyttoon ja hyddyntdmiseen
tuotannon kaikissa vaiheissa. Tyon tuottavuuden kasvu maataloudessa johtuu maatalouden ko-
neellistumisesta. Koneellistuminen ja automaatio ovat viime vuosina lisdéntyneet etenkin karja-
taloudessa siten, ettd navetoiden rakennuskustannuksista 40 prosenttia on tutkimusten mukaan
teknologisia kustannuksia. Sikataloudessa teknologiset kustannukset voivat olla tétékin kor-
keampia.
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Valiokunta korostaa, ettd uusien automaatioteknologisten ratkaisujen onnistuminen on tulevai-
suuden karja- ja muun maatalouden avainkysymyksié seké laajemmin kiertotalouden kehittymi-
sen edellytys maatilamittakaavassa. Ravinteiden kierrdtysté tulee pyrkid kehittdméan systemaat-
tisesti ja peltojen hoitoa parantaa edistdimélla maaperédn hiilen lisd&misti ja vesitalouden hallin-
taa. My0Os maatilojen oma léhienergian tuotannon lisdéminen esimerkiksi biokaasulaitoksilla on
tulevaisuuden tirkeitd tavoitteita. Lisdksi ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd suunni-
telmallisia toimia, joilla varmistetaan uusien kasvilajikkeiden kehittdminen ja varaudutaan kasvi-
tautien ja muiden tuhoeldinten todennikoiseen lisddntymiseen.

Valiokunta painottaa, ettd ympéristonsuojelusta huolehtiminen on Suomen maataloudessa kor-
kealla tasolla ja tésté tulee huolehtia tulevaisuudessakin. Pdaministeri Sipildn hallitusohjelman
Kiertotalouden lapimurto, vesistdt kuntoon -kérkihankkeen erdéna tavoitteena on véhentéé vesis-
toihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen méérda ja samalla lisdtd maatalouden ravinne- ja
energiaomavaraisuutta. Kérkihankkeen tarkennettuna tavoitteena on lisété ravinteiden talteenot-
toa erityisesti [tdmeren ja muiden vesistdjen kannalta herkilld alueilla siten, ettd vahintédén 50 pro-
senttia lannasta ja yhdyskuntajitevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuo-
teen 2025 mennessd. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd kehittdd pitkdjénteisesti maataloudessa
konkreettisia toimintatapoja, joilla voidaan kédytinnossd parantaa ravinneomavaraisuutta sekd
luoda ravinteiden kierrdtyksella uutta liiketoimintaa ja talouskasvua ja samalla turvata ymparis-
tonsuojelun kehittimisti. Valiokunta korostaa erityisesti sitd, ettd suomalaisen ympéristosuoje-
lun korkeasta tasosta ja sen edelleen parantamisesta aiheutuu viljelijoille kustannuksia, jotka on
ehdottomasti korvattava.

Vesiluonnonvarat

Kalatuotteiden kysynnin kasvun odotetaan jatkuvan sekd Suomessa ettd muualla maailmalla,
mika luo kalatalousalalle kasvun ja paremman kannattavuuden mahdollisuuksia. Valiokunta to-
teaa, ettd kotimaisen kalan osuus kulutetusta kalasta on jatkuvasti laskenut. Kotimaisen kestévis-
ti pyydetyn kalan osuuden lisd&minen suomalaisten kulutuksessa edellyttédéd kasvua kotimaisen
kalan alkutuotannossa. Valiokunta toteaa, ettd useiden elinvoimaisten kotimaisten luonnonkala-
kantojen kalastusta voidaan tehostaa kantoja vaarantamatta, kun samalla huolehditaan kattavasti
uhanalaisten ja vaarantuneiden kalakantojen suojelusta. Samalla kalan alkuperésti ja pyynnin
kestivyydestd kertovaa jéljitettdvyysjarjestelméd on kehitettéva.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja metsitalousministerié on tehnyt kestivén ke-
hityksen Agenda2030-tavoitteisiin liittyvén oman sitoumuksensa kehittdd edellytyksid kotimai-
sen kalan alkutuotannolle ja jatkojalostukselle. Tavoitteena on kotimaisten kalatuotteiden tuotan-
non kasvattaminen kestévillé tavalla, kalavarojen tilan parantaminen, yhteistydn parantaminen
kalataloussektorin sisdlld ja muiden toimialojen, kuten 1&hiruokasektorin, kanssa seké kalatalou-
teen liittyvien ristiriitojen hallinta. Sitoumuksella edistetddn myds kalaan ja kalastukseen liitty-
vid terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Valiokunta korostaa, ettd kotimaiseen kalaan perustuvien arvoketjujen arvoa on mahdollista nos-
taa tuotteistamisen ja uudenlaisten tuotteiden jalostamisen kautta. Erityisesti alihyodynnettyjen
sarkikalojen kalastusta, jalostusta ja tuotteistamista kehittdmaélld on mahdollista saada lisé koti-
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maisen kalan osuuteen syodysté kalasta. Myds runsaiden silakkasaaliiden tehokkaammassa hyo-
dyntédmisessd on paljon potentiaalia.

Kotimaisen kalan kasvavaan kysyntdin voidaan vastata myos kalanviljelyn avulla. Suomalaisen
vesiviljelyelinkeinon nopea teknologinen ja osaamisen kehittyminen on pienentényt alan ympa-
ristovaikutuksia vesistoihin. Mikéli vesiviljely saadaan kasvuun, se kannustaa samalla kehitta-
méén ja ottamaan kéyttdon uusia ympéristdtoimia ja -innovaatioita.

Maa- ja metsitalousministerid on liséksi kdynnistinyt Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tuen
avulla viisi monivuotista innovaatio-ohjelmaa. Kaikki innovaatio-ohjelmat toteutetaan verkos-
tomaisen kehittdmisen periaatteita noudattaen. Tavoitteena on alan keskeisten ongelmien ratkai-
seminen sekd kansainvélisesti korkeatasoisen osaamisympariston muodostaminen elinkeinon,
tutkimuksen, hallinnon ja ympéristdasiantuntijoiden yhteistyon kautta. Valiokunta pitié térkea-
né, ettd innovaatio-ohjelmat toteutetaan erityisen tiiviissé yhteistydssé elinkeinon kanssa, jotta
kotimaisen kalan tuotantoa ja erityisesti tuotevalikoimaa saadaan kasvatettua.

Suomalainen vesijohtovesi on laadultaan erittdin korkeatasoista ja jopa parempaa kuin moni ul-
komainen pullovesi. Kuitenkin Suomeen tuodaan merkittavisti enemmén pakattua vettd kuin sité
vieddédn. Valiokunta painottaa, ettd on tarpeellista pikaisesti selvittda ja ratkaista verotukseen ja
hallinnollisiin esteisiin liittyvét ongelmat, jotka vaikeuttavat korkealaatuisen suomalaisen veden
vientid. Suomalaista korkealaatuista vettd tulee markkinoida erityisesti niihin valtioihin, joissa
vesijohtovesi ei ole juomakelpoista.

Valiokunta katsoo myds, ettd suomalaiset jokamiehenoikeudet erityisesti kalastuksessa sekid
myo0s marjastuksessa ja sienestyksessé ovat arvokas perinne, joita tulee pitdd ylld ja edistda tule-
vaisuudessakin.

Tutkimus, koulutus ja neuvonta

Valiokunta toteaa, ettd tutkimuksen merkitys alkutuotannon, elintarvikejalostuksen, viennin ja
elintarveturvallisuuden kehittdmistyon kannalta on keskeinen. Tieteellinen tutkimus tuottaa télla
hetkelld valtavan miéran julkisesti hyddynnettdvéd informaatiota. Tutkimuksen hyddyntdminen
edellyttdd kuitenkin nykyistd parempaa kykya soveltaa tietoa ja kéyttda sitd. Kaupallisten menes-
tystuotteiden kehittdminen tieteellisistd tuloksista vaatii huomattavasti tiiviimpéé ja systemaatti-
sempaa yhteistyo6téd tutkimuksen ja yritysten valilla.

Yliopistojen ja tutkimuslaitosten lisdksi suomalainen ammatti- ja ammattikorkeakoulutus ovat
merkittdvéssé roolissa ruokajérjestelmén kehittdjiné ja edistdvit omilla toimillaan alan yritysten
verkostoitumista, kehitystoimintaa seké litketoimintaosaamista. Valiokunta toteaa, ettd ammatti-
korkeakouluissa tehddin jo nykyddn merkittdvaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyotd yhdessa
alan toimijoiden kanssa.

Monitieteinen, ratkaisukeskeinen tutkimus on ensiarvoisen tirkedd uusien, kestivasti tuotettujen
tuotteiden kehittdmiseksi. Valiokunta painottaa, etté tutkimusta on kohdennettava riittédvisti koko
ruokaketjun kehittdmisen kdytdnnonldheiseen teknologiatutkimukseen. Elintarvikeketjussa mo-
dernin teknologian tutkimus ja soveltaminen Suomen olosuhteissa on tirkeds. Valiokunta pitda
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keskeisend my0s ruokaa ja sen terveellisyyttd koskevan tutkimustyon jatkamista ja tutkittuun tie-
toon perustuvien toimintamallien kehittdmista. Vastuullisen ja kestévén ruuankulutuksen tukemi-
nen sekd kansanterveyden edistdminen ravitsemuksellisin keinoin edellyttdd ymmarrysté ruoka-
valinnoista ja ruuan moninaisista merkityksistd osana ihmisten arkea.

Selonteon tutkimusta ja tietovarantoja koskevassa osiossa todetaan, ettd Suomessa on olemassa
ravitsemus- ja terveystietoa tyoikdisistd, mutta lasten, nuorten, maahanmuuttajien ja ikéantynei-
den suhteen tilanne on huonompi. Tiedot aikuisvieston ruokavaliosta ja ravitsemustilasta perus-
tuvat erityisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuksiin. Lasten ja nuorten koh-
dalla vastaavat tutkimukset ovat vasta suunnitteilla, eiké tietoa ole tilld hetkelld riittdvasti. Valio-
kunnan nédkemyksen mukaan kaikkien véestoryhmien ravitsemustietojen kerddamisté on tarpeen
kehittidé, miké tulee ottaa huomioon selonteon toimeenpanossa.

Kansallinen elintarvikkeiden koostumustietokanta Fineli mainitaan selonteossa tyovélineend va-
eston ravitsemuksen seurannassa. Ravintoaineiden saannin tutkimuksessa luotettaviin laborato-
rioanalyysitietoihin pohjautuva ajantasainen elintarvikkeiden koostumustietokanta muodostaa
tarpeellisen perustietopohjan elintarvikkeista. Jos ajantasaisia analyysituloksia ei ole saatavilla,
joudutaan kéyttdmédn vanhoja tietoja. Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin huoli siit4, etti Fi-
neli-tietokannan varsin vdhédinen tilapdinen rahoitus on viime vuosina haitannut tietokannan yl-
lapitdmistd. TAma vaarantaa muun muassa tietokannan tietojen kéyttokelpoisuuden ja vaikeuttaa
ravitsemustutkimusta ja elintarvikeketjun eri toimijoiden ty6ti. Valiokunta painottaa, ettd Fineli-
tietokantaa on kehitettdva ja péivitettiva, ja télle tyolle tulee pyrkié osoittamaan riittdva rahoitus.

Valiokunta toteaa, etté terveellisempien tuotteiden kehittdminen voi hyvinvoinnin ohella edistéa
myos elintarvikealan yritysten kilpailukykyé ja lisdtd vientimahdollisuuksia. Terveellisen ruuan
kysyntd kasvaa kansainvilisesti, ja suomalaista osaamista on mahdollista hyddyntié nykyisté pa-
remmin esimerkiksi erilaisten erikoistuotteiden (ksylitoli, kolesterolia alentavat, vdhédsuolaiset,
gluteenittomat ja laktoosittomat tuotteet) kehittdmisessd ja viemisessd kansainvalisille markki-
noille. Valiokunta pitédé erittdin térkedna, ettd tutkimuksen ja yritysten vélistd yhteistyotd myds
terveystuotteiden tuotekehityksessé edistetddn systemaattisesti.

Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota elintarvikealan, mukaan lukien maatalousalan, koulutuk-
sen kehittdmiseen ja tarvetta sisiltdjen uudistamiseen. Valiokunta painottaa voimakkaasti sité,
ettd elintarvikealan viennin kehittdminen vaatii lisdd markkinointi- ja vientiosaamista ja uuden-
laista koulutusta erityisesti AMK-tasolla. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan maa- ja
metsédtalousministerid on aloittanut asiasta keskustelut opetus- ja kulttuuriministerion sekd ELY-
keskusten ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Valiokunta kiirehtii koulutuksen uudistamista ja
kehittimistd sekd pitdd vilttimattomana, ettd vienti- ja markkinointikoulutukseen varataan jat-
kossa riittédvit resurssit. Viennin kehittdmisessd tarvitaan my0s kansainvélistd vientiyhteistyota,
jota tulee kehittda erityisesti Ruotsin ja Tanskan kanssa.

Ruokakulttuuri ja ruuan arvostus
Valiokunta korostaa suomalaisen 1dhiruuan, paikallisen ruuan ja yleisemminkin koko ruokakult-

tuurimme arvostamisen keskeistd merkitystd. Suomalaisen ruokakulttuurin yllépitdmisen ja ke-
hittdmisen kannalta on tirkedé poistaa etenkin ldhiruuan hankkimisen, jalostamisen ja tarjoami-
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sen esteitd. Silld on merkitysté paitsi kansallisen kulttuurin yllépitdmisen ja kehittdimisen myds
Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta. My6s maahamme kohdistuva ruokamatkailu voi-
daan ndhda osana elintarviketuotannon kehittdmistd. Ruokamatkailun kehittdmisen kannalta on
keskeistd, ettd esimerkiksi matkailukeskuksissa voidaan tarjota laadukasta ldhiruokaa. Kotimai-
sen ruuan ja ldhiruuan pienimuotoista jalostusta tulee kokonaisuudessaan helpottaa. Valiokunta
pitéé erityisen tdrkeénd lihan ldhijalostuksen kehittdmisté ja sen esteiden poistamista.

Suomi on maailmalla tunnettu maksuttomasta ja ohjatusta kouluruokailusta. Koulupdivien aika-
na tarjottava ateria mahdollistaa paitsi tdysipainoisen ruuan saamisen my0s lasten ja nuorten
opastamisen terveellisiin ruokatottumuksiin, ruuan arvostamiseen ja hyviin ruokailutapoihin. Va-
liokunta korostaa kouluruokailun merkitystd hyvinvoinnin edistdjiana. Oleellista on kannustaa op-
pilaita osallistumaan kouluruokailuun ja kiinnittdd huomiota kouluruuan hyvéain laatuun ja ma-
kuun. Valiokunta toteaa, ettd pienilld muutoksilla voidaan saada aikaan suuria laadun parannuk-
sia, eikéd kouluruokailun kustannuksista tule taloudellisissa paineissa tinkié.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan tuonut esiin huolen lasten ja nuorten ravitsemuksen kehitty-
misestd Suomessa. Valiokunta yhtyy téhén huoleen. Lasten ja nuorten suurimmat ravitsemus- ja
terveyshuolet liittyvét epaterveelliseen, myos kouluaikana vilipalaistuvaan syomiseen ja liialli-
seen energiansaantiin. Talld hetkelld on yldkouluja, joissa vain puolet oppilaista syd piivittdin
kouluaterian ja keskimaardinenkin osallistuminen ruokailuun jéd alle 70 prosentin. Peruskoulun
8:mnen ja 9:nnen vuosiluokan pojista 19 prosenttia ja tytdistd 13 prosenttia on ylipainoisia. Las-
ten ja nuorten ravitsemusta ja sen edistdmistd koskevista tdrkeistd toiminnan linjauksista, sisél-
16isté ja tyOtavoista péadtetidn, kun kunta ja opetuksen jérjestdja paattavat opetuksesta, kasvatuk-
sesta ja ruokapalvelujen jarjestimisestd. Valiokunta pitdd hyvina, ettd tuoreissa kouluruokailu-
suosituksissa on ensimmadisté kertaa mukana kattavat ravitsemuslaadun hankintakriteerit elintar-
vikkeiden kilpailutukseen ja ruokapalvelujen hankintaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s koulun kotitalousopetuksen tirkedan merkitykseen. Op-
piaineen ydintd on ruokakasvatus ja sen lisdksi monien eri alojen teoreettisen tiedon soveltami-
nen arkeen. Valiokunta pitéé térkednd, ettd kotitalousopetus jarjestetddn laadukkaasti riittévin re-
surssein sekd kdyttden mahdollisimman paljon 14hi- ja paikallisraaka-aineita. Liséksi tdssé yhtey-
dessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota ruokakulttuurin opetukseen.

Ruokaan ja ravitsemukseen liittyvé opetus on tirkedé suunnitella ja toteuttaa varhaiskasvatukses-
ta alkaen koko koulutusjérjestelmén 1épi kulkevana jatkumona kansanterveyden, kestévén ela-
méntavan, kuluttajaosaamisen sekd ruuan ja ruokakulttuurin arvostamisen edistdmiseksi. Tér-
kedd on perehtyd muun muassa koko ruokaketjuun alkutuotannosta ldhtien ruokapdytdin saakka,
lahiruuan keskeiseen merkitykseen, ruokahévikin vahentdmisen keinoihin seké ruuan arvostami-
seen. Kouluissa ja oppilaitoksissa annettavan opetuksen liséksi valiokunta korostaa kotien seka
kodin ja koulun yhteistydn merkitystd oikeiden ruoka- ja ravintotottumusten omaksumisessa.

Ruokahdvikki
Valiokunta toteaa, etti suurin osuus sydomakelpoisen ruuan hévikista syntyy kotitalouksissa, mut-

ta tutkimustiedon mukaan ruokahdvikkid syntyy ruokaketjun kaikissa vaiheissa. Ruokaketju ja
ruuankulutus aiheuttavat kolmanneksen kaikesta kulutuksemme ympéristokuormasta. Tuotetus-
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ta ruuasta iso osa jdd kuitenkin hyddyntdmaétta elintarvikkeena ja paétyy hivikiksi. Tdma haas-
kaaminen on kestdmétonti niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ympéristovaikutuksiltaan. Va-
liokunta katsoo, ettd ruokahdvikkid koskevat linjaukset ovat ruokapoliittisen selonteon keskei-
simpid kohtia.

Ruokahévikki on noussut vahvasti kansalliseen keskusteluun myds Suomessa, ja tietoisuus ruo-
kahavikistd on kasvanut nopeasti viime vuosina. Ruokahdvikin véhentdmisestd on muodostunut
ruokajérjestelmén yksi suurimpia vastuullisuuskysymyksid. Ruuan tuotannon ympéristdvaiku-
tukset ovat syntyneet turhaan, jos ruoka paétyy hévikiksi. Kotimaisen ruokaketjun ruokahévikki
on Luonnonvarakeskuksen tutkimuksissa arvioitu 400—500 miljoonaksi kiloksi syémikelpoista
ruokaa vuosittain. Luken tutkimusten mukaan ruokaketjusta aiheutuvan hévikin kasvihuone-
kaasupédstot ovat Suomessa ldhes tuhat miljoonaa CO,-ekvivalenttia vuodessa.

Selonteossa esitetddn, ettd elintarvikeketjun hévikkid vdhennetddn ruuan arvostusta lisddmalla
sekd parantamalla mittaamista ja hivikin méérén seurantaa elintarvikeketjussa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd on tirkedd 16ytda yrityksille ja kotitalouksille kannustavia keinoja ruokahévikin va-
hentdmiseen. Paraikaa on kdynnissé useita ruokahévikin véihentdmiseen liittyvid hankkeita, jois-
sa pyritdédn tunnistamaan esteitd ja asioita, jotka kasvattavat ruokahédvikkié, ja luodaan hyvid kay-
tdntoja havikin vdhentdmiseen.

Valiokunta pitdé keskeisend panostaa erityisesti ravitsemuspalveluiden, kaupan ja kotitalouksien
hévikin vdhentdmiseen, silld yli puolet koko ruokaketjun syomékelpoisesta havikistid aiheutuu
néissd ruokaketjun vaiheissa. Syomékelpoiseen hévikkiin keskittyminen on perusteltua selvitet-
tdessd sitd, kuinka suuri osa viestostd voitaisiin ruokkia vihentdmalld syntyvaa syomikelpoista
hévikkid. Tuloksista on syyté erottaa ruuan sydomékelvottomat osat, jotta voidaan ottaa kantaa
ruokahévikkiin erityisesti ruokaturvan nakokulmasta.

Valiokunta korostaa, ettd ruokahévikin védhentdminen ja sivuvirtojen hyddyntdminen tuotanto-
prosesseissa ovat myo0s tirkeitd kiertotaloutta edistdvid toimenpiteitd. Ruokahdvikin vihentdmi-
sessé kaupan, ravintoloiden ja kotitalouksien yhteinen vastuu korostuu. Erilaiset suljetun kierron
ratkaisut ovat myds ruuan tuotannon tulevaisuutta, joten niiden tutkimukseen ja kehitykseen on
varattava riittdvét resurssit.

Elintarvikkeiden paivdysmerkinnét liittyvit kiinteédsti kuluttajien ruokahavikkiin. Valiokunta to-
teaa, ettd paivdysmerkintdjen tulkinnassa erityisesti kotitalouksissa on parannettavaa. Valiokun-
ta katsoo, ettd kotitalouksissa syntyvai havikkid olisi mahdollista vihentéa tuotteiden sdilyvyys-
merkintdjad selkeyttimailld. Viimeinen kdyttOpdiva- ja parasta ennen -merkintdjen keskinéistd
suhdetta tulee arvioida jatkossa. Eri pdivdysmerkintdjen katsotaan usein virheellisesti tarkoitta-
van ruuan pilaantumista merkityn pdivén saavuttamisen jilkeen. Viimeinen kéyttopéivéd -merkin-
nén tulee olla vain niissi tuotteissa, joissa kdyttdajan ylittymiseen siséltyy aito terveysriski. Ndin
ei talld hetkelld ole. Valiokunta pitié edelld todettuun viitaten tiarkeéné, ettd maa- ja metsitalous-
ministerid selvittdi erilaisten paivdysmerkintdjen uusimistarpeen.

Péivittdistavarakaupassa ovat viime aikoina yleistyneet viimeisten aukiolotuntien alennusmyyn-
nit, joilla voidaan osaltaan véhentdé ruokahivikkii. Télld hetkell ei ole riittdvaa, ettd tuote mer-
kitdén esimerkiksi pelkélld -60 % -tarralla, vaan téssd yhteydessi tulee noudattaa kuluttaja-asia-
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miehen hintamerkintdasetuksen linjausta koskien tavaroiden ja palveluiden hinnan ilmoittamista,
jolloin hintamerkinnélld, kyltilld tai muulla vastaavalla tavalla tulee ilmoittaa tuotteiden euro-
maéériiset hinnat alennusten jélkeen. Tima vaikeuttaa osaltaan ruokahévikin vihentdmisté, koska
kaupassa ei iltatunteina vélttdmatta ehditd tehdd vaadittuja hintaa koskevia merkint6jd. Hintojen
merkintdé koskeva hintamerkintdasetus kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle. Va-
liokunta pitdd vélttdméattomana, ettd maa- ja metsétalousministerié kdynnistéé keskustelut tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa asian ratkaisemiseksi siten, ettd elintarvikkeiden osalta alennusmer-
kinta olisi riittava.

Asiantuntijakuulemisessa ruoka-apu on nostettu esiin syomékelpoista elintarvikehivikkié torju-
vana keinona. Havikkiruuan jakelusta eri puolilla Suomea vastaavat 1dhinni hyvéntekevaisyys-
jérjestot. Vapaaehtoisvoimin pyodrivin ruoka-avun resursseista riippuu, miten hyvin erilaisia elin-
tarvike-erid voidaan ottaa vastaan. Monia ammattimaisesti toimivia ruoka-apujarjestdja voidaan
pitdd hyvind malleina, joiden parhaiden toimintatapojen monistamiseen tulee kannustaa. Keski-
tetyn toiminnan jarjestdminen vaatii kuitenkin resursseja ja vastaantuloa esimerkiksi kunnilta.
Toiminnan pullonkauloja ovat elintarvikkeiden kuljetuslogistiikka ja varastoinnin jérjestdminen.
Valiokunnalle toimitetuissa selvityksisséd on tullut esiin, ettd esimerkiksi Vantaalla on kehitetty
toimiva malli ruoka-avun jakamiseen ruoka-apujarjestdjen ja kaupungin yhteistyoné. Valiokunta
pitéé tirkeédnd, ettd timénkaltaisia malleja otetaan kayttoon myds muualla.

Valiokunta toteaa, ettd YK:n kestévén kehityksen (Agenda2030) ja EU:n komission kiertotalous-
paketin mukaiset tavoitteet ruokahévikin puolittamiseksi ovat kunnianhimoiset. Néiden tavoittei-
den mukaan ruokahévikki tulisi puolittaa jélleenmyyjé- ja kuluttajatasolla vuoteen 2030 mennes-
sd. Selonteossa ei ole asetettu numeerisia tavoitteita ruokahédvikin vahentdmiseksi. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd Suomessa asetetaan jatkossa selkeét kansalliset numeeriset tavoitteet ruokaha-
vikin véhentdmiseksi ruokaketjun eri osissa. Kansallisia vihentdmistavoitteita asetettaessa myds
ruokahdvikin médritelméé tulee tdsmentdd. Lisdksi tulee keskittyé jatehierarkian mukaisesti en-
sisijaisesti ruokahdvikin synnyn ennaltachkéisyyn kuluttajien tietoisuutta lisadmalla sekd kehit-
tdmalld uusia sosiaalisia innovaatioita.

Ruokahévikin vdhentdmiseksi selvitetdén alustavasti keinoja maa- ja metsétalousministerion
kéynnistimissd valtioneuvoston kanslian selvityshankkeessa "Miten lainsdéddédnnon kehittdmi-
selld saadaan ruokahévikkié vahennettyd?" Hankkeen loppuraportti valmistuu 31.12.2017. Valio-
kunta katsoo, ettd ruokahévikin viahentdmisessa esille tullut pakottavan lainsdddéannon kehittdmi-
nen ei ole vield mahdollista, koska sdételyn jérjestdmiseksi ei ole olemassa kéytédnnossa toimivia
sadtelymalleja. Valiokunta korostaa, ettd monipuolisia vapaachtoisia toimia ruokahévikin vihen-
tamiseksi tulee tehostaa ja etenkin edistda yleisté tietoisuutta ruokahévikin taloudellisista, sosiaa-
lisista ja ekologisista vaikutuksista. Valiokunta toteaa, ettéd jos vapaachtoiset ja muut toimet eivét
jatkossa osoittaudu riittdviksi ruokahdvikin tehokkaassa védhentdmisessd, tulee mydhemmin
kéynnistdé tarkemmat selvitykset mahdollisen tdydentévén lainsdddannon luomiseksi.

Ruoka ja kansanterveys
Kuten selonteossa todetaan, on ruualla keskeinen merkitys ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin

edistdmisessd. Merkittdvimpind kansanterveyteen vaikuttavina ruokavalion ongelmina todetaan
niukka kasvisten, kalan ja tdysjyvéviljan kulutus seki liian suuri suolan, tyydyttyneen rasvan ja
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sokerin saanti. Selonteossa esitetyn arvion mukaan elintavoista johtuvat hoitokustannukset ovat
Suomessa yli 2 miljardia euroa vuodessa. Hoitokustannusten liséksi kustannuksia aiheutuu esi-
merkiksi lisddntyneiden sairauspoissaolojen ja tyokyvyttdomyyden seurauksena.

Valiokunta pitéd tdrkeénd selonteon ehdotusta siité, ettd mahdollisuuksia ohjata verotuksen kei-
noin kansalaisten kulutustottumuksia ja tuotekehitysté ravitsemuksellisesti laadukkaimpiin elin-
tarvikkeisiin selvitetddn jatkossa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettd
terveysperusteisella verotuksella voidaan luoda lisdkannustimia tuotekehitykselle, joka tukee ter-
veys- ja hyvinvointitavoitteita ja on samalla kansantaloudellisesti jarkevai. Valiokunta toteaa,
ettd terveellisten elintapojen lisddminen ja kansansairauksien ehkédiseminen ovat myos keskeinen
tekijé hallituksen asettaman terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seki eriarvoisuuden véhenta-
misen kdrkihankkeen onnistumisessa.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn nikemykseen siité, ettd terveellisten ruokavalintojen te-
kemisen tulee olla helppoa kaikissa kuluttajaryhmissé. Tamaé kuitenkin edellyttdd, ettd kuluttajil-
la on seké kyky ettd mahdollisuus tehda tietoisia terveellisid ruokavalintoja. Tarvitaan myds riit-
tdvdd ruuan terveysviestintdd. Terveellisyystekijoiden ohella kuluttajat odottavat myds entisté
useammin avointa informaatiota ruuan alkuperésté ja tuotantotavoista. Mahdollisuuksia terveel-
lisiin valintoihin voidaan lisdtd muun muassa kehittdmalld ruokapalvelujen laatua ja saatavuutta.
Vieston terveyden kannalta tirkeitd ovat myds ravitsemusosaamiseen, koulutukseen ja ruokakas-
vatukseen vaikuttaminen ja elintarvikkeiden vastuulliseen markkinointiin tahtdavat toimet. Va-
liokunta katsoo, ettd turhia ja haitallisia lisdaineita tulee valttdé elintarviketuotannossa.

Valiokunta toteaa, ettd ravitsemusta koskevia paétoksia tehddédn myos ruokapalveluja kilpailutet-
taessa, elintarvikehankinnoissa seki tarjotun ruuan laatuvaatimuksia asetettaessa. On tirkedd,
ettd kouluruokailun ja muun julkisen ruokailun kilpailutuksessa pannaan riittdvisti painoarvoa
terveyttd ja laatua koskeviin kriteereihin, jotka hankintalaki mahdollistaa. Terveyden suhteen kri-
teereiden tulee pohjautua valtion ravitsemusneuvottelukunnan suosituksiin. Lasten ja nuorten ra-
vitsemisessa sivistystoimella on kunnassa iso ja vastuullinen rooli. Ruokailun jirjestdmisessa ja
kehittdmisessa sivistystoimen on tarkedi toimia verkostona, jossa ovat mukana oppilaat, opiske-
lijat ja vanhemmat seké esimerkiksi koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ja lastenneuvola.

Selonteossa ehdotetaan alueiden roolin vahvistamista terveellisen ravitsemuksen edistimisessé ja
kuntien kannustamista noudattamaan ravitsemussuosituksia hankinnoissa. Lisdksi ehdotetaan pa-
nostamista maittavan ja terveellisen ruuan tarjontaan varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja yliopis-
toissa.

Ruokaturva ja huoltovarmuus

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin maailmantilanteen epavarmuuden lisdéntyminen ja huoli
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ruokaturvaan ja huoltovarmuuteen. Valiokunta katsoo, etté
kannattavan maa- ja elintarviketuotannon ylldpitdminen on kansallisen huoltovarmuuden edelly-
tys. Valiokunta korostaa, ettd alkutuotannon ja muun elintarvikeketjun rapistumiseen ei ole varaa
huoltovarmuuden ndkokulmasta, silld tuotannon uudelleenkdynnistdminen ja laajentaminen ovat
vaikeita prosesseja.
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Huoltovarmuuden uhkiin tulee varautua laajalla yhteisty6lld, jossa ovat mukana eri hallinno-
nalat, huoltovarmuusorganisaatio, tutkimussektori, elinkeino ja tuottajat sekd jérjestot. Kansa-
kuntana Suomi toimii vastuullisesti, kun turvaamme oman ruokatuotantomme ja hyddynndmme
luonnonolosuhteet meille parhaiten soveltuviin tuotantomalleihin. Valiokunta toteaa liséksi, ettd
vientiteollisuuden kapasiteettia kasvattamalla saadaan huoltovarmuuden kannalta lisdd volyy-
mia, joka on hyddynnettévissi kriisitilanteessa kotimaisen tuotannon turvaamiseen ja poisjadvan
tuonnin korvaamiseen.

Kansainvilinen kilpailukyky ja vienti

Valiokunta korostaa, ettd ruoka-alan tyollistdvd vaikutus Suomessa on erittdin suuri: toimiala
tyollistdd lahes 340 000 henkil6éd. Kotimarkkinoilla alan merkittdva kasvua ei ole odotettavissa,
joten kasvua tulee hakea méérétietoisesti ja pitkdjanteisesti vientimarkkinoilta. Suomen elintar-
vikevienti on tdlld hetkelld uudessa kasvussa, ja viennin arvo on 1,5 miljardia euroa vuodessa.
Vendjan markkinoiden sulkeutumisen aiheuttama vaje (n. 300 miljoonaa euroa) on kurottu kiinni
kahden viime vuoden aikana. Valiokunta toteaa, etti elintarvikkeiden kauppataseen vaje on vien-
nin kasvusta huolimatta edelleen noin 2,7 miljardia euroa. Valiokunta pitéé tdysin vélttiméttoma-
ni sekd kansantaloudellisesti ettd huoltovarmuuden kannalta timin vajeen nopeaa pienentdmista.

Suomen elintarvikkeiden vientid on pyritty edistiméan projektiluonteisilla vientiohjelmilla. Ny-
kyisen Food from Finland -ohjelman tavoitteena on elintarvikeviennin kaksinkertaistaminen 3
miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessé sekd noin 5 000 uuden tydpaikan synnyttdminen elin-
tarvikesektorille. Ohjelmalla pyritdén lisdksi nykyistd laajemman yritysten vilisen yhteistyon
synnyttdmiseen. Tavoitteena on myds luoda Suomelle korkeampi maaimago ja vahva briandays
elintarviketuotannon osaajamaana; tavoitteena on luoda suomalaisille elintarvikkeille erityinen
korkean osaamistason rooli, josta hyotyvét koko elintarvikealan arvoketju ja kaikki toimialan yri-
tykset. Food from Finland -ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia, mut-
ta projektirahoituksen epdvarmuus on haitannut tehokasta ja pitkéjanteistd toimintaa. Valiokunta
pitdd valttimattomani, ettd viennin edistimistoimissa turvataan jatkuvuus ja pyritdin toimimaan
pitkdjanteisemmin nykyisten lyhyiden projektihankkeiden sijaan. Liséksi valiokunta painottaa
yritysten omia vientiponnisteluja, joista on jo nyt olemassa rohkaisevia esimerkkeja.

Valiokunta korostaa vientimarkkinoiden kannalta kotimaisten raaka-aineiden erittdin suuria vah-
vuuksia, mutta ne tulee kyetd tuotteistamaan nykyistd huomattavasti tehokkaammin. Tuotteiden
puhtaus ja véhéinen antibioottien kdyttd tuotannossa ja erityistuotteet ovat télld hetkelld Suomen
selkeitd vahvuuksia. Kaukoidén ja erityisesti Kiinan markkinoiden avautuminen on suomalaisel-
le elintarvikeviennille erittdin positiivinen padnavaus.

Myos luomutuotteiden kysyntd kasvaa maailmalla ja tarjoaa siten mahdollisuuksia suomalaiselle
luomutuotannolle ja elintarvikejalostukselle. Suomi on esimerkiksi kauran osalta maailman toi-
seksi suurin viejd Kanadan jélkeen, ja kauran osalta pyritiddn edelleen nostamaan tuotteiden jalos-
tusastetta. Gluteenitonta ja luomukauraa vieddén télld hetkelld noin 30 eri maahan. Valiokunta
painottaa sité, ettd perustuotteiden ja raaka-aineiden viennistd on pitkdjénteiselld tyolld padstiava
korkeamman jalostusasteen elintarvikkeiden kuluttaja- ja lisdarvotuotteiden vientiin. Nyhtokau-
ra on hyvi esimerkki uudesta vientikelpoisesta kotimaisesta innovaatiosta.
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Luonnonmarjat, sienet, yrtit ja erikoisluonnontuotteet ovat Suomen vahvuuksia, joihin sisiltyy
my0s huomattavaa vientipotentiaalia. Valiokunta toteaa, ettd ndiden tuotteiden viennin edistdmi-
sessé tarvitaan sektorit ylittdvaa yhteistyotd esimerkiksi matkailusektorin kanssa.

Valiokunta korostaa voimakkaasti suomalaisille vahvuuksille perustuvan pitkdjénteisen bréndi-
tyon merkitystd elintarvikeviennin kasvattamisessa. Elintarvikeviennisséd suomalaisuuden arvo
maédrittyy kuluttajien arvostuksella ja on merkityksellistd vain, jos suomalainen raaka-aine tuo li-
sdarvoa vetovoimaiseen tuotteeseen ja briandin tarinaan. Téssd tydssd voidaan hyodyntdd myds
muiden kotimaisten toimialojen hyvid esimerkkejd. Myds EU:n ns. nimisuojajirjestelméé tulee
Suomessa kyetd hyodyntdméain aiempaa laajemmin.

Ennakkoluulottomat ja uniikit ruokaan liittyvét tuoteinnovaatiot ja vahva bréinditarina ovat kes-
keisessd roolissa haettaessa kansainvilistd kilpailuetua seké rakennettaessa menestyvid vienti-
tuotteita. Ndin voidaan rakentaa kestévid ja tutkimustietoon perustuvia brindejé pitkédjénteiselld
tyolla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda kuitenkin toimivan arvoketjun kehittdmistd myos si-
ten, ettd luodaan alan tuottajille toimivia kansainvélisid markkinointirakenteita, joita kaikki elin-
tarvikealan toimijat voivat yhteistydssé tehokkaasti hyddyntaa.

Yhteenveto

Valiokunta pitéé selontekoa tavoitteeltaan oikeansuuntaisena pyrittdessé koko elintarvikesekto-
rin kasvattamiseen. Valiokunta katsoo, ettd ruokapoliittisessa selonteossa esitetyilld toimenpiteil-
13 voidaan nostaa ruokajérjestelmén tuottamaa lisdarvoa. Erityisen térkedd on turvata nykyisté pa-
remmin alkutuotannon kannattavuus, joka télld hetkelld on erittdin heikko. Ilman kannattavaa al-
kutuotantoa elintarvikesektorin tavoiteltua kasvua ei voida saavuttaa. Yritystoiminnan kannatta-
vuus ja toimiva ruokaketju ovat keskeisid ldhtokohtia arvonlisin kasvattamiselle.

Valiokunta katsoo, ettd monitieteisyyteen pohjautuvasta tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta on
tehtdvé entistd verkottuneempaa ja monitasoisempaa. Kaupallisten menestystuotteiden kehitta-
minen tieteellisistd tuloksista vaatii huomattavasti nykyisti tiiviimpéé ja systemaattisempaa yh-
teistyotd tutkimuksen ja yritysten vélilld. Tdmén yhteistyon kehittymiselle tulee tarjota hyvit ra-
kenteelliset puitteet.

Valiokunta korostaa erityisesti elintarvikkeiden vienti- ja markkinointiosaamisen parantamiseen
tahtddvan koulutuksen nopeaa kehittdmistd. Viennissa tulee yhteistyolld pyrkid entistd maaratie-
toisemmin korkeamman jalostusasteen tuotteisiin hyddyntdmaélld suomalaisten raaka-aineiden
vahvuuksia, jotka liittyvét puhtauteen, jéljitettdvyyteen ja esimerkiksi véhdiseen antibioottien
kayttoon. Vienti- ja markkinointikoulutukseen, vientid tukevaan viranomaisresursointiin ja Food
From Finland -elintarvikeohjelman jatkuvuuteen tulee suunnata riittdvasti resursseja.

Ruokaturvallisuuden korkea taso pitdd varmistaa myos tulevaisuudessa. Kuluttajien on voitava
luottaa siihen, ettd kaikkien myynnissd olevien elintarvikkeiden turvallisuus on taattu. Tavaroi-
den vapaa liikkuvuus ja globaalit tuotevdiarennokset asettavat elintarvikevalvonnalle suuria haas-
teita, joihin tulee kyeté vastaamaan. Valiokunta painottaa, ettd suomalaisten elintarvikkeiden kor-
kea taso ja erinomainen jéljitettivyys luovat mahdollisuuksia viennille. Erityisesti elintarvikkei-
den jéljitettdvyyttd tulee jatkossa kyetd hyodyntdmaén nykyistd laajemmin.
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Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ruokahévikin vihentdmistarpeeseen ja toteaa, ettei se-
lonteossa ole asetettu kansallisia numeerisia tavoitteita ruokahédvikin véhentdmiseksi. Valiokunta
pitdd valttdimattdomani, ettd Suomessa asetetaan jatkossa selkeédt numeeriset tavoitteet ruokahavi-
kin vdhentdmiseksi koko ketjussa. Vapaaehtoisia toimia ruokahévikin vahentdmiseksi tulee pi-
kaisesti tehostaa seké edistéé yleisti tietoisuutta ruokahévikin taloudellisista, sosiaalisista ja eko-
logisista vaikutuksista. Valiokunta toteaa, ettd jos vapaachtoiset ja muut toimet eivét jatkossa
osoittaudu riittdviksi ruokahdvikin tehokkaassa vihentdmisessd, tulee mydhemmin kéynnistda
tarkemmat selvitykset mahdollisen tiydentivin lainsdddannon luomiseksi.

Elintarvikeketjuun kohdistuu télld hetkelld voimakas sdéntely, josta suurin osa on perdisin
EU:sta. My0s kotimaan byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa on kevennettévé ja yksinkertaistet-
tava maérdtietoisesti riippumatta unionin politiikkauudistusten aikataulusta. Kansallisesti ja
EU:n puitteissa ruokaketjua sddnneltdessi tulee ehdottomasti huolehtia siitd, etteivat mahdolliset
uudet sdénnokset rasita turhaan tuotantoa tai heikenné sektorin kilpailukykyd. Samalla tulee kui-
tenkin huolehtia siitd, ettei nykyistd suomalaisen ruokaturvan erittdin korkeaa tasoa heikenneti.
Viranomaisvalvonnan riskiperusteisuutta ja asiakasléhtdisyyttd tulee edelleen kehittdd maéréatie-
toisesti.

Valiokunta korostaa lopuksi selonteon konkreettisen toimeenpanon merkitysté ja huolellista ja
selkedd toimeenpanosuunnitelmaa, jossa vastuut ja tavoitteet on asetettu selkedsti.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto:
1. edistid nykyistd tehokkaammin ruokamarkkinoiden aitoa toimivuutta ja kilpailullisuut-
ta ja tarvittavin lainsddddntotoimin huolehtii markkinoiden tasapuolisesta kilpailuasetel-
masta,
2. asettaa elintarviketjun eri osien ruokahdvikin vihentimiselle numeeriset tavoitteet sekd
selvittdd elintarvikkeiden pdivdysmerkintojd koskevat uusimistarpeet ruokahdvikin vihen-

tdmiseksi,

3. lisdd ja tehostaa systemaattisesti ruokasektoria koskevaa ennakkovaikuttamista EU-
lainsddddnnon valmistelussa,

4. varaa riittavdt taloudelliset ja toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja veden viennin
pitkdjdnteiseen ja suunnitelmalliseen edistimiseen sekd
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5. helpottaa kotimaisen ruuan ja ldhiruuan pienimuotoista jalostusta.

Helsingissd 6.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps
jésen Lasse Hautala kesk

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajasen Mikko Kérna kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio
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