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Esityksen taustalla on luontodirektiivin muutos suden suojeluaseman osalta. Esityksen mukaan
metséstyslaista poistettaisiin sddnnds suden ympérivuotisesta rauhoituksesta. Suden rauhoitus-
ajasta sdddettdisiin metséstysasetuksessa. Lakiin tehtdisiin myos teknisid muutoksia.

Esitys liittyy paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan suurpeto-
politiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn. Hallitusohjelmassa
todetaan, ettd suurpetojen kannanhoidollinen metséstys turvataan lainsdéddéannolla ja etté jo aloi-
tettua tyotd kannanhoidollisen sudenmetséstyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan paa-
toksen mukaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta

Esityksessd ehdotetaan metséstyslaista poistettavaksi sdédnnds suden ympérivuotisesta rauhoituk-
sesta. Suden rauhoitusajasta ehdotetaan sdddettdviksi metsistysasetuksessa. Lisdksi metsdstysla-
kiin ehdotetaan tehtéviksi erditd teknisid muutoksia. Hallituksen esityksessé esitetyistd syisti ja
saamansa selvityksen perusteella maa- ja metsitalousvaliokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena seké puoltaa siihen siséltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna.

Esityksen taustalla on kesékuussa 2025 annettu suden suojeluasemaa koskeva luontodirektiivin
muutos (EU) 2025/1237. Direktiivin muuttamisen taustalla on susikannan vahvistuminen ja le-
vittdytyminen uusille alueille Euroopassa. Susikannan vahvistuminen on aiheuttanut sosioekono-
misia ongelmia, joihin tiukasta suojelusta poikkeaminen ei ole tuonut riittavid ratkaisuja. Vuonna
2025 toteutettu Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston
suojelusta tehdyn yleissopimuksen (SopS 29/86) muuttaminen siten, ettd susi siirrettiin sopimuk-
sen liitteestd I (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen III (suojeltavat eldinlajit), antoi EU:lle
mahdollisuuden muuttaa omaa lainsdéddant6dén. Suden siirtdminen luontodirektiivin liitteestd [V
(tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (lajit, joiden ottaminen luonnosta voi vaatia hyodyntédmisen
sadtelyd) mahdollistaa lakiehdotukseen sisdltyvét ja ehdotetun lain nojalla annettavat muutokset
kansalliseen lainsdddantoon.

Suurpetojen rauhoituksesta poikkeamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 21/2025 vp) an-
nettu eduskunnan vastaus (EV 53/2025 vp) sisélsi kolme lausumaa. Ensinnékin eduskunta edel-
lytti, ettd EU:n luontodirektiivin muuttamisesta aiheutuvat suden rauhoituksen poistamiseen liit-
tyvat sddnnosehdotukset tuodaan eduskunnan késittelyyn heti vuoden 2025 syysistuntokauden
alussa. Lisdksi edellytettiin, ettd maa- ja metsdtalousministerid valmistelee viipymaétté tarvittavat
metsdstyslain teknistd laatua ja selkeyttd palvelevat muutokset. Kolmannessa lausumassa edelly-
tettiin, ettd maa- ja metsitalousministerio seuraa metsistyslainsdddannon toimivuutta ja jatkaa
tyOtd sen eteen, ettd kannanhoidolliselle metséstykselle luodaan vakiintuneet puitteet. Hallituk-
sen esitykselld toteutetaan kahta ensin mainittua lausumaa.
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Esityksen vaikutusten arviointia

Valiokunnalle osoitetussa Poliisihallituksen lausunnossa tuodaan esille, ettd suurpedoista erityi-
sesti susi on viime aikoina aiheuttanut sddnnollisesti tehtévid poliisille. Tehtévissé on ollut kysy-
mys tilanteista, joissa suden arvioidaan aiheuttavan vaaraa ihmisten hengelle tai turvallisuudelle.
Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni ja viimesijai-
sena keinona lopettaa eléin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai huomatta-
vaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin saadaan lopettaa myos,
jos sen hengissd pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. Poliisilain 1 luvun 4 §:ssd saa-
detty vihimmaén haitan periaate tarkoittaa sité, ettd suurpedon karkottaminen on useissa tilanteis-
sa eldimen lopettamista perustellumpi toimenpide ja lopetusméaérdys on aina viimesijainen keino.

Lausunnossa todetaan, ettd poliisin antamat suden karkottamis- ja lopettamisméaéraykset ovat li-
sddntyneet merkittdvisti viime vuosina. Vuonna 2025 poliisi on lausunnon antamiseen mennessé
joutunut tekeméén 50 sutta koskevaa lopettamispadtostd. Vuonna 2022 ja téitd aiempina vuosina
luku on ollut alle 20 lopettamispéétosté koko vuoden aikana. Néistéd padtoksistd arviolta joka kol-
mas lopulta johtaa suden lopettamiseen. Lausunnon mukaan padtosmédrien kasvu johtuu susi-
kantojen kasvusta ja niiden ihmisarkuuden vahenemisestd. Lopetuspédtoksid kuitenkin tehdédén
vain hyvin pieni méérd verrattuna siihen, kuinka paljon tehtévii susi poliisille kaikkiaan aiheut-
taa. Poliisin nikemyksen mukaan metséstykselld ennalta ehkéistdisiin susien aiheuttamia uhka- ja
vaaratilanteita. Suden metséstyksen salliminen esitetylld tavalla ehkiisee sudesta aiheutuvia héi-
ri6itd, kun suden ihmisarkuus sen metsistyksen vuoksi lisdéntyy.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin susikannan kasvun vaikutukset maatalousyrit-
tdjille. Hallitsematon tilanne aiheuttaa kohtuutonta painetta maatalousyrittdjille. Moni on lopet-
tanut tai harkitsee lopettavansa tuotannon jatkuvasti kasvavan susiriskin vuoksi. Erityisen vaikea
tilanne on lammastaloudelle. Vaikka petoaitoja on rakennettu huomattava maéra, vuonna 2024
valtion varoin korvattuja vahinkotapauksia oli ennétykselliset 90 kappaletta. Néissé tilanteissa
susi tappoi yhteensd 406 lammasta. Vahinkoja korvattiin 111 000 euroa. Lausunnoissa todetaan,
ettd vuonna 2025 on kirjattu jo 104 lammasvahinkotapausta marraskuun loppuun mennessé. Eu-
romédrdisid vahinkoja vield huomattavasti suurempi asia on vahinkojen valttdmiseksi tehtava li-
séty0 ja vahinkoriskin aiheuttama kova henkinen paine. Viimeisen seitsemén vuoden aikana lam-
paan lihan tuotanto on supistunut noin 40 prosenttia. Susista johtuvalla kielteiselld toimintaym-
pariston muutoksella on kehitykseen ratkaiseva merkitys. Suden tappamia poroja ldydettiin
vuonna 2024 1143 kpl,ja niiden korvattava arvo oli 1,58 milj. euroa. Vuonna 2025 susivahinkoja
on 1oydetty 1995 kpl. Korvausméaaraltddn tdma tarkoittaa 2,79 milj. euroa. Korvausméirissi ei
ole huomioitu suden osuutta vasahdvikista.

Kasvanut susikanta vaarantaa valiokunnan saamien lausuntojen mukaan metséstyskoiraharras-
tuksen ja metsastyskoirilla tapahtuvan metsastyskulttuurin jatkumisen. Varsinaisten metséstysta-
pahtumien ohella riski koiran ja suden kohtaamiseen on my0s metséstyskoirien kokeissa ja va-
paaehtoisessa pelastuskoiratoiminnassa. Liséksi metséstyskoiria kdytetdén valttiméttoména apu-
na loukkaantuneen suurriistan jéljittimisessd. Metséstyskaytossé olevia koiria Suomessa on kaik-
kiaan yli 80 000. Kasvaneen susikannan takia Suomessa on jo alueita, joissa metsdstyskoirien
koetoiminta ja koiran kanssa metsistiminen on liian riskialtista. Lausunnoissa todetaan, ettd ih-
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misten liikkkuminen luonnossa ja koiran kanssa harrastaminen tulee turvata myds sielld, missa su-
sia esiintyy.

Valiokunta on aikaisemmassa suurpetojen kannanhoidollista metséstystd koskevassa mietinnds-
sddn (MmVM 1/2025 vp — HE 21/2025 vp) katsonut, ettd suurpetokantojen kasvun ohella syyné
ongelmien yleistymiseen on se, ettd suurpetojen ihmisarkuus on vahentynyt merkittévisti. Samal-
la vahinkojen méard on kasvanut, vaikka vahinkojen ennalta ehkéisyyn on panostettu. Ihmisar-
kuuden véheneminen ndkyy muun muassa siind, ettid suurpetojen pihakdyntien miéra on kasva-
nut merkittivésti. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd nyt toteutettava kiintidmetséstys lisdd susien ih-
misarkuutta ja vihentdd pihakdyntien madrad. Valiokunta on aikaisemmassa suurpetoja koske-
vassa lausunnossaan (MmVL 10/2024 vp — E 17/2025 vp ja E 18/2025 vp) nostanut esiin myos
vahingot metséstyskoirille ja koirametséstysharrastuksen estymisen susivahingon vaaran vuoksi.
Valiokunta on todennut metséstyskoirien harjoittamisen ja metséstyksen estymisen vaikuttavan
myo0s metséstdjien mahdollisuuksiin tarjota suurriistavirka-apua, vaikeuttavan esimerkiksi hirvi-
kannan hallintaa seki johtavan muun muassa liikennevahinkojen ja metsille aiheutuvien hirvie-
ldintuhojen kasvuun.

Valiokunta on mietinndssdédn (MmVM 1/2025 vp) todennut, ettd suden kannanhoidollisen met-
sdstyksen estyminen aiheuttaa vélitontd ja vilillistd haittaa kotieldintaloudelle seké erityisesti
lammastaloudelle ja porotaloudelle. Lisdksi valiokunta on lausunnossaan (MmVL 9/2025 vp —
E 27/2025 vp) todennut, etti sudet tappavat vuosittain satoja lampaita. Samalla se on huomautta-
nut, ettei maatalousyrittdjien menetyksissé ole kysymys pelkistéén taloudellisista vahingoista,
vaan kasvaneisiin henkisiin paineisiin ja pitkdjénteisen jalostustyon tulosten menettdmiseen liit-
tyvistd vaikeuksista ja aineettomista vahingoista. Vuonna 2000 suden tappamien porojen méarak-
si todennettiin 270. Vuonna 2024 mééré oli jo 1143 yksilod. Valiokunta toteaa lausunnossaan,
ettd edelld kuvattu tilanne uhkaa kotieldintalouden jatkamista koko Suomessa. Kaiken kaikkiaan
saamaansa lausuntopalautteeseen ja aikaisempiin kannanottoihinsa viitaten valiokunta pitdi sen
kisittelyssd olevan hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen toteutumista valttimattoma-
né sisdisen turvallisuuden, kotieldintalouden jatkuvuuden ja koirametsistyksen jatkamisen kan-
nalta.

Valtioneuvoston lainsdddéannodn vaikutusten arviointineuvosto on nostanut esiin puutteita halli-
tuksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja vaikutusarvioinneissa. Sen mukaan esityksen taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset vaikutuksen jaévit epéselviksi. Valiokunta pitdi tita valitettavana ja to-
teaa eduskunnan lausumassa valmistelulle asetetun aikataulun hyvin todenndkdisesti rajoitta-
neen mahdollisuuksia kattavan vaikutusarvioinnin toteuttamiseen. Lisdksi monet keskeiset su-
den metsdstykseen ja rauhoitusaikaan liittyvét ratkaisut sdédetéédn lakia alemman asteisissa sdi-
doksissd. Niiltd osin niiden vaikutuksista on perusteltua tehdé selkoa yksityiskohtaisemmin néi-
den alemman asteisten sdddosten valmistelun yhteydessd. Mitd tulee lakiehdotuksen
ympdristovaikutuksiin, valiokunnan saamissa lausunnoissa on késitelty, joskin erilaisiin johto-
paétoksiin padtyen, vaikutuksia susikantaan. Valiokunta kisittelee metséstyksen vaikutuksia su-
sikantaan jdljempéné alueellisen kiintidmetséstyksen toteutustapaa arvioidessaan. Valiokunta pi-
tad tarkednd lakichdotuksen voimaantuloa vuoden 2026 alusta ja viittaa taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten vaikutusten osalta edelld esitettyyn sekd aikaisemmassa mietinndsséén ja lausun-
noissaan esitettyihin vaikutuksiin.
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Alueellisen kiintiometsdstyksen toteutustapa

Luontodirektiivin 14 artiklassa sédddetéddn liitteessd V olevista lajeista, jotka eivét ole yhta tiukasti
suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Sdéntely sallii lajien metsédstyksen. Direktiivin 14 artikla edellyt-
tad kuitenkin, ettd liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Tarvittaessa jdsen-
valtion on toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tdllaisia toimenpi-
teitd voivat olla muun muassa lupajérjestelma, kiintiét, rauhoitusaika seké paikallinen tai véliai-
kainen rauhoittaminen. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi, euroopanmajava, halli,
kirjohylje, itdimeren norppa, hilleri, ndéti ja metséjénis. Néistd hallia ja itimeren norppaa metsas-
tetddn alueellisen kiintion perusteella.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on pidetty tirkedna, ettd luontodirektiivin muutoksen kansal-
lisessa toimeenpanossa kiinnitetdén riittdvésti huomiota niihin luontodirektiivin velvoitteisiin,
jotka edelleen koskevat sutta. Luontodirektiivi edellyttéa, ettd kutakin lajia koskevat arviot perus-
tuvat tieteelliseen tietoon. Vaikka susi ei enéé ole tiukasti suojeltujen lajien listalla, edellyttda la-
jin nykyinenkin status suotuisan suojelutason saavuttamista ja yllépitdmista kaikissa EU:n jésen-
valtioissa. Suotuisan suojelutason médrittelyn tulee perustua ajantasaisimpaan tieteelliseen tie-
toon ja arvioihin. Siksi on ensisijaisen tdrkedi turvata suden, kuten muidenkin suurpetojen, po-
pulaation koon ja geneettisen rakenteen arvioimiseen tarvittavat edellytykset. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Luonnonvarakeskus on kehittdméssé niin kutsuttua verotusmallia, jon-
ka avulla suden metsistyksen mitoitus ja vaikutukset susikannan kehittymiseen voidaan arvioida.
Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd dna-néytteitd toimitetaan lakichdotuksessa edellytetylld tavalla
niin kiintién perusteella kaadetuista susista kuin suden jatoksistd ylipddtddn kanta-arvion teke-
misté varten. Dna-néytteiden tutkimiseen on varattava riittdvisti resursseja, ja nédytteet on tutkit-
tava viipymaétta.

Suden ympérivuotisen rauhoituksen poistuessa sen suotuisan suojelutason sdilyminen on tarkoi-
tus varmistaa tieteelliseen ja ajantasaiseen tietoon perustuvalla alueellisella kiintiometsastyksel-
14. Metsastyslain jarjestelmé alemman asteisine sddnnoksineen turvaa metséstyksen hallittua to-
teutusta. Lakiehdotuksen toteutuessa suden metséstys on mahdollista toteuttaa pyyntilupaan tai
alueelliseen kiintioon perustuen. Varsinaisesti metséstyksen toteuttaminen alueellisella kiintio-
metséstykselld sdddetddn lakia alemman asteisilla sdéddoksilld. Pyyntiluvasta ja alueellisesta kiin-
tiostéd sdddetddn metsistyslain 10 §:sséd. Metsdstykseen on oltava pyyntilupa tai metséstyksessé on
noudatettava maa- ja metsitalousministerion asetuksessa siddettyé alueellista kiintioté, jos met-
séstyksestd aiheutuu muun kuin 26 §:ssd mainitun hirvieldimen kannan vaarantuminen tai jos riis-
taeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jérjestdminen sitd edellyttda.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus siétda alueellisen kiintion nojalla metsastettavista riis-
tacldinlajeista, alueellisen kiintion myontédmisen edellytyksistd sekd myodntdmisessd noudatetta-
vasta menettelysta ja alueellisen kiintion nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta. Alueellisen kiin-
tion nojalla sallittavan metsédstyksen vuotuista saalismaédrad voidaan rajoittaa. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia siitd, mitd riistaeldinlajia rajoitus
koskee, suurimmasta sallitusta saalismééristi, saalisyksildiden sukupuolesta ja iésté sekd aluees-
ta, jota rajoitus koskee.
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Lakia alemman asteisia sdfdoksid koskevat asetusehdotukset ovat timén mietinndn laatimisen
hetkelld lausuntokierroksella. Suden metsdstyksen on tarkoitus alkaa alueelliseen kiinti6on pe-
rustuvana metsédstyksend vuoden 2026 alusta. Lausuntokierroksella olevan valtioneuvoston ase-
tusehdotuksen mukaan yleiseksi suden metséstysajaksi ehdotetaan 1.12.—10.2. Sen ulkopuolel-
la susi on rauhoitettu. Metséstyslain 37 §:n mukaan riistaeldinlajin héiritseméattdmén lisdéntymi-
sen turvaamiseksi riistaeldin on rauhoitettava joko toistaiseksi tai médrdajaksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan 1&htSkohtaisesti riistaeldimié on suojattu myds ajanjaksolla, jonka aika-
na jalkeldiset ovat riippuvaisia emojen hoivasta.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, etté suden parittelukausi alkaa yleensd helmi-
kuun lopulla tai maaliskuun alussa, joten on tarkoituksenmukaista paéttda suden metsistys ennen
parittelukauden alkua. Suomessa susien yleisin synnytysajankohta on toukokuun toinen viikko.
Joissain tapauksissa pentueet ovat syntyneet toukokuun ensimmaisella viikolla, ja lisdksi on ollut
tapauksia, joissa pentue on syntynyt toukokuun puolivilissd. Suden kantoaika on 60—63 vuoro-
kautta. Uroksen rooli on erittdin merkittédva heti pentujen synnytty4, sillé uros tuo naaraalle ruo-
kaa 2—3 viikon ajan pentujen syntymaéstd. Tuona aikana vain uros saalistaa. Naaras imettéé pen-
tuja 8—10 viikon jakson, joka ulottuu riippuen syntymén ajoittumisesta noin elokuun alkuun.
Pennut ovat riippuvaisia vanhemmistaan mydhéissyksyyn tai alkutalveen, silld suden pédsaalis-
lajien eli hirvieldinten onnistunut saalistus edellyttdd pentujen saalistustaitojen kartuttamista osa-
na laumaa. Pennut liikkuvat lauman mukana noin syyskuusta eteenpiin osallistuen saalistukseen.
Muun muassa hirvieldinten saalistus edellyttdd laumassa opittavia taitoja.

Valiokunnan saamasta selvityksestd voidaan paitell4, ettd vuoden 2026 alueelliseen kiintiodn pe-
rustuvalla metsistykselld, jonka on tarkoitus pédttyd viimeistddn 11.2., ei héiritd suden liséénty-
misté, eikd heikennetd jalkeldisten selviytymistd ensimmaéisind elinkuukausina. Liséksi Luonnon-
varakeskukselta saadun tiedon mukaan maa- ja metsitalousministerion asetusehdotuksessa vuo-
delle 2026 ehdotetun 100 yksilon kiintion ei arvioida alustavan demografisen mallinnuksen pe-
rusteella todennékdisesti aiheuttavan kannan pienenemisté alle asetetun suotuisan suojelutason
viitearvon. Valiokunta pitdd titd térkednd lahtokohtana ja katsoo lausunnonantajien tavoin, ettd
vuonna 2026 keratdan kokemuksia alueelliseen kiintioon perustuvasta metséstyksestd. Valiokun-
ta pitdd valttamattomana, ettd Metsdhallitus mahdollistaa sudenmetsdstyksen valtion mailla vuo-
den 2026 alusta ldhtien, ja pdivittdd viipymaéttd metsdstysvuokrasopimukset kattamaan kaikkien
suurpetojen metsastyksen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kritisoitu aikomusta kohdistaa suden alueellinen kiintio-
metsdstys reviirikohtaisesti kokonaisiin laumoihin. Toisaalta lausunnoissa on ehdotettu, ettid
metsdstys tulee toteuttaa pyyntilupaperusteisena, silld lupaperusteinen metsédstys mahdollistaa
kiintiometséstysti suunnitellumman metséstyksen kohdentamisen ja poistettavien yksiloiden tai
laumojen valikoinnin. Jotta susikannan suojelutaso sdilyisi suotuisana, metséstys tulee suunnitel-
la siten, ettei kannan demografinen eikd geneettinen elinvoimaisuus olennaisesti heikkene. Mah-
dollisen lupa- tai kiintiometséstyksen kohdistuessa vain tiettyyn osaan lauman yksilditd metsés-
tyksessé tulee vilttdd perhelauman saalistusmenestyksen kannalta avainasemassa olevien aikuis-
ten susien tappamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan metsdstyksen kohdentaminen rajattuina alueellisina
kiinti6ind reviireille turvaa alueelliselle kiintidmetséstykselle kulloinkin asetettavia, aluekohtai-
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sia tavoitteita, kuten kotieldinvahinkojen estdminen tai koirasusien poistaminen, ja suotuisan suo-
jelun tason sdilyttdmisen edellyttdmaé kiintion seurantaa. Lisdksi kohdentamisella ehkdistdan
perhelaumojen hajoamista, joka vaikuttaa lauman yksiliden ravinnon hankkimiseen ja susien
hakeutumiseen ihmisasutuksen ldhettyville. Lausunnoilla olevan suden kiintiometsastysté koske-
van valtioneuvoston asetusluonnoksen perustelumuistiossa (s. 6) tuodaan esiin, ettei suden met-
sdstyksen salliminen susireviirien ulkopuolella ole valttdmattd tarkoituksenmukaista. Télloin
metséstys kohdistuisi nuoriin vaeltaviin, elinaluetta ja paria etsiviin yksildihin. Vain harvoin
vaeltavat nuoret sudet aiheuttavat sosioekonomisia haittoja. Vahingot syntyvét padsiéntoisesti
susien reviirialueilla tai reviirin rajoilla. Edelld sanotun valossa valiokunta pitdi alueellisen kiin-
tiometsistyksen toteutustapaa perusteltuna ja pitdd tirkednd, ettd toteutustapaa tarkastellaan saa-
tujen kokemusten valossa.

Karhun ja ilveksen kannanhoidollinen metsdstys

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla,
joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suurpetojen kan-
nanhoidollinen metséstys turvataan lainsdddéannolla ja ettd jo aloitettua ty6td kannanhoidollisen
sudenmetséstyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan paétoksen mukaisesti. Valiokunta
toteaa, ettd esitykseen sisdltyvé lakiehdotus téyttdé hallitusohjelman tavoitteet suden osalta. Va-
liokunta pitdd hallitusohjelman mukaisesti tirkedna turvata myds muiden suurpetojen, erityisesti
karhun ja ilveksen kannanhoidollinen metsistys. Suurpetojen suojelua koskevassa lausunnos-
saan valiokunta on todennut, ettd nykyisen suojelujirjestelmén sosiaalisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia koskevat ndkokohdat edellyttévit, ettei EU:n sddddsmuutoksia jaddéa odottamaan, vaan ny-
kyisté jarjestelméd kehitetddn nopeasti ja tehokkaasti enempien vahinkojen torjumiseksi ja luot-
tamuksen palauttamiseksi suojelujirjestelméaan (MmVL 10/2024 vp). Télld hetkelld karhu ja il-
ves siséltyvit luontodirektiivin liitteeseen V.

Valiokunta on tuoreessa mietinndssdan (MmVM 1/2025 vp) kisitellyt suurpetojen kannanhoidol-
lista metséstystd karhun ja ilveksen osalta. Niiden kannanhoidollinen metsistys on viime vuosina
estynyt sdédnnonmukaisten valitusten ja poikkeuslupapiétosten tiytédntdonpanon estymisen takia.
Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéytinndssd on EU-tuomioistuimen ratkaisujen pohjalta
edellytetty, ettd luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen
mukaiselle metséstykselle on voitava poikkeuslupapaétoksessa osoittaa hyvéksyttdva paamasra.
Taustalla on liséksi edelld mainitun poikkeussddnnoksen suppea tulkinta. Oikeuskdytdnndssd on
tdhdn saakka kadytdnnossd hylitty poikkeuslupapditoksiin sisiltyvét kannanhoidollisen metsés-
tyksen paddmaéarit. Edelld mainitun mietinndn ohella valiokunta on aikaisemmassa lausunnos-
saan kattavasti késitellyt suurpetokantojen runsastumisen ja kannanhoidollisen metséstyksen es-
tymisen vaikutuksia (MmVL 10/2024 vp).

Edelld mainitussa hallituksen esityksessd (HE 21/2025 vp) todetaan, ettd nykyiselld kasvuvauh-
dilla Suomen karhukanta tulee todennékoisesti kaksinkertaistumaan 7—8 vuoden aikana, jollei
kannanhoidollista metséstystd voida endd jatkaa. Suomen karhukanta on tietyilld alueilla niin
suurella tasolla, ettei pelkdstién vahinkoa tai turvallisuusuhkaa aiheuttavien yksiléiden poistami-
sella voida hallita kasvavan kannan aiheuttamia sosiaalisia, taloudellisia tai ekologisia ongelmia.
Ei ole myoskéadn poissuljettua, etteikd ilveskannan kasvu johtaisi vastaavaan kehitykseen. Kai-
ken kaikkiaan tarvitaan suurpetokantojen rajoittamista ja erityisesti suurpetojen ihmisarkuuden
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palauttamista. N4it4 tavoitteita ei voida edistdd 41 a §:n 1 momentissa mainituilla vahinkoperus-
teilla myonnetyilld poikkeusluvilla.

Poliisihallituksen lausunnossa on todettu, ettd kokonaisuutena suurpetotilanne on poliisin tehta-
véamaéran valossa hélyttdvd. Vuonna 2022 poliisi teki karhuihin liittyen yhdeksén karkotus- tai
lopetuspédtostd. Vuonna 2025 lausunnon laatimiseen mennessé edelld mainittuja paétoksié on jo
noin 60 kappaletta. Médrd on kasvanut huomattavasti myos karhujen osalta. Ilveksen ja ahman
osalta poliisiin paétokset ovat yksittdisid. Poliisihallitus on sddnnénmukaisesti lausunnoissaan
kannattanut suurpetojen, erityisesti suden, kannanhoidollista metséstysta.

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd karhu- ja ilveskannat ovat molemmat suo-
tuisalla suojelutasolla, ja kannat ovat pysyneet suotuisalla suojelutasolla huolimatta siit4, etti vie-
13 joitakin vuosia sitten niihin kohdistui vuosittain kannanhoidollista metséstystd. Karhukannan
hoitosuunnitelmassa karhun suotuisan suojelutason viitearvoksi on mééritelty 1 400 yksilod. Sen
sijaan ilvekselle viitearvoa ei ole mééritelty. Viitearvon méirittely tapahtuu tiedepohjaisesti ja
viime kidessd poliittisen paitdoksenteon prosessissa ministerion asetuksella. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ilveksen kannan tilanne vastaa pitkélti karhun tilannetta, ja suotuisan
suojelutason viitearvo voi olla arviolta 1 400 yksilo4.

My®os erdissé valiokunnan saamissa lausunnoissa on kannatettu karhun ja ilveksen kannanhoidol-
lisen metséstyksen mahdollistamista. Lausuntojen mukaan tdmaé on toteutettava alueelliseen kiin-
tio0n perustuvalla metséstykselld. Karhun metséstys poronhoitoalueella kiintiometsistyksené on
hyvéksi havaittu toimintamalli. Néin ollen myds poronhoitoalueen ulkopuolella karhun kannan-
hoidollinen metséstys tulee jarjestdd kiintiometsédstyksend. Myos kiintiometséstyksené toteutet-
tavassa poikkeamisessa voidaan osoittaa luontodirektiivisté johtuvien poikkeusedellytysten téyt-
tyminen. Liséksi vahinko- ja turvallisuusperusteinen poikkeuslupamenettely tulee edelleen sii-
lyttda samanaikaisesti kiytdssd olevana vaihtoehtona kiintiometsistykselle. Tdmén varmistami-
seksi metséstyslaissa on syytd nimenomaisesti sddtdd, miten muuta tyydyttivéa ratkaisua on tul-
kittava.

Valiokunta yhtyy lausunnoissa esitettyihin nédkemyksiin. Karhun ja ilveksen kannanhoidollinen
metséstys on tarpeen mahdollistaa siten, ettd alueelliseen kiintioon perustuva karhun ja ilveksen
rauhoituksesta poikkeaminen sallitaan koko maassa. Alueelliseen kiintiodn perustuva kiintiomet-
sdstys on johdettua, hallittua ja vastuullista toimintaa, jonka yhteydessi turvataan suurpetolajien
suotuisan suojelutason sdilyminen. Samalla hillitdén suurpetojen aiheuttamien taloudellisten va-
hinkojen ja turvallisuusriskien kasvua, ehkédistddn salametséstystd ja turvataan luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tirkeiden uhanalaisten lajien tulevaisuutta. Valiokunta tekee jdljempéna
tatd koskevat muutosehdotukset ja edellyttdd, ettd maa- ja metsdtalousministerié valmistelee vii-
pymattd asetukset, joita tarvitaan karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeamiseen alueelliseen
kiintioon perustuvalla metsistyksella (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

30 §. Metsastyksen johtaja. Valiokunta ehdottaa pykéldan muutosta, joka liittyy jéljempéanad 41
§:n 4 ja 5 momentin ja 41 a §:n 4 momentin kohdalla ehdotettuun karhun ja ilveksen rauhoituk-
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sesta poikkeamiseen kiintiometséstykselld. Kuten hallituksen esityksessé ehdotetaan suden osal-
ta, my0s karhun ja ilveksen kohdalla on asianmukaista edellyttdd metsdstyksenjohtajan ja tarvit-
tavien varajohtajien médraémisti vastaavin perustein.

41 §. Poikkeusluvat. Valiokunta ehdottaa pykéildn 4 ja 5 momenttiin muutoksia siten, etté val-
tioneuvoston asetuksella ja maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan séatdd 41 a § 4
momentissa tarkoitettu rauhoituksesta poikkeaminen jérjestimalld poikkeaminen alueellisella
kiintiometsdstykselld. Ehdotuksen sisdltoné on yhdessd 41 a §:n 4 momenttiin ehdotettavan muu-
toksen kanssa sallia karhun, ilveksen ja saukon rauhoituksesta poikkeaminen alueellisen kiintio-
metséstyksen keinoin my0s poronhoitoalueen ulkopuolella.

41 a §. Edellytykset eriiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle. Valiokunta ehdottaa pykélin 4
momenttiin muutosta, jolla mahdollistetaan karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeaminen alu-
eellisen kiintidon perustuvalla metséstykselld. Kuten edelld on tuotu esille, rauhoituksesta poik-
keamisen jarjestdminen alueellisen kiintion perusteella edellyttdd, ettd asiasta sdédetddn maa- ja
metsitalousministerion asetuksella. Tdma merkitsee muutosta nykytilaan, jossa rauhoituksesta
poikkeaminen alueellisen kiintion perusteella on mahdollista ainoastaan poronhoitoalueella.

Valiokunta ehdottaa pykélddn uutta 5 momenttia, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei suden,
karhun tai ilveksen alueelliseen kiintioon perustuva metsistys tai rauhoituksesta poikkeaminen
muodosta estettd pykédldn 1 momentissa tarkoitetun vahinko- tai turvallisuusperusteisen luvan
myoOntidmiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 173/2025 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 10ja 30 §, 37 §:n 3 momentti, 41 §:n 4 ja 5 momentti seké
41 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 10 §, 37 §:n 3 momentti ja 41 a §:n 3 ja 4 mo-
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mentti laissa 159/2011, 30 § laissa 504/2017, 41 §:n 4 momentti laissa 206/2013 ja 41 §:n 5 mo-
mentti laissa 244/2025, sekd

lisdtddn 41 a §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 159/2011 ja 447/2023, uusi 5 momentti
seuraavasti:

10 §
Pyyntilupa ja alueellinen kiintio

Metsistykseen on oltava pyyntilupa tai metsdstyksesséd on noudatettava maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksessa sdddettyd alueellista kiintioté, jos metsastyksestd aiheutuu muun kuin 26
§m 1 momentissa mainitun riistaeldinlajin kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsés-
tyksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen sitd edellyttdd. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnoksid pyyntiluvan tai alueellisen kiintion nojalla metséstettavista riistacldin-
lajeista, pyyntiluvan ja alueellisen kiintion myontdmisen edellytyksistd sekd myontdmisessd nou-
datettavasta menettelysté ja muista pyyntilupaa ja alueellista kiintiotd koskevista seikoista seké
pyyntiluvan tai alueellisen kiintidén nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta.

Pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metséstyksen vuotuista saalismédrda
voidaan rajoittaa. Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid siitd, mitd riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalisméarasté, saalisyksiloi-
den sukupuolesta ja idistd seké alueesta, jota rajoitus koskee.

Suomen riistakeskus myontidd 1 momentissa tarkoitetun pyyntiluvan sekd vastaa alueellisen
kiintion nojalla sallitun metséstyksen seurannasta.

Pyyntiluvan tai alueellisen kiintion nojalla saaliiksi saadusta sudesta on toimitettava DNA-
nédytteet Luonnonvarakeskukselle. Valtioneuvoston asetuksella sdddetidn DNA-néytteiden toi-
mittamisen méiriajasta.

308§
Metsdstyksen johtaja

Hirvieldimen ja suden pyyntiluvan seké suden, karhun, ahman ja ilveksen poikkeusluvan saa-
jan on nimettévd metsistyksen johtaja ja tarvittava méira varajohtajia. Kun suden metséstys taik-
ka karhun tai ilveksen rauhoituksesta poikkeaminen jarjestetdan alueellisen kiintion perusteella,
metséstykseen tai rauhoituksesta poikkeamiseen osallistuvan on huolehdittava siitd, ettd metsés-
tyksen johtaja ja tarvittava méird varajohtajia on nimetty. Metséstykseen osallistuva henkil6 on
velvollinen noudattamaan metséstyksen johtajan antamia mééridyksid. Metséstyksen johtaja saa
kieltdd metsdstykseen osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja méériyksié.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn metsdstyksen johtajan ja varajohtajien nimeadmisesta,
nédiden ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle tai Suomen riistakeskukselle,
lasnédolosta metsistystapahtumassa sekd metséstyksen johtajan tehtivista.

10
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37§

Riistaeldinlajin rauhoittaminen

Karhu, saukko, ahma, ilves ja kirjohylje ovat aina rauhoitettuja.
418§

Poikkeusluvat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid poikkeusluvan myontédmi-
sessd noudatettavasta menettelystd, poikkeuslupaan liitettdvistd méérayksisté, poikkeusluvan no-
jalla saadun saaliin ilmoittamisesta, poikkeusluvan ajallisesta kestosta ja poikkeamisen edellytys-
ten arvioinnista sekd 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheiteatueen alueellisen kiintion
myoOntdmisen edellytyksisti ja alueellisen kiintion nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sditdd my0s ajankohdista, jolloin 37 §:n mukaisesta rauhoitukses-
ta voidaan poiketa.

Poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheiteatueen alueellisen kiintion no-
jalla pyydettévin saaliin vuotuista méddrda voidaan rajoittaa. Maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnndoksié siitd, mité riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myontéa-
misperustetta rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaérastd, saalisyksiléiden sukupuo-
lesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Liséksi maa- ja metsidtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 41 a §:n 3 momentissa tarkoitetun pmkkeusluvan ja4él
a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheitealueen alueellisen kiintion padmadrasta ja alueesta, jota
padmaédrd koskee, sekd poikkeuksen kohteena olevan lajin suotuisan suojelutason viitearvosta.

41a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Sutta, karhua, saukkoa ja ilvestéd koskeva poikkeuslupa voidaan 1 momentissa sdddetyn liséksi
myOntdd my0s tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydys-
tamiseksi tai tappamiseksi, jos 1 momentin johdantokappaleessa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu rauhoituksesta poikkeaminen voidaan jérjestdd perenheite-
alaeela my0Os maa- ja metsidtalousministerion asetuksessa maéritellyn alueellisen kiintion perus-
teella. Suomen riistakeskus vastaa alueellisen kiintién perusteella sallitun rauhoituksesta poik-
keamisen seurannasta.

Tamén pykéldn 1 momentin sddnndksid sovellettaessa muuksi tyydyttavaksi ratkaisuksi ei kat-
sota 4 momentissa tarkoitettua rauhoituksesta poikkeamista eikd 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua metséstysta, jotka jarjestetdan alueellisen kiintion perusteella. (Uusi 5 mom.)

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja metsdtalousministerio valmistelee viipymdttd asetuk-
set, joita tarvitaan karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeamiseen alueelliseen kiintiéon
perustuvalla metsdstykselld.

Helsingissd 9.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd (osittain)
jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Jenna Simula ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajésen Petri Huru ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys ja valiokunnan siihen tekemit tdydennykset ovat seké sisillon etté lainvalmis-
teluprosessin osalta tiysin vastuuttomia ja vaarallisia. Lakiesityksen valmistelun ja késittelyn eri
vaiheissa on tarkoitushakuisesti jatetty noudattamatta hyvén lainvalmistelun periaatteita ja tietoi-
sesti ohitettu keskeisid vaikutusarvioita, jotka olisivat olennaisia paitsi suomalaisen luonnon kan-
nalta, my0s esitykselld viitetysti saavutettavien hyotyjen kannalta. Valiokuntakésittelyssd on tiy-
sin poikkeuksellisella tavalla ohitettu arviot EU-oikeudellisista ndkdkulmista sekd myds ympé-
ristoperusoikeuksista. Toimintatavat ovat laajasti olleet sellaisia, joita ei tulisi hyviksyd demo-
kraattisessa oikeusvaltiossa.

Nyt tdysin puutteellisesti valmistellun ja kiireessé eteenpédin viedyn esityksen viitetyt myonteiset
vaikutukset perustuvat uskomuksiin ja hallituspuolueille 1dheisten sidosryhmien intressien edis-
tdmiseen. Samalla vaarannetaan olennainen osa suomalaista luonnonsuojelua ja luontopolitiik-
kaa. Suden osalta esityksen ongelmat juontuvat hallituksen ja ministerion valmistelusta saakka,
mutta valiokunta on lisidksi omin piin heikentényt esityksen uskottavuutta entisestdén lisdédmélla
esitykseen ilman virkavalmistelua, asiantuntijalausuntoja ja vaikutusarviota muutoksia karhun,
ilveksen ja saukon metséstykseen.

On erittdin vakavaa, ettd lainsddddnnon arviointineuvosto on osoittanut metséstyslain muutosta
koskevasta hallituksen esityksestéd valiokunnalle poikkeuksellisen raskaat huomautukset. Proses-
sin kannalta kuvaavaa on, ettd huomautukset jouduttiin osoittamaan valiokunnalle, koska esitys-
td on viety eteenpdin erittdin tiukalla aikataululla ja lainsddddnnon valmisteluohjeiden vastaisesti
niin, etti arviointineuvosto ei ehtinyt antaa lausuntoa ennen hallituksen esityksen antamista edus-
kuntaan.

Arviointineuvoston mukaan esityksessa on vakavia puutteita siltd osin, ettd kaikki vaikutusarviot
puuttuvat. Hallituksen esityksessé ei ole arvioitu nykytilaa eiké sité, millaisia vaikutuksia lainséa-
dannolla olisi suteen osana Suomen luontoa, millaisia vaikutuksia silld olisi suden aiheuttamiin
haittoihin, voitaisiinko ongelmia ratkaista toisin, ja ketka lainsddddnnon muutoksista hyotyisivét
jamillé tavoin. Arviointineuvosto on todennut puutteiden olevan niin merkittévia, ettei esitys tiy-
td lainvalmistelun perusvaatimuksia.

Suden suotuisan suojelun taso

Esitys metsdstyslain muutokseksi pohjautuu aiemmin vuonna 2025 EU:ssa tehtyyn pédtdkseen,
jolla susi siirrettiin luontodirektiivin liitteestd VI liitteen V alaiseksi lajiksi. Myos liitteen V alais-
ten lajien osalta ensisijaista on lajin suotuisan suojelun tason yllapito ja sdilyminen. Esityksessa ei
kuitenkaan missddn maérin ole arvioitu sen mahdollisia vaikutuksia suden suotuisan suojelun ta-
Soon.

Vaikutusten suden suotuisan suojelun tasoon ja sdilymiseen Suomen luonnossa tulisi olla aivan
keskeisid metsdstyslain muutoksen valmistelussa tarkasteltavia asioita. Koska vaikutuksia ei ole
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arvioitu, on esitys erittdin huteralla pohjalla sen suhteen, tdyttadko se lainkaan luontodirektiivin
vaatimusta suotuisan suojelun tason sdilymisesté.

Tieteellisen tutkimuksen mukaan susi on Suomessa erittdin uhanalainen laji. Méadritelméllisesti
uhanalaisuusluokka “erittdin uhanalainen” tarkoittaa, ettd luokkaan kuuluvalla lajilla on erittdin
suuri vaara kadota luonnosta ldhiaikoina. Onkin selvdi, ettd susi ei erittdin uhanalaisena lajina voi
olla Suomessa vield suotuisalla suojelun tasolla eikd metsistysté siten tulisi sallia.

Luontodirektiivin mukaan suotuisan suojelun tason méérittelemisessé tdytyy noudattaa parasta ja
viimeisinté tieteellisté tietoa. Suomessa susikannan tuntee parhaiten Luonnonvarakeskus. Luon-
nonvarakeskuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2025 maaliskuun kanta-arvion mukaan noin
430 sutta. Maa- ja metsétalousvaliokunta on kuullut Luonnonvarakeskusta, joka on valiokunnal-
le toimittamissaan lausunnoissa todennut, ettd pienin elinkelpoinen populaatio lyhyelld aikavalil-
13 olisi vahintédén 500 sutta, pidemmalld aikavaililld vield suurempi.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan on ilmeisti, ettd susi ei Suomessa ole vield suotuisan
suojelun tasolla eikd metséstystéd siten tule suteen kohdistaa. Lakiesityksen vaikutusarvioiden
puuttuessa téllaisen paéatoksen tekeminen on erityisen vastuutonta.

Vaikutukset susivahinkoihin ja suden aiheuttamiin haittoihin

Huolimatta siité, ettd susivahinkoja ja suden aiheuttamia haittoja kéytetdan lainsdddénnon muu-
toksen perusteluna, hallituksen esitys ei arvioi perusteellisesti susivahinkojen nykytilaa eika ar-
vioi vaikutuksia, joita suden metséstyksen laajemmalla sallimisella olisi nédihin haittoihin.

Koska vaikutuksia ei ole arvioitu, jad valmistelussa ja paatoksenteossa tdysin puuttumaan se na-
kokulma, ettd muutoksella ei valttdmaittd ole haluttuja, haittoja véhentivid vaikutuksia. Samoin
huomiotta jaa se ndkokulma, ettd suden metséstys voi myds lisdtd haittoja, kuten ihmisasutuk-
seen hakeutuvien susien maaraa.

Ihmisen ja suden sekd muiden suurpetojen yhteiselon edistdminen

Toistamme metsétyslain edellisessé késittelyssd (HE 21/2025 vp) esittimédmme huomion ongel-
mallisuudesta, joka liittyy siihen ettd suurpetojen kannanhoidosta puhuttaessa ainoastaan metsés-
tys on esilld keinona. Télldkin kertaa yksi esityksen keskeisistd ongelmista on se, ettéd se ei pyri
huomioimaan mitdin muita suurpetopolitiikan keinoja esimerkiksi vahinkojen ennaltachk&isyssa
kuin suurpetojen metsdstyksen. Sekd sosiaalisen kantokyvyn ettd luonnon monimuotoisuuden
kannalta aivan keskeisti olisi huomioida myds muut keinot tappamisen sijaan. Suomessa on teh-
ty ansiokasta tyotd, jossa on selvitetty sekd vahinkojen ennaltaechkiisya ettd ihmisen ja suurpeto-
jen rinnakkaiselon helpottamista monilla eri keinoilla. Kun keskustelu ja muutokset petopolitii-
kassa keskittyvit vain metsédstykseen, muut keinot jadvét sivuosaan.

Yhdymme nidkemykseen, ettd haittoja ja vaaraa aiheuttavat suurpedot on tarvittaessa voitava tap-
paa kohdennetusti, mutta siin tirked tyokalu ovat nimenomaan vahinko- ja turvallisuusperustei-
set poikkeusluvat. Muistutamme, etté laki antaa jo nykyiselldédn perusteet ihmiselle vaaraa aiheut-
tavien suurpetoyksildiden tappamiseen ja hallitus on jo helpottanut ndiden lupien saamista.
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Metsdstyskiintion koko ja kokonaiskuolleisuus

Kuten useat valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat huomauttaneet, tulisi metséstysté saén-
neltdessd arvioida sovittujen pyyntiméérien ja kiintididen lisdksi myds muut suden kuolinsyyt ja
vuosittainen kokonaiskuolleisuus.

Vuosittain susia kuolee my0s vahinkoperusteisten poikkeuslupien ja poliisin tekemien lopetus-
paétosten, liikennekuolemien, luontaisen kuolleisuuden sekéd tuntemattomaksi jéddvien syiden
vuoksi. Namé méérit ovat vuosittain hyvinkin merkittdvié suhteessa susikannan kokoon.

Maa- ja metsdtalousministerion esittdmé sadan suden kiinti6 on aivan liian suuri, huomioden su-
sikannan koko sekéd suden muut kuolinsyyt. Mikéli sadan suden kiintid vuositasolla sallitaisiin,
olisi suden kuolleisuus yhden vuoden aikana sitd suurempi ja tilldin vuoden aikana menehtyvien
susien maéra merkittdvi osa koko Suomen susikannasta.

Alueellista, kiintidpohjaista metséstysti ei tulisi lainkaan aloittaa nykytilassa, mutta mikali se sal-
litaan, vuotuisesta kiintiosta tulisi vdhintddnkin vihentdd suden muu kuolleisuus, kuten Suomen
luonnonsuojeluliitto on esittényt.

Nyt esitetylla menettelylla on olemassa hyvin suuri riski, ettd Suomen susikanta romahtaa samal-
la tavalla kuin vuosina 2015-2016, kun suden kannanhoidollinen metséstys edellisen kerran mah-
dollistettiin.

Metsdstyksen ajoittaminen

Suden metséstystd koskeva metséstyslain muutos on tarkoitus saada voimaan vuoden 2026 alus-
ta. Siten sudenmetséstys pédstdisiin aloittamaan jo tammikuussa. Luonnonvarakeskus on huo-
mauttanut valiokunnalle, etti suden lisddntyminen tulisi huomioida rauhoituksesta ja metsastyk-
sestd siddettidessd. Myds muille kuin aina rauhoitetuille lajeille tulee taata lisdédntymisrauha.

Luonnonvarakeskus huomauttaa, ettd metséstys pariutumisaikana voi olla haitallista. Suden kii-
ma-aika on yleisesti helmi-maaliskuussa. Eteldisessd Suomessa ajoitus on aiempi ja sijoittuu jo
helmikuulle, ja my0s pentujen syntymai ajoittuu aikaisemmin kevéille, jo huhtikuulle.

Lisdéntymisaikaisella metsdtykselld voi olla useita haitallisia vaikutuksia susien lisddntymiseen
ja susikannan sdilymiseen. Uroksen kuolema parittelun jalkeen heikentdd pentujen selviytymisti,
silld se jattdd naaraan yksin huolehtimaan syntyvistd pennuista. On myds tirkedd huomata, ettd
syntyneet pennut ovat aina erittdin riippuvaisia lauman vanhemmista yksildistd loppuvuoteen ja
alkutalveen saakka. Lisdéintyvien yksiléiden metséstys aiheuttaa myds riskin koko lauman hajoa-
misesta ja se voi vaikuttaa my6s alueen muiden susilaumojen ja parien dynamiikkaan.

Valitusoikeus ja ympdristoperusoikeuksien toteutuminen

Hallituksen esityksessd ongelmallista on myds sen suhde yhdenvertaisiin oikeuksiin ja etenkin
ymparistoperusoikeuteen. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ymparistostd kuuluu kaikille. Tata
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periaatetta osaltaan toteuttaa suurpetojen metsitykseen liittyva valitusoikeus, jonka tarkoitus on
taata se, ettd metsidstykseen myonnetyt luvat on tehty oikein lain nojalla.

Hallituksen esityksessé ei ole sdéddetty valitusoikeudesta alueellista kiintiotd koskien. Néin ollen
ympériston suojasta huolestuneilla kansalaisilla ei ole mahdollisuutta tuoda esiin kantaansa osa-
na metséstyslupia koskevaa péditoksentekoprosessia.

Karhun, ilveksen ja saukon metsdstys

Valiokunta haluaa mietinndssdén muuttaa metséstyslakia myds karhun, ilveksen ja saukon met-
sdstyksen osalta. Menettelytapa — hallituksen esityksen perusratkaisujen merkittdva tdydentdmi-
nen ja laajentaminen valiokunnassa — on syvisti ongelmallinen lainvalmistelun laadun, eduskun-
nan toimintatapojen ja perustuslain kannalta. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti pitinyt varsin
ongelmallisena ja epétyydyttdvana sité, ettd hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia jou-
dutaan laajasti tdydentdmaién ja korjaamaan eduskuntakisittelyssd. Tallaisessa menettelyssa si-
vuutetaan hallituksen esityksen antamiseen perustuslain mukaan osallistuvat toimielimet ja edus-
kunnan téysistunto. Valiokunta on pitinyt vélttiméattoméni ja hyvaéin lainsdddantotapaan kuulu-
vana, ettd etenkin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen esitykseen esitetdén tehtéviksi hyvin
merkittdvié ja esityksen perusratkaisuihin olennaisesti vaikuttavia muutoksia, asian valmistelu
osoitetaan valtioneuvoston tehtavaksi.

Sen sijaan, etté hallitus olisi antanut uuden tai tdydentévén hallituksen esityksen, on valiokunnan
enemmistd padtynyt esittdmidn merkittdvid muutoksia lakiehdotukseen huomattavalla kiireella
valiokuntakaisittelyssé. Erityisen ongelmallista on, ettd ndimd muutokset on runnottu ldpi valio-
kunnassa kuulematta lainkaan asiantuntijoita.

Kuten maa- ja metsitalousministerié on valiokunnalle toimittamassaan tdydentdvéssé lausunnos-
sa todennut, saukko, karhu ja ilves kuuluvat luontodirektiivin IV liitteen alle, toisin kuin sieltd hil-
jattain poistettu susi.

Liiteen IV alaisia lajeja koskee tiukempi vaatimus perusteista, joilla metséstys voidaan sallia.
Liitteen IV alaista lajia koskeva metséstys voidaan sallia vain tarkoin valvotuissa oloissa valikoi-
den ja rajoitetusti, mikéli muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole ja kun lajin suotuisan suojelun taso ei
vaarannu. Luontodirektiivin mukaan liitteen IV alaisen, tarkoin valvotuissa oloissa valikoitujen
yksiléiden metsdstys on sallittu kansallisten viranomaisten méérittelemissé rajoissa.

Valiokunnan tekemien muutosten pohjalta suden lisdksi myos karhun, ilveksen ja saukon metsés-
tys sallittaisiin alueellisten kiintididen pohjalta. Alueellinen kiintid ei méérittele tiettyjd yksiloi-
td, joihin metséstys kohdennetaan, jolloin periaate luontodirektiivin mukaisesta valikoitujen yk-
sildiden metséstyksesti ei toteudu.

Erittdin ongelmallista on my®0s se, ettd siirtdmélld karhun, ilveksen ja saukon metsistys alueellis-
ten kiintididen piiriin my®s valitusoikeutta ndiden lupien lainmukaisuudesta pyritdén rajaamaan.

Valiokunta esittdd karhun ja ilveksen metsistyksestd myds lausumaa, jolla kiintiometsastyksen
mahdollistava asetus vaaditaan valmisteltavaksi. Kiintiometsédstyksen mahdollistavien asetusten
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valmistelun edellyttdminen ministerilta téllaisen lainsdédintoprosessin pohjalta on tdysin kat-
teetonta. Huonosti valmistellun, kiirehdityn ja hyvén lainsdddantotavan vastaisen prosessin poh-
jalta ministeriolla ei katsoaksemme ole asetuksen valmisteluun edellytyksia.

Vastalause

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn.
Helsingissd 9.12.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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Vastalause 2

Perustelut

HE 173/2025 vp koskee suden luontodirektiivin liitteen muutoksen johdosta tehtévid muutoksia
kansalliseen lainsdadantoon. Naméa muutokset koskevat suden rauhoitusaikaa ja suden metsis-
tyksen sallimista koskevia sdédnnoksid. Metséstyslaista poistettaisiin sddnnds suden ympérivuoti-
sesta rauhoituksesta. Suden rauhoitusajasta sdddettdisiin kuitenkin metséstysasetuksessa ja met-
sdstettdvien susien lukuméairédstd ministerion asetuksessa.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksestd lausunnon. Arviointineuvos-
ton lausunnon mukaan susikannan nykytilasta ja ehdotettujen muutosten vaikutuksista susikan-
taan ei saa késitystd. Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu, eiké esitysluonnoksen perusteella pys-
ty muodostamaan késitysti olennaisista vaikutuksista. Lakiehdotuksesta ei saa késitysti asian ny-
kytilasta. Siitd ei kiy esimerkiksi ilmi, kuinka paljon Suomessa on susia, milld alueilla ne aiheut-
tavat eniten kielteisié vaikutuksia tai millaisia vahinkoja sudet ovat aiheuttaneet. Uusimmat kan-
ta-arviot on saatu kdyttoon vasta marraskuussa ja ne on toimitettu valiokunnan tietoon késittelyn
aikana.

Suden suotuisan suojelutason méadrittely tulee perustua tieteelliseen tietoon kuten luontodirektii-
vikin velvoittaa. On tirkeéd, ettd muutoksen toimeenpanossa kiinnitetién riittdvésti huomiota nii-
hin luontodirektiivin velvoitteisiin, jotka edelleen koskevat sutta. Jisenvaltion on varmistettava,
ettd lajin suotuisaa suojelutasoa ei vaaranneta. Vaikka susi ei enéé ole tiukasti suojeltujen lajien
listalla, edellyttid lajin nykyinenkin status suotuisan suojelutason saavuttamista ja ylldpitdmisté
kaikissa jasenvaltioissa. Suojelutason méérittely tulee perustua ajantasaisimpaan tieteelliseen tie-
toon ja arvioihin ja siksi on ensisijaisen tdrkedd turvata suden kuten muidenkin suurpetojen po-
pulaation koon ja geneettisen rakenteen arvioimiseen tarvittavat edellytykset.

Jos kiintion pohjana kaytetdén kunkin lajin alueellisia hoitosuunnitelmia, tulee nididen ehdotto-
masti perustua ajantasaisimpaan saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon lajin ekologiasta. Lisdksi
viitearvoa tulee sdénnollisesti tarkistaa lajin ajantasaisimpaan tieteelliseen tietoon. Néin varmis-
tutaan siité, ettei kiintion tdyttyminen vaaranna lajin suotuisan suojelutasoa tai sen ennalleen saat-
tamista Suomessa ja koko EU:ssa.

SDP kannattaa hallituksen esitystd mutta perdénkuuluttaa laadukasta lainvalmistelua ja riittdvia
vaikutusarvioita esitysten tueksi sekéd eduskunnalle riittdvad aikaa késitelld esityksié.

Karhun ja ilveksen kiintiometsdstys
Useat lausunnonantajat ovat valiokuntakésittelyn aikana esittdneet alueellisen kiintiometséstyk-
sen ulottamista my0ds karhun ja ilveksen metséstykseen. Tama tarkoittaisi hallituksen esityksen

41 §:n muuttamista tavalla, joka laajentaisi esitysti, silld 41 §:ssd ja 41a §:sséd kyse on vain pyka-
lien teknisestd muuttamisesta.
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Hallituksen esitys koskee metséstyslain muuttamista suden luontodirektiivin suojelustatuksen
muutoksen seurauksena. Susi siirrettiin luontodirektiivin muutoksella liitteestd IV liitteeseen V,
ja ndin suden metséstys on luontodirektiivin tunnistama hyvéksytty menettely. Suden metsastyk-
sessd ei siten ole kyse suojelusta poikkeamisesta. Karhun ja ilveksen suojelustatus luontodirek-
tiivissd ei ole muuttunut. Ne ovat kummatkin edelleen liitteessd IV ja tiukasti suojeltuja lajeja,
joihin sovelletaan 12 artiklaa, joka kieltda lajien yksildiden tappamisen. Karhun ja ilveksen met-
sdstys perustuu 16 artiklan poikkeusmenettelyyn. Koska hallituksen esityksessd muutokset lain
41 ja41apykéliin ovat teknisid, on hyvin kyseenalaista, onko téllaista esityksen laajennusta mah-
dollista tehdd ilman asianmukaista valmistelua. Maa- ja metsdtalousministerié katsoo, ettd ta-
ménkaltainen laajennus ilman perusteltua valmistelua saattaa vaarantaa myds poronhoitoalueen
karhun kiintidmetséstyksen ja siksi ministerié suhtautuu laajennukseen epdillen.

Hyvin lainvalmistelun kannalta on kyseenalaista, ettd nopealla aikataululla hallituksen esitysté
ryhdytddan muuttamaan valiokuntakésittelyssd. Asiayhteysvaatimuksen tulee tdyttyd. Esitykset
tulee valmistella huolella riittivilld lausuntoajoilla ja vaikutusarviot asianmukaisesti hoidettuna.
Emme kannata valiokunta ehdottamia pykéldmuutoksia, joka liittyvét 41 §:n 4 ja 5 momentin ja
41 a §:n 4 momentin kohdalla ehdotettuun karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeamiseen kiin-
tiometsdstykselld koska pykalii ei ole valmisteltu asianmukaisesti ja valiokunnalla ei ollut aikaa
varmistua esimerkiksi esitysten EU-lain mukaisuudesta ja mahdollisista ristiriitaisuuksista. Esi-
tykset karhun ja ilveksen kiintiometséstyksesta tulee valmistella ministeridssé huolellisesti ja tuo-
da omana esityksenédédn eduskunnalle kevdin 2026 aikana. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muuttamattomana ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee karhun ja ilveksen kiintiometsdstyksen eril-

lisend esityksend hyvin lainvalmistelun sddntojen mukaisesti riittdvine kuulemisaikoineen.
Helsingissd 9.12.2025
Piritta Rantanen sd

Helena Marttila sd
Timo Suhonen sd
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