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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi yhteismetsilain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péiviand lokakuuta 2007 l&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si yhteismetsdlain muuttamisesta (HE 111/2007

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Vilppu Talvitie, maa- ja met-
sdtalousministerio

- lainsdddantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos

- metsénhoitaja Jukka Matilainen, Hémeen-
Uudenmaan metsdkeskus

- metsd- ja ympdristolakimies Tommi Siivo-
nen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-

liitto ry

- metsdasiantuntija Jouni Vikevd, Metsiteolli-
suus ry

- toiminnanjohtaja Jukka Aula, Pohjois-
Suomen Metsdnomistajain Liitto ry

- puheenjohtaja Eero Tormédnen, Pohjois-

Suomen yhteismetsien yhdistys ry
- toiminnanjohtaja Kasper Nurmi, Mustialan
yhteismetsit.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan yhteismetsdlakiin otetta-
viksi sddnnokset osakaskunnan omistuksessa
olevan kiinteistoon kuuluvan alueen liittdmises-
td yhteismetsdin ja hoitokunnan paatdstd koske-
vasta moiteoikeudesta. Lisdksi lakiin ehdote-
taan otettaviksi sddnnokset maanomistajien so-

pimukseen perustuvan yhteismetsin jakamises-
ta osakkaiden kesken. Osakkaan oikeuksien
kayttamistd, yhteismetsén eri toimielinten toimi-
valtaa ja ohjesdénnonvaraista luovutusrajoitusta
koskevia yhteismetsélain sddnnoksid ehdotetaan
tarkistettaviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd yhteismet-
sid on nykyisin noin 140 yhteispinta-alaltaan
noin 500 000 hehtaaria, joka on vajaa 3,5 pro-
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senttia yksityismetsien pinta-alasta ja noin 1,8
prosenttia koko maan metsdalasta. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteismetsien
pinta-alat ja osakasmiérdt vaihtelevat suuresti.
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Pienimmin yhteismetsdn pinta-ala on hieman
alle 20 hehtaaria ja suurimman noin 85 000 heh-
taaria. Osakasmidrdltddn pienimmissd yhteis-
metsissd on vain muutama osakas ja suurimmas-
sa yhteismetsdssd on yli 6 000 osakasta.

Valiokunta toteaa, ettd nyt voimassa oleva yh-
teismetsdlaki on vuodelta 2003. Lahtokohtana
lainsdddantouudistukselle oli maa- ja metsita-
lousministerion 9.3.1998 asettaman Metsdn yh-
teisomistusmuotojen kehittdmistyéryhmén (tyo-
ryhmidmuistio MMM 1999:5) ty6. Tydryhmi
selvitti nykyisten yhteisomistusmuotojen eli
kuolinpesin, yhteisomistuslain mukaisen maa-
ja metsdtalousyhtymin, yhteismetsdn ja osa-
keyhtion soveltuvuutta metsidtalouden harjoitta-
miseen yhteiseen lukuun ja ndiden eri muotojen
kehittimismahdollisuuksia. Metsien kiinteisto-
jaotusrakenteen, omistuksen jakautumisen ja
omistajarakenteen huomioon ottaen tyéryhmé
pyrki selvittdmédn, miten nditd eri yhteisomis-
tusmuotoja voitaisiin kehittdd niin, ettd niiden
puitteissa metsdtalouden harjoittaminen olisi ny-
kyistd kiinnostavampaa ja taloudellisempaa, jol-
loin metsédn omistuksen pirstoutuminen védhenisi
ja metsien kiinteistorakenne paranisi. Valiokun-
ta toteaa, ettd toisaalta on syytd muistaa, ettd
maassamme on runsaasti erittiin hyvin hoidettu-
ja pienialaisiakin metséloita.

Nyt esityksen perusteluissa on viitattu vuo-
den 2003 yhteismetsélain tavoitteisiin ja todet-
tu, ettd muuttuneiden sddnndsten mydtd olemas-
sa oleviin yhteismetsiin on liittynyt jossain méaa-
rin uusia osakkaita siten, ettd kiinteiston alue tai
osa siitd on liitetty osaksi yhteismetsdéd yhteis-
metsdosuutta vastaan. Lisdksi yhteismetsélain
voimaantulon jilkeen on perustettu muutamia
uusia metsdnomistajien sopimukseen perustuvia
yhteismetsid. Valiokunta toteaakin, ettei lain ta-
voitteita uusien yhteismetsien perustamisesta ja
uusien osakkaiden liittymisestd ole saavutettu.

Valiokunta toteaa myds, ettd suomalainen
metsdtalous on perhemetsitaloutta, jossa metsa-
l6iden koko on tyypillisesti pieni, noin 30 heh-
taaria. Metsdloiden koosta aiheutuu merkittévia
haittoja niin yksityismetsédtalouden kannattavuu-
delle kuin teollisuuden puuhuollollekin. Metsa-
tilojen pirstoutumiskehitys jatkuu edelleen, ja

Perustelut

arvioiden mukaan se tulee seuraavien 20—30
vuoden aikana kiihtymaéén, kun suurten ik&luok-
kien omistamia tiloja siirtyy seuraavalle suku-
polvelle.

Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, etta
Suomen metsdt 2007; Kestdvin metsdtalouden
kriteereihin ja indikaattoreihin perustuen (Maa-
ja metsidtalousministerié 7/2007) -julkaisun mu-
kaan yksityisid metsdlditd, joiden pinta-ala on
yli kaksi hehtaaria, on kaikkiaan 443 300. Met-
sdnomistajien maard on kuitenkin suurempi kuin
metsdloiden madrd, silld yhden tilan omistavat
usein puolisot yhdessd. Perikunnissa ja yhtymis-
sd on keskimddrin neljd osakasta. Metsdd omis-
tavien henkildiden lukumdariksi arvioidaankin
92 000. Julkaisusta kdy my0s ilmi, ettd metsén-
omistajat ovat idkkaité; keski-ikd on noussut 14-
hes 60 vuoteen. Ikdéntymiskehityksen seurauk-
sena eldkeldiset ovat lukuméadriltdan suurin met-
sdnomistajaryhma. Henkildiden, jotka saavat
pddasiallisen toimeentulonsa maataloudesta,
osuus metsdnomistajista on laskenut kymmenes-
sd vuodessa kolmasosasta viidesosaan.

Kansallisen metsdohjelman seurantaraportis-
ta 2005—2006 (Maa- ja metsitalousministerid
5/2007) kdy toisaalta ilmi, ettd vaikkakin kansal-
lisesta metsdohjelmasta kevdilld 2005 tehdyn
véliarvioinnin mukaan metsénhoito- ja peruspa-
rannustdiden lisddmisessd on onnistuttu kohta-
laisen hyvin, vuonna 2005 tarkistettujen alueel-
listen metsdohjelmien mukainen taimikonhoito-
tavoite vuosille 2006—2010 on 203 000 hehtaa-
ria vuodessa eli taimikonhoitoa tulisi lisdtd 45
prosentilla. Vuonna 2006 valmistuneen valta-
kunnan metsien 10. inventoinnin (VMI 10) tu-
losten mukaan taimikonhoidon metsdnhoidolli-
nen tarve on jopa kolmanneksen asetettua tavoi-
tetta korkeampi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen esityk-
sen perusteluissakin todettuun, ettd saatujen ko-
kemusten perusteella yhteismetsdd voidaan si-
ninsd pitdd varsin tarkoituksenmukaisena met-
sdtalouden harjoittamisen muotona. Vaikka yh-
teismetsiin kuuluvien metsdmaiden maapohjat
ovat merkittdvésti huonompia kuin yksityismet-
sissd yleensd, yhteismetsien ja muiden yksityis-
metsien puustojen keskitilavuudet ja -kasvu ei-



Paitosehdotus

vét juuri eroa toisistaan. Hakkuumahdollisuuk-
siin ndhden yhteismetsistdi myydddn enemmain
puuta kuin yksityismetsistd. Yhteismetsien met-
sdnhoito- ja metsdnparannustdihin sijoitetaan
hehtaaria kohti enemmaén varoja kuin yksityis-
metsissd keskimddrin. Metsédtalouden harjoitta-
misen ndkokulmasta suuri koko mahdollistaa
luonnon monimuotoisuuden huomioon ottami-
sen keskimdardistd metsétilaa paremmin. Valio-
kunta painottaakin yhteismetsien merkitysta py-
rittdessd ehkdisemddn metsitilojen pirstoutumi-
sesta aiheutuvia kielteisid vaikutuksia.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta edellyt-
tdd, ettd pikaisesti ryhdytddn toimiin lainsdddan-
nén muuttamiseksi siten, ettd voidaan aikaisem-
paa tehokkaammin edistdd uusien yhteismetsien
perustamista ja uusien osakkaiden liittymistd yh-
teismetsiin. Valiokunta pitdd myos valttdmétto-
ménd, ettd muilla keinoilla pyritdén vaikutta-
maan metsien pirstoutumisen ehkéisemiseen ja
metsdloiden pinta-alan kasvattamiseen. Valio-
kunta kiinnittdékin huomiota siihen, ettd uusja-
kojen tukemisesta annettu laki mahdollistaa
my0s metsdmaita koskevat uusjaot. Valiokun-
nalle on todettu, ettd maa- ja metsitalousminis-
teridssd valmistellaan parhaillaan tilusjérjeste-
lystrategiaa, jonka yhtend tavoitteena on muun
muassa edistdd poikkihallinnollista tilusjarjeste-
lytoimintaa. Tédssd Maanmittauslaitos toimisi
ensisijassa tiedon ja vélineiden tuottajana, kun
taas metsdalan toimijat yhdessd asiakkaiden
kanssa hakisivat kuhunkin tilanteeseen sopivim-
mat ratkaisut.

Valiokunta toteaa, ettd nyt esityksessd ehdo-
tetaan yhteismetsdlakiin otettavaksi sddnnokset
osakaskunnan omistuksessa olevaan kiinteis-
toon kuuluvan alueen liittdmisestd yhteismet-
sddn ja hoitokunnan pdéitostd koskevasta moite-
oikeudesta. Liséksi lakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnokset maanomistajien sopimukseen pe-
rustuvan yhteismetsidn jakamisesta osakkaiden
kesken. Osakkaan oikeuksien kdyttdmisté, yh-
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teismetsdn eri toimielinten toimivaltaa ja ohje-
sdannon varaista luovutusrajoitusta koskevia yh-
teismetsélain sddnndksid ehdotetaan tarkistetta-
viksi. Valiokunnalla ei ole sindnséd esitettyjen
muutosten osalta huomautettavaa. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd voi-
massa olevan yhteismetsilain 31 §:n mukaan yh-
teismetsdn osakaskunnalla on oltava véhintdén
kaksi tilintarkastajaa. Yhden tilintarkastajista
valitsee metsékeskus. Osakaskunnan tilintarkas-
tukseen sovelletaan, mité yhteismetsdlaissa ja ti-
lintarkastuslaissa sdédetdéin. Heindkuun 1 péiva-
nd 2007 voimaan tulleen uuden tilintarkastus-
lain (459/2007) 57 §:n siirtymdsdannoksen mu-
kaan ennen uuden lain voimaantuloa perustetun
yhteison maallikkotilintarkastajaan ja tdmén
suorittamaan tilintarkastukseen sovelletaan van-
haa tilintarkastuslakia niiden tilikausien osalta,
jotka pééttyvit viimeistddn 31.12.2011. Valio-
kunnalle toimitetusta selvityksestd on kdynyt il-
mi, ecttd oikeusministeriossd valmisteltavien
uuden asunto-osakeyhtidlain ja yhdistyslain
muutoksen yhteydessé on tarkoitus ehdottaa ny-
kyistd maallikoiden harjoittamaa tilintarkastus-
ta vastaavia sddnndksid hallinnon ja talouden
tarkastuksesta. Valiokunta toteaakin, ettd mah-
dollisuudesta maallikkotarkastukseen tulee sdi-
tdd my6hemmin myds yhteismetsélaissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa edelld esi-
tetyin huomautuksin lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.



MmVM 8/2007 vp — HE 111/2007 vp

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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