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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rehulain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivdné huhtikuuta 2014 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-

kunnalle  laiksi  rehulain  muuttamisesta
(HE 35/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Marita Aalto ja van-
hempi hallitussihteeri Hannu Miettinen, maa-
ja metsédtalousministerio

- ylitarkastaja Taija Rissanen, Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evira

- asiantuntija Leena Suojala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— Elintarviketeollisuusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rehulakia
Euroopan komission Suomelle vuonna 2011 an-
taman erityisesti rehujen sisdmarkkinakauppa-
sdddoksid koskevan huomautuksen johdosta.
Lain soveltamisala muutettaisiin kattamaan tie-
teellisiin tarkoituksiin tehtévissd tuotantoeldin-
ten ruokintakokeissa kdytettdvit aineet, joita ei
ole hyviksytty kyseiseen kayttotarkoitukseen li-
sdaineina. Rehualan toimijoiden tulisi tutkitut-
taa lainsddddnnon edellyttimidt salmonellan va-
ralta otetut omavalvontandytteet hyvéksytyssd

omavalvontalaboratoriossa, virallisessa labora-
toriossa tai Elintarviketurvallisuusviraston ni-
meédmaisséd laboratoriossa. Lisdksi lakiin tehtdi-
siin Euroopan unionin ja kansallisen lainsdddén-
nén muutoksista johtuvat muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaal-
14 2014. Lainsdaddnnon edellyttimiéd salmonel-
laomavalvontandytteitd tutkivien laboratorioi-
den osalta annettaisiin siirtyméaikaa. Kyseisten
laboratorioiden tulisi olla hyvéksyttyjd puolen-
toista vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd rehulaki (86/2008) kos-
kee rehuja ja niiden késittelyd, rehualan toimi-

HE 35/2014 vp

joita sekd valvontaa kaikissa rehujen tuotanto-,

valmistus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta
markkinoille saattamisen ja kdyttoon. Lainséa-
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ddnnon tarkoituksena on varmistaa, ettd markki-
noilla on vain asetetut vaatimukset tdyttavia re-
huja, jotka ovat aitoja, hyvélaatuisia ja turvalli-
sia seki tarkoitukseensa sopivia.

Valiokunta kiinnittdd esityksen perustelujen
mukaisesti huomiota siihen, ettd rehuja koskeva
lainsddddntd on harmonisoitu yhteisdssd hyvin
pitkélti. Kansallisesti on mahdollista vield sda-
td4 muun muassa rehujen energia- ja valkuaisar-
voista, hyvidksyméttomien rehun lisdaineiden
kiytostd tutkimuslaitosten eldinkokeissa sekéd
vahinkojen korvaamisesta. Myds kasviperdisten
rehujen mikrobiologisista kriteereistd voidaan
saatda kansallisesti, silld komissio ei toistaisek-
si ole sddtinyt asiasta tarkemmin. Esityksen pe-
rusteluista kdy myds ilmi, ettd elinkeino péivit-
tdd parhaillaan hyvén rehuhygieniakdytinnon
ohjetta salmonellaan liittyen komission toimek-
siannosta. Tdma indikoi sitd, ettei komissiolla
my0Oskéédn ole aitkomuksena sddtdd asiasta.

Valiokunta toteaa, cttd komissio on antanut
lainsdddantdehdotuksen rehu- ja elintarvikelain-
sdddannon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvoin-
tia koskevien sddntdjen mukaisuuden varmista-
miseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 882/2004, (jdljempdna valvon-
ta-asetus) muutoksesta toukokuussa 2013 ja eh-
dotusta ladkkeitd sisédltdvien rehujen valmistus-
ta, markkinoille saattamista ja kayttod koskevis-
ta vaatimuksista yhteisdssd annetun neuvoston
direktiivin (90/167/ETY) muutoksesta odote-
taan esityksen perustelujen mukaan vuoden
2014 kevaalla.

Esityksessd lakia ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan Euroopan unionin sisdmarkkina-
kauppasdadoksid poistamalla ilmoitusvelvolli-
suutta ja viranomaisen ndytteenottoa sdiddellyt
rehujen sisdmarkkinakauppaa koskeva sddnnos
sekd lisddmalld sddnnds ulkomaalaisten labora-
torioiden nimittimisestd. Lain soveltamisalaa
laajennettaisiin  koskemaan soveltuvin osin
my0s sellaiset tuotantoeldinten ruokintakokeis-
sa lisdaineina kdytettdvit aineet, joita ei ole hy-
véksytty EU:ssa. Laissa sdddettédisiin myds labo-
ratorioista, joissa rehualan toimijoiden lainséa-
ddnnon edellyttimét salmonellaomavalvonta-

Perustelut

nédytteet on tutkittava. Lakiehdotuksen mukaan
valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksilla annettaisiin alemmanasteisia
sdannoksid.

Valiokunta kiinnittdd esityksen perustelujen
mukaisesti huomiota siithen, ettd velvoitteesta
tutkia lainsddddnnon edellyttimit salmonella-
omavalvontandytteet akkreditoidussa tai arvioi-
dussa laboratoriossa koituu rehualan toimijoille
merkittdvid kustannuksia. Tdma koskee tilantei-
ta, joissa kyseiset ndytteet médritetddn télld het-
kelld sellaisessa kansallisessa muussa kuin
akkreditoidussa laboratoriossa, jolle jatkossa
haettaisiin akkreditointia tai arviointia. Velvoite
madrittaa salmonellaomavalvontaniytteet
akkreditoidussa tai arvioidussa laboratoriossa
koskee noin 1 100 rehualan toimijaa eli rehuai-
neiden ja rehuseosten valmistajaa, sisdmarkki-
nakauppatoimijaa sekd irtorehuja kuljettavaa
kuljetusliikettd ja varastointilaitosta. Velvoit-
teesta madrittdd lainsdddannon edellyttdmét sal-
monellaomavalvontandytteet akkreditoidussa tai
arvioidussa laboratoriossa ei aiheudu uusia kus-
tannuksia sellaiselle toimijalle, joka méaarittda
néytteet jo tilld hetkelld akkreditoidussa labora-
toriossa. Rehulain mukaisen yksittdisen salmo-
nellaomavalvontaniytteen méérittiminen akkre-
ditoidussa laboratoriossa maksaa nykyisin kes-
kimédrin 31 euroa (sisdltden alv-osuuden).

Valiokunta toteaa, ettd rehukustannusten nou-
su yleensédkin on heréttdnyt yhd enemmin kes-
kustelua raaka-ainehintojen heilahdellessa ja
kun rehujen kustannusvaikutuksia korostetaan
yhd enemmaén kotieldintuotannon kannattavuus-
arvioinneissa. Myos rehunvalmistajan riski ja
vakuutuksien kalleus vaikuttavat koko koti-
eldin- ja elintarviketuotannon kustannuksiin.
Hintakilpailu on kovaa, ja esimerkiksi erilaisten
salmonellan torjuntakustannusten siirtdminen
ketjussa eteenpdin ei ole helppoa. Lisdksi tuonti-
tuotteiden tarjonta on lisdéntynyt aiempaan ti-
lanteeseen verrattuna ja nyt myds rehujen inter-
net-kauppa on mahdollista. Valiokunta kiinnit-
tddkin huomiota siihen, ettd riski rehun kautta
saadulle salmonellainfektiolle kotieldintilalla on
lisdéntynyt maatalouden rakenteen ja toiminta-
tapojen muuttuessa. Valiokunta pitdd vélttimat-



Perustelut

toménd, ettd tuontiin kohdistuvalla valvonnalla
huolehditaan siita, ettd markkinoilla on vain ase-
tetut vaatimukset téyttdvid rehuja, jotka ovat ai-
toja, hyvilaatuisia ja turvallisia sekd tarkoituk-
seensa sopivia. Samalla valiokunta korostaa, ettad
rehujen kéyttoon liittyvin riskin minimoiminen
ja elintarviketurvallisuuden tason sdilyttdminen
tulee olla koko ketjun yhteinen intressi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
toisin kuin muissa EU-maissa — Ruotsia ja osit-
tain Tanskaa lukuun ottamatta — Suomessa on
tavoitteena torjua kaikkien salmonellaserotyyp-
pien esiintymistd rehuissa, tuotantoeldimissé ja
eldinperdisissé elintarvikkeissa. Ruotsissa, jos-
sa on ainoana maana EU:ssa Suomen kaltainen
salmonellastrategia, on valtio osallistunut sanee-
rauskustannuksiin. Valiokunta katsoo, etta tulee
selvittdd, miten salmonellariskin minimoiminen
ja elintarviketurvallisuuden taso voidaan sdilyt-
tdd4 maassamme ottaen huomioon muun ohella
kilpailutilanne, maatalouskaupan toimintatapo-
jen muuttuminen ja rehujen tuonnin lisdéntymi-
nen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Valiokunta toteaa, ettd eh-
dotetussa 2 momentissa kiytetddn sekd termid
“tuotantoeldin” ettd termid “eldin”, jolla on laa-
jempi merkitys kuin termilld “tuotantoeldin”.
Jaa epéselviksi, koskeeko 2 momentin rajoitus
kaikilla eldimilld (my6s muilla kuin tuotanto-
eldimilld) tehtyjd kokeita, mutta pykélén viit-
taus 10 a ja 10 b pykéliin vain tuotantoeldimilla
tehtyjd kokeita. Kyseisissd pykélissd kdytetddn
puolestaan sekd termid “tuotantoeldin” ettd ter-
mid “eldin”.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
sanaa koe-eldin ei aiemman koe-eldinlain ku-
monneessa laissa tieteellisiin ja opetustarkoituk-
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siin kéytettdvien eldinten suojelusta (497/2013)
endd kéytetd. Tieteellisiin ja opetustarkoituksiin
kiytettivit eldimet ovat tyypillisesti muita kuin
tuotantoeldimid, kuten jyrsijoitd, sammakoita ja
koiria. Ndiden eldinten ruokintaan ei rehulakia
sovelleta. Rehulain 10 a §:ssé tarkoitetut kokeet
ei-hyviksytyn rehun lisdaineen tehokkuuden tut-
kimiseksi tuotantoeldimilld eivét tyypillisesti
ole tieteellisiin ja opetustarkoituksiin kéytettd-
vien eldinten suojelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuja eldinkokeita (hankkeita). Tuotantoeldi-
mid ovat naudat, siat ja siipikarja, joista saatavia
tuotteita kéytetddn elintarvikkeena sekd tur-
kiseldimet. Tuotantoeldimille voitaisiin 10 a
§:ssé tarkoitetun luvan perusteella syottdd ko-
keen aikana ei-hyvéksyttyé rehun lisdainetta.
Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa 2 momentin tdsmentdmistd samoin kuin jil-
jempénd 10 aja 10 b §:n tdsmentdmista.

10 a §. Lupa kdyttdd hyviksymdtontd rehun lisd-
ainetta. Viitaten edelld 2 §:n kohdalla esitettyyn
valiokunta ehdottaa 1 momentin tdsmentdmista.

10 b §. Tieteellisen kokeen keskeyttiminen. Vii-
taten edelld 2 §:n kohdalla esitettyyn valiokunta
ehdottaa pykélin tdsmentdmista.

27 §. Hyviksytyt laboratoriot. Viitaten saa-
maansa selvitykseen ja pykéldn perusteluihin
valiokunta ehdottaa 6 momentin sanamuodon
tarkistamista.

28 §. Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus. Valiokunta ehdottaa 1 momentin kie-
lellistd tismentdmista.

Valiokunta toteaa, ettd zoonoosien seuran-
taan ja valvontaan liittyvit ndytteet ovat péa-
sddntdisesti salmonellandytteitd, joissa bakteeri
on todennikdisemmin epétasaisesti jakautunee-
na, cikd tulos valttimattd ole toistettavissa.
Niytteiden ldhettdminen Eviraan ei ndin ollen
anna tarkoituksenmukaista lisdarvoa. Valiokun-
ta ehdottaakin 2 ja 5 momentista poistettavaksi
maininnat ndytteiden toimittamisesta.
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28 a §. Kansallisen vertailulaboratorion ilmoi-
tusvelvollisuus. Edelld 28 §:n 2 ja 5 momenttiin
ehdotettuihin muutoksiin viitaten valiokunta eh-
dottaa 1 momenttia muutettavaksi.

28 b §. Nimetyt laboratoriot. Valiokunta  kat-
s00, ettd Euroopan unionin ulkopuolisiin labora-
torioihin liittyy laadunvalvonnan osalta suurem-
pi riski. Valiokunta ehdottaakin 1 momentista
poistettavaksi maininnan Euroopan unionin ul-
kopuolisessa valtiossa sijaitsevasta laboratorios-
ta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo 2 momentin osalta, ettd laboratorion ni-
meédmisen edellytyksend olevat vaatimukset laa-
dunvalvontajérjestelméisté eivit sellaisenaan ole
riittdvid takaamaan laboratorion tasoa. Valio-
kunta ehdottaakin momenttiin lisattdvaksi mai-
ninnan siitd, ettd laadunvalvontajirjestelmén tu-
lee olla kyseisen jdsenvaltion asianomaisen toi-
mielimen todentama.

Valiokunnan muutosehdotukset

Piitosehdotus

Pykéldn 2 momenttia koskevissa perusteluis-
sa on mainittu, ettd mikéli laboratorio on valvon-
ta-asetuksen mukainen kyseisen maan viran-
omaislaboratorio tai laboratorio tdyttdd valvon-
ta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sdddetyt
vaatimukset erillistd nimedmismenettelyd ei
vaadittaisi. Valiokunta ehdottaa pykélddn sisdl-
lytettdviksi uuden kyseisié perusteluita vastaa-
van 3 momentin, jolloin esityksen mukainen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

rehulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan rehulain (86/2008) 31 §, sellaisena kuin se on laissa 34/2011,
muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3—6 §, 10 §, 11 §:n 1 momentti, 17 §:n 4 momentti, 18 §:n otsikko,
19 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 21§, 23 §:n 3 momentti, 27, 28, 32, 34 ja 36 §, 37 §:n 2 ja

4 momentti, 38 §:n 1 momentti, 41, 42 ja 46 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3, 18, 41 ja 46 § osaksi laissa 34/2011, 5, 21 ja 32 § laissa 34/2011 sekéd

23 §:n 3 momentti laissa 1508/2009, seka

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 34/2011, uusi 4 momentti, lakiin uusi 10 aja 10 b §,
25 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 28 a, 28 b, 44 a ja 44 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tama laki ei koske rehua, jota kiytetddn tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettivien

4

eldinten ruokintaan. Lain 10 aja 10 b §:44 sovel-
letaan kuitenkin tieteellisessd kokeessa tuotanto-
eldimen rehun lisdaineena kéytettivddn ainee-
seen, jota ei ole hyvéksytty kyseiseen tarkoituk-
seen.



Piitosehdotus

3,4—6,9ja 10§
(Kuten HE)

10a§
Lupa kdyttdd hyviksymdtontd rehun lisdainetta

Rehualan toimijan, joka aikoo kiyttéa tieteel-
lisessd kokeessa tuotantoeldinten ruokinnassa li-
sdaineena ainetta, jota ei ole hyviksytty kysei-
seen tarkoitukseen, tulee hakea lupa kéytolle
Elintarviketurvallisuusvirastolta. Elintarviketur-
vallisuusvirasto voi myontdd luvan kiyttdad ai-
netta tieteellisessd kokeessa, jos aineen hyvik-
symisen edellytyksend on sen tehokkuuden
osoittaminen tuotantokokeessa. Lupa mydnne-
tdén, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole todenni-
koisid haitallisia vaikutuksia ihmisten tai tuotan-
toeldinten terveyteen tai ympéristoon.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10b§
Tieteellisen kokeen keskeyttdminen

Edelld 10 a §:ssé tarkoitettu koe on keskeytet-
tdvd, jos kokeen aikana ilmenee, ettd aineella on
sellaisia merkittdvid haitallisia vaikutuksia ih-
misten tai tuotantoeldinten terveyteen tai ympa-
ristdon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa myon-
nettdessd. Kokeen vastuuhenkilon on ilmoitetta-
va asiasta viipymaéttd Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle.

11,17—21ja23§
(Kuten HE)
5 luku

Laboratoriot

25§
(Kuten HE)
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27§
Hyvdksytyt laboratoriot

(1—5 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnnoksia hyviksyttyja laborato-
rioita (poist.) kuvaavista standardeista, laborato-
rioiden laatujérjestelmille asetettavista vaati-
muksista ja muista laboratorioiden hyvéksymi-
sen vaatimuksista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

28§

Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvelvolli-
suus

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksettd il-
moitettava sddnndsten vastaiseen rehuun viittaa-
vista tutkimustuloksista toimeksiantajalleen.

Hyviksytyn laboratorion on myds ilmoitetta-
va eldimen ja ihmisten vélilld mahdollisesti suo-
raan tai vilillisesti siirtyvien tautien tai tartunto-
jen (zoonoosien) seurantaan ja valvontaan liitty-
vistd tutkimuksista ja niiden tuloksista Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle ~ sekd  toimitettava
(poist.) tutkimuksissa eristetyt mikrobikannat
kansalliseen vertailulaboratorioon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnnoksiéd ilmoitusten ja yhteen-
vetojen sisdllostd ja toimittamisesta sekd (poist.)
mikrobikantojen ldhettimisestd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

28a§

Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvel-
vollisuus

Kansallisen vertailulaboratorion on pyydetta-
essd ilmoitettava Elintarviketurvallisuusviras-
tolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tie-
dot sekd Elintarviketurvallisuusvirastolle lisdk-
si valvonnan ohjausta varten tarvittavat tiedot
28 §:n 2 momentissa tarkoitetuista (poist.) mi-
krobikannoista. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle toimitettavat tiedot eivit saa sisdltdd
valvontakohteiden tunnistetietoja.
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(2 mom. kuten HE)

28b §
Nimetyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusvirasto voi nimeti toi-
sessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa (poist.)
sijaitsevan laboratorion tutkimaan salmonellan
varalta otettuja lainsdddédnnon edellyttdmid oma-
valvontanéytteitd.

Elintarviketurvallisuusvirasto nimedd
1 momentissa tarkoitetut laboratoriot rehualan
toimijan hakemuksesta. Nimedmisen edellytyk-
send on, ettd laboratorio tdyttdd salmonellan ja
muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttu-
vien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvon-

nasta annetun asetuksen (EY) N:o 2160/2003 12
artiklan 1 kohdan vaatimukset laadunvarmistus-
jarjestelmistd ja kyseinen laadunvarmistusjdr-
Jestelmd on kyseisen jdsenvaltion asianomaisen
toimielimen todentama.

Nimedmistd ei tarvitse hakea, mikdli labora-
torio tdyttid valvonta-asetuksen 12 artiklan 2
kohdassa sdddetyt vaatimukset. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

32,34,36—38,41,42,44a,44bjad6 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 27 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk
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jds.  Heikki Autto /kok
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Lasse Hautala /kesk
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Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Timo V. Korhonen /kesk
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Janne Sankelo /kok
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