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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvin-
suojeluaineista seké laeiksi metsin hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta annetun lain 7 a §:n ja
rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi kasvinsuojeluaineista seka laeik-
si metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain 7 a §:n ja rikoslain 44 luvun 1 §:n ja
48 luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 81/2011 vp).

Lausunto
Eduskunnan padtoksen mukaisesti ymparistova-

(YmVL 10/2011 vp), joka on otettu timéan mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousylitarkastaja Tove Jern ja lainsda-
dantoneuvos Erkki Arnkil, maa- ja metséta-
lousministerid

- kasvinviljelyasiamies Mika Virtanen, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- jaostopdéllikkd Eija-Leena Hynninen, Tur-

liokunta on antanut asiasta lausunnon vallisuus- ja kemikaalivirasto
- yhdistyksen asiamies, OTK, MH Johannes
Hahl, Kasvinsuojeluteollisuus ry KASTE.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki kas-
vinsuojeluaineista, jolla kumottaisiin vuonna
2006 kasvinsuojeluaineista annettu laki. Esityk-
sessd on otettu huomioon Euroopan unionin uusi
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista
ja kayttod koskeva lainsddddntd. Ehdotetulla
lailla toimeenpantaisiin kasvinsuojeluaineiden
kestavaa kayttod koskeva direktiivi. Direktiivin
mukaisesti laissa sdéddettdisiin kasvinsuojeluai-
neita koskevasta koulutuksesta ja tutkinnosta,
integroidusta torjunnasta, kasvinsuojeluainei-
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den levitysvilineiden testauksesta, lentolevitys-
kiellosta sekd kasvinsuojeluaineiden kestdvén
kdyton toimintaohjelmasta. Ehdotetulla lailla
annettaisiin myos unionin kasvinsuojeluainease-
tusta tdydentdvéa kansallista sdéntelyé toimival-
taisista viranomaisista, valvonnasta, hallinnolli-
sista pakkokeinoista ja seuraamuksista sekd
maksuista ja muutoksenhausta. Metsdn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annettuun lakiin
ja rikoslakiin tehtdisiin muuttuneesta lainsai-
dénnostd johtuvat teknisluonteiset tarkistukset.

Versio 2.0
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2012.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd kasvinsuojeluaineita kos-
kevan kokonaisuudistuksen yleisend ldhtokohta-
na on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009 kasvin-
suojeluaineiden markkinoille saattamisesta (kas-
vinsuojeluaineasetus) sekd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (2009/128/EY) yhtei-
sOn politiikan perusteista torjunta-aineiden kes-
tdvén kdyton aikaansaamiseksi (puitedirektiivi).

Yleiset kasvinsuojeluaineita koskevat vaati-
mukset sisdltyvit nykyisin EU:n kasvinsuojelu-
aineasetukseen, jota sovelletaan 14.6.2011 l&h-
tien. EU:n uusi kasvinsuojeluasetus rakentuu sa-
moille periaatteille kuin vanha kasvinsuojeluai-
nedirektiivikin: kasvinsuojeluaineiden tehoai-
neet arvioidaan ja niiden hyvéksyttivyydestd
padtetddn unionissa, kun taas kasvinsuojeluai-
neiden hyviaksyttdvyydestd pditetdin erikseen
joka maassa. Kasvinsuojeluaineiden hyviksy-
mistd koskevissa yleisissd vaatimuksissa ei ole
uudistuksen myo6téd tapahtunut merkittdvid muu-
toksia.

EU:n kasvinsuojeluasetuksen tarkoituksena
on varmistaa sekd ihmisten ja eldinten tervey-
den ettd ympdriston korkeatasoinen suojelu ja
varmistaa samalla yhteison maatalouden kilpai-
lukyky. Asetuksen edellyttimin kasvinsuojelu-
aineiden vydhykearvioinnin, jossa yksi jisenval-
tio arvioi valmisteen muiden vyohykkeelld ole-
vien valtioiden puolesta, odotetaan tuovan te-
hokkuutta arviointity6hon, kun jirjestelmé saa-
daan toimimaan tdysiméddrdisesti. Valiokunta to-
teaa, ettd padtokset valmisteiden hyvaksymises-
td tehdddn edelleen kansallisesti erikseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki kasvinsuojeluaineista, jolla kumottaisiin
vuonna 2006 kasvinsuojeluaineista annettu laki.
Lakiehdotuksen mukaan uudistuksen tavoittee-
na on kasvinsuojeluaineiden hallittu ja kestéva
kayttd sekéd niiden kdytdstd aiheutuvien riskien
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vidhentdminen. Valiokunta pitdd lain tavoitetta
asianmukaisena ja korostaa kasvinsuojeluainei-
den kéyton riskien véhentdmisen keskeistd mer-
kitystd. Lainsdddanndlld ei aseteta kasvinsuoje-
luaineiden kiytolle suoranaista madréllistd vé-
hentdmisvelvoitetta, koska kasvinsuojeluainei-
den kayttd vaihtelee muun muassa kasvukauden
sddolojen mukaan. Valiokunta pitdd kuitenkin
tarkednd yleisesti pyrkid vdhentdmiin kasvin-
suojeluaineiden kiyttod tdsmékiyttod tehosta-
malla ja integroitua torjuntaa lisddmalld. Ilmas-
tonmuutos, muuttuva viljelytekniikka sekd muu-
tokset eri viljelykasvien viljelyaloissa voivat ai-
heuttaa vaihtelua kasvinsuojeluaineiden kaytto-
tarpeissa. Luomutuotannon kasvu vdhentda osal-
taan tarvetta kasvinsuojeluaineiden kéyttoon.
Esityksen mukaan kasvinsuojeluaineita kos-
kevalla koulutuksella, tutkinnolla ja levitysvili-
neiden testauksella pyritddn kasvinsuojeluainei-
den turvalliseen ja hallittuun kdytt6on. Tukesin
rooli koulutusasioissa on varmistaa, ettd asian-
mukaista koulutusta on tarjolla. Tukes hyvék-
syy muun muassa koulutusohjelmien sisillot
sekd koulutuksen ja tutkinnon jérjestéjit. Valio-
kunta katsoo, ettd tuloksellisen koulutuksen to-
teuttamiseen tarvitaan kiintedd yhteisty6td Tu-
kesin ja muiden viranomaisten, tutkimuksen,
neuvonnan, viljelijoiden ja muiden alan toimi-
joiden kesken. Koulutuksella voidaan edistdd
kasvinsuojeluaineiden hallittua kayttod siten,
ettd kasvinsuojeluaineita kaytetdén entisti suun-
nitelmallisemmin oikea méird oikeassa paikas-
sa ja oikeaan aikaan. Valiokunta pitdd koulutuk-
sen osalta tidrkednd sitd, ettd koulutus on raaté-
16ity eri viljelijiryhmien tarpeita vastaavaksi.
Ammattimaisilta kasvinsuojeluaineiden kayt-
tdjiltd vaaditaan suoritettu tutkinto loppuvuo-
desta 2015 ja testattu levitysviline loppuvuodes-
ta 2016. Talld hetkelld kasvinsuojelukoulutus ja
traktoriruiskujen testaus kuuluvat ympéristo-
tuen vdhimmadisvaatimuksiin. Valiokunta to-



Perustelut

teaa, ettd pddllekkdisten jdrjestelmien vélttdmi-
seksi henkildltd, joka on kdynyt ympéristétuen
vihimmaisvaatimusten mukaisessa koulutukses-
sa, ei vaadita tutkintoa niin kauan kuin koulutus
on voimassa. Samoin ympéristotuen mukaisesti
testattua traktoriruiskua ei esityksen mukaan tar-
vitse testata niin kauan kuin edellinen testaus on
voimassa.

EU:n kasvinsuojelulainsdddannon toimeenpa-
no tuo jésenvaltioiden viranomaisille runsaasti
uusia lisdtehtdvid. Kemikaalien tuotevalvonta-
tehtdvit, mukaan lukien kasvinsuojeluaineiden
riskinarviointi, hyviksymis- ja valvontatehta-
vit, joita aiemmin hoidettiin Valvirassa, SY-
KE:ssé ja Evirassa, keskitettiin 1.1.2011 lukien
Tukesiin.  Kasvinsuojeluaineasiantuntijuuden
keskittdiminen antaa Tukesille periaatteessa hy-
vit ldhtokohdat uuden lain edellyttimille moni-
naisille tehtaville. Valiokunta toteaa, ettd Tuke-
sin uudet tehtdvit esimerkiksi koulutuksen suun-
nittelussa, integroidun torjunnan kiyttdonotos-
sa ja kasvinsuojeluaineiden ruiskujen testaus-
vaatimuksissa vaativat korkeaa ammattitaitoa ja
riittdvid henkiloresursseja. Tukesin tehtdvdalue
on niin laaja, ettd se asettaa sekd uuden organi-
saation sisdiselle toiminnalle sekd Tukesin ja
muiden toimijoiden sujuvalle yhteistoiminnalle
suuret vaatimukset.

Kasvinsuojeluaineiden tuotevadrennokset
ovat my0s maatalousalalla kasvava ongelma.
Viaidrennettyjd kasvinsuojeluaineita voi pdéstd
markkinoille esimerkiksi laillisen rinnakkais-
tuonnin ohessa. Ostaessaan tuotetta toisesta ja-
senvaltiosta rinnakkaistuotteen jakelija ei aina
voi helposti selvittdd, onko tuote véédrennetty ja
onko valmisteella lupaa Suomessa tai muussa-
kaan jdsenvaltiossa. Riski siitd, ettd valmisteen
etiketti ei vastaa pakkauksen sisdltdd, syntyy
varsinkin tuotetta uudelleen pakattaessa tai lai-
tettaessa tuotteeseen uusi etiketti. Valiokunta
korostaa, ettd vidrennettyjen tuotteiden pyséyt-
timiseksi erityisen tdrkedtd on kiinnittdd huo-
miota valvojien ja tullin koulutukseen, valvo-
jien ja tullin yhteistyohon ja tietojenvaihtoon
sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti. Lisdksi
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tarvitaan riittdvasti laboratorioiden tutkimusre-
sursseja tuotteen vahvistamiseksi aidoksi tai
véadrennokseksi.

Valiokunta toteaa, ettd lakiechdotuksen 16 §:n
mukaan kasvinsuojeluaineen jakelijan palveluk-
sessa on oltava riittivd méédrd kasvinsuojeluai-
neita koskevan tutkinnon suorittanutta henkild-
kuntaa. Vaikka koulutuksen esitetdéin olevan va-
paaehtoista, on tirkedd, ettd mahdollisimman
moni tutkinnon suorittajista tulee kdyméaan myds
koulutuksessa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
koulutuksen ja tutkinnon sekd riittivin muun
tiedotuksen kautta kasvinsuojeluaineiden kéyt-
tajdt, jakelijat ja neuvojat saavat riittdvésti ajan-
tasaista tietoa my0s kasvinsuojeluaineiden tuo-
tevidrennoksistd ja niitd koskevista riskeista.
Valiokunta korostaa myds nopean ja kattavan vi-
ranomaistiedotuksen merkitystd kasvinsuojelu-
ainevéddrennosten paljastumisten tiedottamises-
sa.

Lakiehdotuksen 46 §:ssé sdddetddn perittivis-
td maksuista seké alennusprosenteista. Hyviksy-
mismaksuista myOnnettdvid alennusprosentteja
on kuitenkin esitetty hieman pienennettiviksi
nykyisesti tasosta. Valiokunta pitdd valttdmatto-
ménd alennusten sdilymistd jatkossakin ja vahin-
tadn esitetylld tasolla. Valiokunta katsoo, ettd
maksualennukset ovat erittdin tirkeitd pienime-
nekkisten valmisteiden markkinoille tulon var-
mistamisessa. Talld on merkitystd erityisesti
puutarhakasvien viljelyssd sekd viljelyalaltaan
pienten kasvien ja uusien viljelykasvien viljelyn
kehittymisen kannalta. Kéytinnossé viljelijéjar-
jestot ovat hakeneet maksualennuksen turvin jo
markkinoilla oleville valmisteille kdyton laajen-
nuksia (ns. off label -lupia), joilla on saatu pa-
rannuksia erikoiskasvien kasvinsuojelun ongel-
miin. Valiokunta pitdd tdmén kdytdnnon jatka-
mista erittdin tarpeellisena.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina.

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Pirkko Mattila /ps

jas.  Heikki Autto /kok Jari Myllykoski /vas
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamaiki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok
Anne Kalmari /kesk Reijo Tossavainen /ps
Timo V. Korhonen /kesk Tytti Tuppurainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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