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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Verkkokalastus Kiellettiivi saimaannorpan levinneisyysalueella

JOHDANTO
Vireilletulo

Verkkokalastus kiellettdva saimaannorpan levinneisyysalueella (KAA 8/2019 vp): Asia on saa-
punut valiokuntaan.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 29/2019 vp Saara-Sofia Sirén kok ym. Toimenpidealoite verkkokalas-
tuskiellon pidentdmisestd saimaannorppien elinalueella.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- aloitteen tekijoiden edustaja lina Palonen

- kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsidtalousministerid

- ympdéristoneuvos Esko Hyvérinen, ymparistoministerio

- tutkija Tapio Keskinen, Luonnonvarakeskus

- eratalouspaillikko Jussi Viitanen, Metsdhallitus

- kalastusbiologi Teemu Hentinen, Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- saimaannorppakoordinaattori Kaarina Tiainen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- puheenjohtaja Juha Piilola, Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen ympaéristokeskus

- Eteld-Karjalan liitto

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
- WWF Suomi

Julkinen kuulemiskokous

Maa- ja metsitalousvaliokunta jarjesti 30.9.2020 kansanedustajille ja tiedotusvélineille seki
verkkoldhetykselld yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden jossa kuultavina olivat aloit-
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teen tekijoiden edustaja lina Palonen, maa- ja metsétalousministeriosti kalastusneuvos Eija Kir-
javainen ja ymparisoministeriostd ympéristoneuvos Esko Hyvérinen.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 8/2019 vp esitetéién, ettd verkkokalastus on kiellettdvd Saimaalla ko-
konaan saimaannorpan levinneisyysalueilla ympéri vuoden.

Toimenpidealoite

TPA 29/2019 vp. Toimenpidealoitteessa esitetdén, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin verkkoka-
lastuksen kieltdmiseksi saimaannorpan levinneisyysalueella aina heindkuun loppuun saakka.
Aloitteessa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksen (259/2016) 2 §:n muuttamista asian edellytta-
maélld tavalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd saimaannorpan suojelusta ja kansalaisaloitteesta

Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd saimaannorpan suojelemiseksi tehtyd kansalaisaloitetta tér-
keidnd ja katsoo, ettd saimaannorpan tulevaisuudesta huolehtiminen on Suomen erityinen velvol-
lisuus. Kuten aloitteessa korostetaan, on saimaannorppa olennainen osa suomalaisen luonnon pe-
rintéd ja monimuotoisuutta. Saimaannorppa on ainoa kotoperdinen nisékés Suomessa ja norpan
alalaji, jota esiintyy koko maailmassa vain Suomessa ja Saimaalla. Norpan elinympéristo sijoit-
tuu Suur-Saimaalle, joka on Suomen suurin jirvi ja Euroopan neljénneksi suurin jarvi. Valiokun-
ta korostaa, ettd ainutlaatuisen saimaannorpan suojelemiseksi tarpeellisia toimia on mahdollista
tehdé vain Suomessa ja Saimaan alueella. Kansallisessa lainsdddanndssé saimaannorppa on ollut
rauhoitettu vuodesta 1955 ldhtien, mutta saimaannorppia oli vield 1980-luvun puolivélissé arvi-
olta vain 120—150 yksil64d. Ensimmadiset kalastusrajoitukset norpan suojelemiseksi perustuivat
1980-luvulla vesialueen omistajien kanssa tehtyihin sopimuksiin, minké jélkeen kanta on hitaasti
kasvanut. Suomea velvoittaa saimaannorpan suojeluun kansallisen lainsédddédnnon lisdksi kan-
sainvélinen ja EU:n luonnonsuojelulainsdadants.

Saimaannorpan suojelu perustuu ympéristoministerion johdolla ensimmaéisen kerran vuonna
2011 laaditun saimaannorpan suojelun strategian ja toimenpidesuunnitelman periaatteisiin. Stra-
tegian tavoitteena on varmistaa norppakannan vakaa kasvu niin, ettd kannan koko, rakenne ja le-
vinneisyysalue saavuttaisivat suotuisan suojelun tason. Kannan vahvistumisen ansiosta norpan
uhanalaisuusluokkaa voitiin vuonna 2015 laskea dérimméiisen uhanalaisesta erittdin uhanalaisek-
si. Saimaannorpan suojelutydryhma paivitti strategiaa edellisen kerran vuonna 2017 ja luovutti
jélleen 31.5.2022 uudistetun saimaannorpan suojelun strategian ympéristoministerille. Strate-
giassa asetettiin vuonna 2017 vélitavoitteeksi, ettd talvikannan koko kasvaa véhintdin 400 yksi-
166n vuoteen 2025 mennessd. Tama vilitavoite saavutettiin kuusi vuotta etuajassa vuonna 2019.
Norppakanta on vuosina 2017—2021 kasvanut keskiméérin 3,5 prosenttia. Ymparistoministeril-
le 31.5.2022 luovutetussa raportissa todetaan, ettd vuosille 2017—2021 laadittu suojelustrategia
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on padosin onnistunut tavoitteissaan. Vield vuonna 2010 kannan kooksi arvioitiin 270 yksil6a, eli
kasvua on kymrnenesséi vuodessa ollut peréti 52 prosenttia. Metséhallituksen johtamissa sai-
maannorppien pesatarklstuk31ssa on vuonna 2022 16ydetty 85 kuuttia, ja kokonalssyntyvyydeks1
arvioidaan 92 poikasta, missd on myds jonkin verran kasvua alkalsernpnn vuosiin verrattuna. Va-
liokunta korostaa, ettd norppakanta on kuitenkin edelleen pieni ja erittdin uhanalainen, kuten sai-
maannorpan suojelun strategian uudistuksen yhteydessé on todettu, ja ty6td norpan suojelemisek-
si on siten jatkettava.

Saimaannorpan suurimpien uhkatekijoiden katsotaan tilld hetkelld olevan ilmaston l&mpenemi-
nen, kalanpyydyskuolleisuus sekd kannan pieni koko ja pirstaleisuus. Norppa on riippuvainen
jédstd ja lumesta lisddntymisympéristond. Kuutit joutuvat alttiiksi kylmettymiselle, veden kor-
keuden vaihteluille ja pedoille erityisesti lauhoina ja véahélumisina talvina, jolloin niillé ei ole lu-
mikinosten antamaa suojaa, mika lisdd kuolleisuutta. Saimaannorppia kuolee myds petojen saa-
listukseen ja sairauksiin. Liséksi rantarakentaminen véhentéé norpalle soveltuvien pesiméranto-
jen madrdd ja lisdd ihmisten litkkumista, mika puolestaan lisdd pesiméiaikaisen héiirién riskiéi Va—
valikoimalla. Salmaannorpan pesidkuolleisuutta on erityisesti 2010-luvulla pyritty vahentdmééan
kolaamalla apukinoksia vdhdlumisina talvina. Metséhallituksen ohjaamia apukinoskolauksia ja
pesilaskentoja toteuttaa yli 300 hengen vapaachtoisverkosto. Myds useat paikalliset kalastajat ja
osakaskuntien aktiivit osallistuvat tdhén vapaaehtoistoimintaan yhdessé suojelujirjestdjen kans-
sa. Norpan pesiméalueita on 1990-luvulta l&htien suojeltu hankkimalla alueita rantojensuojeluoh-
jelmaa ja Natura 2000 -verkostoa toteuttamalla Metsdhallitukselle tai perustetamalla alueista yk-
sityismaiden luonnonsuojelualueita. Liséksi saimaannorpan suojelemiseksi on laadittu norpan
pesimisen huomioon ottava, talviaikainen Saimaan juoksutusstrategia, joka siséltyy Saimaan
juoksutussiddntoon. Norpan suojelemiseksi on myos rajoitettu kalastusta Saimaalla monin tavoin,
mité tarkastellaan jdljempéné erikseen.

Kansalaisaloitteessa esitetddn kalastusrajoitusten laajentamista nykyisesté siten, ettd verkkoka-
lastus kiellettdisiin saimaannorpan levinneisyysalueilla kokonaan ympéri vuoden. Kansalais-
aloitteessa on kyse kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:ssé tarkoitetusta perustellusta ehdotuksesta
lainvalmisteluun ryhtymisesti. Aloite ei siten sisilld vield valmista lakiehdotusta, vaan siiné eh-
dotetaan lainvalmistelun kdynnistdmistd yksiloiméttd tarkemmin lainvalmistelun kohteena ole-
vaa sdddoskokonaisuutta. Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevat kalastusrajoitukset Saimaalla
perustuvat kalastuslakiin (379/2015) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen. Kan-
salaisaloitteen yhteydess kisitellyssé toimenpidealoitteessa TPA 29/2019 vp esitetddn osin vas-
taavasti kuin kansalaisaloitteessa verkkokalastuskiellon laajentamista saimaannorpan levinnei-
syysalueella. Toimenpidealoitteessa katsotaan, ettd verkkokalastuskielto tulee ulottaa jatkumaan
heindkuun loppuun saakka saimaannorpan elinalueilla. Valiokunta tarkastelee mietinngssaan
kansalaisaloitteessa ja toimenpidealoitteessa esitettyjd uusia kalastusrajoituksia suhteessa voi-
massa olevaan kalastuslakiin perustuvaan siintelyyn.

Kalastus Saimaalla ja nykyiset kalastusrajoitukset saimaannorpan suojelemiseksi
Saimaan kalakannat ovat rikkaat ja alue on erittdin tidrkeéd seké kaupalliselle ettd vapaa-ajan ka-

lastukselle. Saimaalla kalastaa noin 360 kaupallista kalastajaa, joista kalastuslain 88 §:n mukai-
sia, kalastuksesta saatavan liikevaihdon perusteella padtoimisesti kalastavia niin sanottuja ryh-
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mén [ kalastajia on noin 60 ja ryhmén Il muita kaupallisia kalastajia noin 300. Heisté verkoilla ka-
lastaa noin 40 ykkdsryhmén kaupallista kalastajaa ja noin 110 kakkosryhmén kalastajaa. Kaupal-
listen kalastajien kokonaissaalis Saimaalta on noin 1,8 miljoonaa kiloa, ja sen taloudellinen arvo
tuottajahinnoilla on noin 3,7 miljoonaa euroa. Saimaalla kaupallisen kalastuksen térkein laji on
muikku, jonka osuus kalastuksen arvosta on 70 prosenttia. Kaupallisessa kalastuksessa Saimaan
alueen muikkusaalis saadaan ldahes kokonaan norppaturvallisilla pyyntivélineilld, nuotalla ja troo-
lilla. Verkkokalastus on erityisen merkittdvé kalastusmuoto kuhan kalastuksessa. Kuhan verkko-
pyynti painottuu talveen, ja noin 70 prosenttia kuhasaaliista pyydetddn jééan alta. Norpan levin-
neisyysalueella kuhan verkkopyynti keskittyy ldhinné pyyntiin ohutlankaisilla verkoilla pédasias-
sa loppusyksylld ja talvella selkdvesilld. Talloin norpan kuutitkin ovat kasvaneet yleensi jo niin
isoiksi, ettd ne yleensd uivat ohutlankaisista verkoista 1épi. Kaupallisesta ahvensaaliista verkko-
kalastuksen osuus on noin kaksi kolmasosaa kiloméérdisestd saaliista. Ahvenen verkkopyynti
painottuu avovesiaikaan ja siten myds kuuttien kasvun kannalta kriittisiin kesdkuukausiin. Am-
mattikalastajien lisdksi Saimaalla kalastaa ldhes 50 000 vapaa-ajankalastajaa. Tehtyjen selvitys-
ten mukaan vapaa-ajankalastajista kalastaa verkoilla Saimaalla vuosittain noin 19 000 henkild4.
Vapaa-ajankalastuksen saalis vuodessa on noin 1,6 miljoonaa kiloa, josta noin puolet saadaan
verkoilla. Tarkeimmait saalislajit ovat ahven, hauki, kuha ja muikku. Vapaa-ajan verkkokalastus
kohdistuu usein kesdaikaan ranta-alueille, missd myos norppia esiintyy.

Kalastuslain 59 §:ssé sédéddetddn yleisesti mahdollisuudesta rajoittaa kalastusta uhanalaisten eldin-
lajien suojelemiseksi. Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan enin-
tadn viideksi vuodeksi kerrallaan kieltdd tietynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kéyttdminen
tietylld vesialueella ja antaa yksityiskohtaisia sddnnoksiéd pyydysten kdyttdajoista, jos se luonnon-
suojelulain (1096/1996) nojalla uhanalaiseksi mééritellyn eldinlajin elinvoimaisena sdilymiseksi
ja lajin suotuisan suojelutason saavuttamiseksi on tarpeen. Vastaava mahdollisuus kalastuksen
rajoittamiseen uhanalaisen elédinlajin suojelemiseksi on siséltynyt lainsdédédntoon vuodesta 2010
lahtien. Saimaannorpan suojelemiseksi kalastuslain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset
ovat 59 §:n mukaisesti voimassa méérdajan. Késiteltivand olevaa kansalaisaloitetta laadittaessa
voimassa olleen valtioneuvoston asetuksen (259/2016) voimassaolo paéttyi 14.4.2021. Valiokun-
ta toteaa, etti kansalaisaloitteen jittdmisen jélkeen 8.5.2021 on tullut voimaan valtioneuvoston
asetus erdisté kalastusrajoituksista Saimaalla vuosina 2021—2026 (374/2021).

Verkkokalastus on vuonna 2021 annetun asetuksen mukaan edelleen téysin kiellettyd Saimaan
kalastusrajoitusalueella 15.4.—30.6. lukuun ottamatta alle 22 millimetrin solmuvélin muikku-
verkkoja, joilla kalastuskielto padttyy 20.6. Muikkuverkot olivat aikaisemmin sallittuja koko
verkkokalastuskiellon ajan, mutta tulivat uudelleen kielletyiksi osaksi vuotta vuonna 2021 anne-
tun asetuksen nojalla. Asetuksen soveltamisalan mukainen kalastusrajoitusalue kasvoi edelliseen
asetukseen verrattuna 243 nelidkilometrid ja on nyt 2 800 nelidkilometrid. Muita muutoksia ase-
tuksessa suhteessa edellisiin kalastusrajoituksiin oli verkkojen pystylangoilla madaltamisen eli
niin sanotun puohteutuksen kielto. Lisdksi kalastajien edellytetéén jatkossa ankkuroivan verkot
avovesiaikana. Néin pyritdén vahentdmaén saimaannorppien tarttumista verkkoihin. Asetukses-
sa kielletddn edelleen ympérivuotisesti kokonaan riimuverkkojen ja vahvalankaisten verkkojen
kaytto. Liséksi katiskojen ja rysien tulee edelleen olla rakenteeltaan norppaturvallisia. Valiokun-
ta toteaa, ettd kalastusrajoitusten laajenemisen tai kristymisen vaikutus syntyneiden kuuttien
maéérin kasvuun ndkyy noin viiden vuoden viiveelld, kun yhé useampi kuutti saavuttaa sukukyp-
syyden.
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Kalastusta on norpan suojelemiseksi rajoitettu lainsdédédntoon perustuvien velvoitteiden lisaksi
myos vesialueen omistajien ja kalastajien vapaachtoisilla toimilla. Metséhallitus on vapaa-ajan
kalastuksen lupaehdoissa vuodesta 2014 alkaen kieltényt verkkokalastuksen ympéri vuoden hal-
linnoimallaan saimaannorpan levinneisyysalueella. Metsdhallituksen vesialueilla kaupallisen ka-
lastuksen verkkokalastusluvat ovat voimassa vuosina 2020—2024 ainoastaan 1.7.—30.11. Li-
siksi Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus on tehnyt kalastuslain 60 §:n nojal-
la kalastuksen rajoittamiseksi vesialueen omistajien kanssa yhteensé 268 sopimusta. Valtioneu-
voston asetuksen mukainen rajoitusalue (2 800 neliokilometrid) on sopimusten avulla saatu kas-
vamaan noin 2 920 nelidkilometriin. Sopimuksista maksettu korvaus nostettiin vuodesta 2022
lahtien 2,5 euroon hehtaarilta. Lisdksi verkkojen kdyton rajoittamiseksi ja norppaturvallisten ka-
lastusvilineiden kiyton edistdmiseksi on tehty paljon vapaaehtoista tiedotus- ja talkootydté niin
osakaskuntien, kalastusalan jérjestojen kuin suojelujérjestdjenkin toimesta.

Valiokunta toteaa, etti kalastusrajoitusten seurauksena aikuisia norppia jéé kalanpyydyksiin ny-
kyisin harvoin. Metsdhallituksen kerddmien tietojen mukaan verkkoihin kuolleista saimaannor-
pista 80 prosenttia on painoltaan alle 24 kiloa. Poikaset saavuttavat kyseisen painon keskimaarin
vasta elokuun puolivilissd. Vuosina 2011—2020 on ilmoitettu yhteensé 53 kalanpyydykseen
kuollutta norppaa, ja ndistd kuolemista merkittdva osa eli 21 on tapahtunut heinékuussa. Heiné-
kuussa 2019 kalaverkkoihin jii viisi saimaannorppaa, mutta padsaéntdisesti verkkoihin on heiné-
kuussa kuollut 1—2 norppaa. Vuosien 2021 ja 2022 aikana kalanpyydyksiin on Metséhallituksen
kerddmien tietojen mukaan kuollut alkusyksyyn 2022 mennessé yhteenséd kolme norppaa, jotka
ovat jadneet verkkoihin maaliskuussa ja heindkuussa 2021 seké helmikuussa 2022. Kesaltd 2022
ei siis ole tiedossa norppien kalanpyydyskuolemia. Ammatti- ja vapaa-ajan kalastuksen kalastus-
tapoihin ja verkkokalastuksessa suosittuihin kalastuspaikkoihin liittyvien erojen vuoksi suurin
osa tietoon tulleista norppien verkkokuolemista on sattunut vapaa-aikanaan kalastusta harrasta-
ville. Valiokunta toteaa, etti syntyneiden kuuttien maéraén suhteutettuna kuuttien havaittu kalan-
pyydyskuolleisuus on laskenut, mutta erityisesti heindkuu erottuu edelleen pyydyskuolemia kos-
kevissa tilastoissa valitettavalla tavalla.

Valiokunnan johtopddtokset

Valiokunta toteaa, ettd kalastusrajoituksilla on ollut apukinosmenetelmén kéyttoonoton ohella
suuri merkitys saimaannorpan suojelulle ja sille, ettd norppien méérd Saimaalla on kasvanut
2000-Iuvulla noin 240 yksilostd noin 430 yksiloon. Kiristyneet toimet sallittujen vélineiden ja
pyydysten osalta seké ajalliset ja alueelliset verkkokalastuskiellot ovat olleet tirkeitd toimia, jotta
saimaannorpan suojelustrategian mukaiset vélitavoitteet on saavutettu etuajassa. Mitd suurempi
ja elinvoimaisempi norppakanta on, sitd paremmin se sopeutuu ympéaristomuutoksiin. Kalastus-
rajoituksista ovat norppien ohella hydtyneet myds Saimaan uhanalaiset vaelluskalakannat. Sai-
maannorpan suojelussa 1dhtokohtana on ollut sovittaa kestévéllé tavalla yhteen saimaannorpan
suojelun tarpeet ja ihmisen toiminta Saimaalla. Kansalaisaloitteessa esitettyd ympérivuotista
verkkokalastuskieltoa arvioitaessa tulee néin ollen ottaa huomioon norppakantaan kohdistuvien
vaikutusten lisédksi myds vaikutukset ihmisiin ja ihmistoimintaan.

Edelld saimaannorpan tilanteesta ja kalastuksesta esitetyn perusteella valiokunta toteaa, ettd ym-
périvuotinen verkkokalastuskielto saimaannorpan esiintymisalueilla véhentéisi edelleen norp-
pien kokonaiskuolleisuutta, mutta aiheuttaisi samalla merkittivii haittoja elinkeino-, kotitarve- ja
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virkistyskalastukselle. Saimaan alueelta pyydetdén noin 30 prosenttia Suomen sisédvesisaaliista,
joten rajoituksella olisi huomattava vaikutus my6s kotimaisen kalan saatavuuteen. Ympérivuoti-
nen verkkokalastuskielto on siten ongelmallinen my®os huoltovarmuuden ja hallitusohjelman mu-
kaisen kotimaisen kalan edistimisohjelman kannalta. Heindkuun verkkokalastuskieltoa arvioita-
essa on liséksi otettava huomioon, ettd se kohdistuu erityisesti vesialueen omistajien luvilla ta-
pahtuvaan kalastukseen ja siten kdytdnnossa padasiassa henkil6ihin, joilla on kiinteiston omistuk-
seen perustuva mahdollisuus kalastukseen. Eniten verkkokalastusta heindkuussa harrastaneita on
kesdasukkaiden joukossa. Kun kesdasukkaat ovat osakaskunnille merkittdva pyydyslupien osta-
jajoukko, on asialla merkitystd my6s osakaskuntien talouden kannalta.

Nykyisilld alueellisesti ja ajallisesti rajatuilla rauhoituksilla saimaannorppakanta on kasvanut ja
toisaalta sekd kaupallisen ettd vapaa-ajan kalastuksen harjoittaminen on ollut mahdollista. Valio-
kunta korostaa, ettd saimaannorpan kannan myonteinen kehitys on tarked esimerkki yhteistyon
merkityksestd suojelutavoitteiden toteuttamisessa. Osakaskunnat ja kalastajat ovat osallistuneet
yhdessi suojelujérjestojen edustajien kanssa norpan suojelemiseksi tehtyyn vapaaehtoistoimin-
taan, kuten apukinosten kasaamiseen. Osakaskuntien halua osallistua toimiin norpan suojelemi-
seksi kuvastaa myos edelld mainittu kalastuslain 60 §:n nojalla tehtyjen sopimusten suuri mééara,
yhteensd 268 kappaletta. Valiokunta pitdd nditd vesialueen omistajien kanssa tehtévid sopimuk-
sia erittdin térkednd keinona joustavasti laajentaa saimaannorpan suojelukeinojen valikoimaa.
Erityisen tirked keino kalastusrajoitusten toteuttamiseen sopimukset ovat niissa tilanteissa, jois-
sa saimaannorpan pesid 16ytyy uusilta alueilta. Kun kalastusta rajoitetaan sopimusten perusteel-
la, kalastajien maksamat verkkolupamaksut osakaskunnalle vdhentyvit, minka lisdksi rajoitukset
lisddviat myos osakaskunnille tiedotuksesta ja valvonnasta aiheutuvia kuluja. Valiokunta pitdé pe-
rusteltuna, ettd sopimuksista maksettua korvausta on vuodesta 2022 lihtien nostettu, ja katsoo,
ettd korvaustasoa tulee myos jatkossa tarkastella suhteessa kalastusrajoituksista aiheutuviin to-
dellisiin kustannuksiin. Valiokunta katsoo, etti yhteistydssé osakaskuntien kanssa tulee myds sel-
vittdd, onko sopimusmenettelyn avulla mahdollista tiydentéa valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tyjé rajoituksia rajoitusalueen kasvattamisen ohella myds jatkamamalla verkkokalastuskiellon
soveltamista heindkuulle. Sopimusten tekemiseen tulee varata riittiva madraraha, jotta Pohjois-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi tarvittaessa tehdd uusia sopimuksia kalastus-
rajoituksista nopeasti ja ndin laajentaa kalastusrajoitusten kattamaa aluetta silloin, kun alueelta
16ytyy uusia norpanpesii.

Valiokunta on kansalaisaloitetta késitellessddn kiinnittényt huomiota erityisesti siihen, ettd suu-
rin osa tietoon tulleista norppien verkkokuolemista on liittynyt heindkuussa yleiseen vapaa-ajan
kalastukseen ranta-alueilla. Valiokunta haluaakin korostaa, ettd osakaskunnilla on mahdollisuus
omassa toiminnassaan ja padtoksenteossaan tehdé vield lisdtoimia norpan suojelemiseksi erityi-
sesti huolehtimalla siitd, ettd verkkokalastuslupien myynnin yhteydessé jaetaan myds tietoa eri-
tyisesti heindkuun verkkokalastuksen vaarallisuudesta saimaannorpille. Viranomaisten lisdksi
useat eri jarjestot, kuten Kalatalouden keskusliitto, Suomen Luonnonsuojeluliitto ja WWF, ovat
tuottaneet norppaturvallisesta kalastuksesta ja pyyntivélineistd esitteitd ja tietoa, joita on mahdol-
lista hyddyntdd myos kalastuslupien myynnin yhteydessi. Jos tehostetulla tiedotuksella ei kyeté
viahentdmiin vapaa-ajan verkkokalastuksesta aiheutuvia norppien pyydyskuolemia, on osakas-
kunnilla mahdollisuus my0s esimerkiksi rajoittaa tietyiltd osin verkkokalastuslupien myyntia hei-
nékuussa. Pyyntitapoja ja pyydyksié edelleen kehittimaillad voidaan edistdd sekd saimaannorpan
suojelua ettd monipuolista kalavarojen hyodyntédmistd. Sopimuksin ja asetuksella méériteltyjen
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rajoitusten liséksi viestintd, neuvonta ja valvonta ovat edelleen tirkeitd keinoja kalanpyydyskuol-
leisuuden vdhentdmiseksi. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd menestyksekkédksi osoittautu-
nut yhteistyd saimaannorpan suojelemiseksi jatkuu hyvéssé hengessa.

Hyviksyessddn voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen kalastusrajoituksista Saimaalla val-
tioneuvosto antoi lausuman, jossa se sitoutui seuraamaan saimaannorppakannan kehittymisté
asetuksen antamisen jilkeen. Jos saimaannorppakannan kasvun myonteinen kehitys heikkenee,
kanta ei kasva lajin suojelustrategian mukaisesti tai esitetyilld lisidtoimilla ei ole saatu vaikutta-
vuutta, arvioi valtioneuvosto asetusta ja sen siséltdmié kalastusvilineisiin, pyyntiaikoihin seké
alueisiin liittyvié rajoituksia sen voimassaoloaikana, viimeistian lokakuussa 2022. Lisdksi valtio-
neuvosto sitoutui tiedottamaan Saimaan alueen kalastajille verkkokalastuksen vaarallisuudesta
saimaannorpille heindkuussa. Valiokunta viittaa edelld osakaskuntien verkkokalastuslupien
myynnin yhteydessi toteamaansa ja pitdd tirkednd, ettd valtioneuvoston lausumassa mainitulla
tiedotuksella tuetaan konkreettisesti opasmateriaalia tuottamalla tiedon jakamista osakaskuntien
toiminnassa. Valiokunta katsoo, etti kalastuslain nojalla valtioneuvoston asetuksella saimaannor-
pan suojelemiseksi sdddetyt kalastusrajoitukset ovat edelld mainittu lausuma huomioon ottaen
riittavat eikd lisdrajoituksille lainsdddannossé ole tdlld hetkelld tarvetta. Valiokunta esittdd ndin
ollen kansalaisaloitteeseen siséltyvan verkkokalastuksen téyskieltoa koskevan ehdotuksen hyl-
kddmistd. Vastaavasti valiokunta esittdd myos toimenpidealoitteessa TPA 29/2019 vp esitetyn
verkkokalastuskiellon voimassaoloajan pidentdmistd koskevan ehdotuksen hylkdadmistd. Valio-
kunta edellyttdd samalla, ettd saimaannorppakannan kehitysté ja kalastusrajoitusten riittdvyytta
arvioidaan valtioneuvoston antamassa lausumassa todetun mukaisesti nykyisen kalastusrajoituk-
sia koskevan valtioneuvoston asetuksen voimassaolon (2021—2026) ajan myos hallituskauden
vaihtumisen jilkeen (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 8/2019 vp sisdltyvin ehdotuksen.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 29/2019 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa saimaannorppakannan ja norppien kalanpyy-
dyskuolleisuuden kehittymistd ja antaa ndiden seurantatietojen perusteella selvityksen
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.
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Valiokuntaneuvos Tuire Taina



Valiokunnan mietint6 MmVM 9/2022 vp
Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kansalaisaloitteessa KAA 8/2019 esitetddn, ettd verkkokalastus on kiellettdvd Saimaalla koko-
naan saimaannorpan levinneisyysalueilla ympéri vuoden. Kansalaisaloitteen yhteydessé valio-
kunta on my®0s késitellyt toimenpidealoitteen TPA 29/2019 vp. Valiokunnan enemmisto ei puolla
kansalaisaloitteen hyviksymista eikd edes verkkokalastuskiellon pidentdmisté, vaikka valiokun-
nan saamista asiantuntijaselvityksistéd kéy ilmi, ettd noin puolet saimaannorpan kuuttien verkko-
kuolemista tapahtuu heinékuussa.

Olemme maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinndn kanssa jyrkésti eri mieltd. Kansalaisaloite
verkkokalastuksen ympérivuotisesta kiellosta tulisi hyvéksyd saimaannorpan suojelun varmista-
miseksi. Saimaannorppa on edelleen erittdin uhanalainen laji, ja vastuu sen suojelusta on yksin-
omaan meilld suomalaisilla. Verkkokalastuskieltoa tulisi pysyvésti pidentdd vahintdén heiné-
kuun loppuun. Kymmenen vuoden seurantajaksolla noin puolet kuuttien verkkokuolemista on ta-
pahtunut heindkuun aikana. Verkkokalastuskiellon pidentdmisté heindkuulle on vastustettu valio-
kunnassa silld perusteella, ettd heindkuu on tirkein matkailukuukausi ja heindkuun kalasaalis on
kaupallisesti arvokas. Kaupallisessa kalastuksessa kéytetdédn kuitenkin ensisijaisesti muita pyyn-
tivélineitd kuin verkkoja, joten heindkuun verkkokalastuskielto vaikuttaisi ensisijaisesti vapaa-
ajan kalastukseen.

Saimaannorppa on Suomen ainoa kotoperdinen nisékés, eiki sitd voida suojella missdén muualla
kuin sen levinneisyysalueella Saimaalla. Vaikka saimaannorppakanta on kasvanut 1980-luvun
noin 200 yksilosté yli 400 yksiloon pitkdjanteisen yhteistydn ja monipuolisten suojelutoimien an-
siosta, norppakannan suotuisaa kehitysti ei saa vaarantaa. Lisdtoimia norpan auttamiseksi tarvi-
taan erityisesti kalanpyydyskuolemien torjumiseksi, silld se on saimaannorpan yleisin yksittdi-
nen kuolinsyy.

Kiitos saimaannorppakannan kasvusta kuuluu paikallisille aktiiveille, viranomaisille, tutkijoille
ja lukuisille muille toimijoille. Vaikka onnistumisia on tullut, uhkaavat norppaa uudet haasteet.
Esimerkiksi ilmastonmuutos vaikeuttaa pesintdd vahalumisina talvina, kun suojaisia pesiakinok-
sia emoille ja kuuteille ei ole. Siksi muista syisté aiheutuvan kuolleisuuden vihentdminen on sai-
maannorpan tulevaisuuden kannalta kriittistd. Vuosina 2011—2020 verkkoihin on hukkunut ai-
nakin 53 norppaa, joista 21 on menehtynyt heindkuussa. Verkkokalastuskiellon pidentdminen vi-
hintdén heindkuun loppuun kestévéksi tarkoittaisi, ettd kuutit ehtisivét elokuuhun mennessa kas-
vaa isommiksi, jolloin niiden riski kuolla verkkoihin pienenee.

Saimaannorppien verkkokuolemat ovat estettdvisséd kdyttdmalld norppaturvallisia kalastusviéli-
neitd ja valttdmalla verkkokalastusta erityisesti kevéélld ja kesilld. Verkkokalastusrajoituksista
ovat norppien ohella hydtyneet myds Saimaan uhanalaiset vaelluskalakannat. Useimmiten sai-
maannorpan kuutti hukkuu vapaa-ajankalastajan verkkoon. Témaé on niin kalastajalle, paikallisel-
le yhteisolle kuin myds saimaannorppakannalle tragedia, jonka vélttdminen olisi mahdollista, jos
valtion ohjaus verkkokalastuksen harrastamiseen olisi riittdvén selkedd. Kalastusrajoitusten on
oltava ajantasaisia ja kattavia, jotta ei luoda virheellistd kuvaa siitd, missd, milloin ja miten kalas-



Valiokunnan mietint6 MmVM 9/2022 vp
Vastalause

taminen on norppaturvallista. Verkkokalastus tulisi olla sallittua vain tilanteissa, joissa se ei ai-
heuta vaaraa saimaannorpille tai niiden kuuteille. Verkkokalastuskielto ei esté vapaa-ajan kalas-
tusta esimerkiksi katiskalla tai aktiivimenetelmin, joita ovat esimerkiksi pilkkiminen, vapakalas-
tus, vetouistelu ja tuulastus.

Saimaannorpan suojelu tdhtdd kannan kasvuun ja levidmiseen niille alueille, joilta se on ihmisen
toimesta jo ehtinyt hévité. Silloin myds verkkokalastuskieltoa olisi laajennettava niin alueellises-
ti kuin ajallisestikin. Ilmastonmuutoksen vuoksi norpan tulevaisuus on epdvarma ja jokaisen
verkkoon hukkuneen kuutin my6td saimaannorppien geeniperimi kaventuu. Mitd suurempi ja
elinvoimaisempi norppakanta on, sitd paremmat mahdollisuudet silld on sdilyd myds ympariston
ja ilmaston muuttuessa.
Saimaannorpan suojelulle on suomalaisten vahva tuki. Saimaannorppa on maailman uhanalaisin
hylje ja se on edelleen vaarassa kuolla sukupuuttoon. Jos saimaannorppa hévida Saimaalta, se ha-
vidd koko maapallolta.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvéksyy kansalaisaloitteen KAA 8/2019 vp,

ettd eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan saimaannorpan levinneisyysalu-

eella ympdrivuotista verkkokalastuskieltoa, joka on voimassa niin kauan kuin se on nor-
pan suojelun kannalta tarpeen.

Helsingissd 20.9.2022
Jenni Pitko vihr

Tiina Elo vihr
Mai Kiveld vas
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