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Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen ja edus-
kunnan virkamiehisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tyojarjestykseen tehdddn tiedustelun parlamentaa-
risen valvonnan jérjestdmisestd ja tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisesta johtuvat tar-
peelliset muutokset.

Ehdotus liittyy siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan uudistamista koskevaan lainsidddéntokoko-
naisuuteen, jolla luodaan edellytyksia tiedustelutoiminnan tehostamiseen lisaamalla tiedusteluvi-
ranomaisten toimivaltuuksia. Tiedustelutoiminnan tehostumisen ja uusien toimivaltuuksien
vuoksi on tarpeellista uudistaa myos tiedustelutoiminnan valvontajirjestelma. Perusoikeuksien
suoja sekd kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus edellyttavét teho-
kasta ja riippumatonta valvontaa ja yksilon oikeusturvan takaavia jarjestelyja.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jérjestiminen on olennainen osa tiedustelutoi-
minnan ulkoisen valvonnan jérjestamistd tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien laajentumi-
sesta aiheutuvia tarpeita vastaavalle tasolle. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedustelutoimin-
nan parlamentaarinen valvonta annetaan uuden tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévéksi. Tie-
dusteluvalvontavaliokunta toimisi osana eduskunnan valiokuntalaitosta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa uuden valiokunnan perustamisesta ja sen tyon erityisluonteesta joh-
tuvia muutoksia eduskunnan tydjarjestyksen sddnndksiin, jotka koskevat valiokuntia ja niiden
toimintaa. Eduskunnan tydjarjestykseen lisdttdisiin saidnnokset tiedusteluvalvontavaliokunnan ja-
senmédristi, tehtdvistd ja vireillepano-oikeudesta. Valiokunnan asiakirjojen salassapitoa koske-
via sddnnoksid tdydennettdisiin eduskunnan tyéjarjestyksessa siten, ettd salassa pidettivid olisi-
vat myos sellaiset asiakirjat, joista tiedon antaminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta. Li-
sdksi eduskunnan tygjarjestykseen liséttdisiin sddnnokset salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta
ja hyviksikayttokiellosta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteerind toimivalle valiokuntaneu-
vokselle asetettaisiin vaatimus Suomen kansalaisuudesta.

Eduskunnan tydjérjestyksen ja eduskunnan virkamiehistd annetun lain muutokset ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan samanaikaisesti tiedustelun laillisuusvalvontaa koskevan lain kanssa. Tie-
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dusteluvalvontavaliokunnan on tarkoitus aloittaa toimintansa mahdollisimman pian sen jélkeen,
kun eduskunnan tygjarjestyksen muutokset ovat tulleet voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto ja puhemiesneuvoston ehdotuksen tausta

Maamme turvallisuusympéristossa tapahtuneet nopeat muutokset seka siséiseen ja ulkoiseen tur-
vallisuuteen kohdistuvien uhkien ldheinen limittyminen toisiinsa ovat johtaneet tarpeeseen kehit-
tad siviili- ja sotilastiedustelutoimintaa koskevaa lainsdddant6éd. Sisdministerid ja puolustusmi-
nisteri0 ovat valmistelleet omia hallinnonalojaan koskevat esitykset siviili- ja sotilastiedustelua
koskevaksi lainsdddannoksi. Lisdksi oikeusministerié on valmistellut perustuslain tarkistamista
koskevan esityksen.

Hallituksen esityksissd uusiksi siviili- ja sotilastiedustelua (HE 202/2017 vp ja HE 203/2017 vp)
koskeviksi laeiksi viranomaisille ehdotetaan uusia merkittévié tiedustelutehtdvid ja -toimivaltuuk-
sia. Tdmén vuoksi on tarpeellista uudistaa myos tiedustelutoiminnan valvontajarjestelma. Yksi-
16n oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi on valttimatonta
sddnnelld menettelyja ja keinoja, joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakei-
nojen kayttoad tehokkaalla tavalla. Perusoikeuksien suoja seké kansainviliset ihmisoikeusvelvoit-
teet ja Euroopan unionin oikeus edellyttévét tehokasta ja riippumatonta valvontaa ja yksilon oi-
keusturvan turvaavia jirjestelyja.

Hallituksen antaman tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan esityksen (HE 199/2017 vp) mu-
kaan tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutet-
tu. Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé ja olisi toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton. Tiedusteluvaltuutetun tehtdvéna olisi valvoa tiedustelumenetel-
mien kdyton lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.
Tiedusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Li-
sdksi laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnassa.

Tiedustelutoiminnan ulkoiseen valvontaan kuuluu ldnsimaissa tyypillisesti laillisuusvalvonnan
ohella parlamentaarinen valvonta. Parlamentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan muodosta-
man kokonaisuuden on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valvontakéytanndssa katsottu tayt-
tdvan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset, kun sen avulla pystytdan pitdméaan tiedustelutoimen-
piteet sellaisina, ettd puuttumiset yksilon oikeuksiin rajautuvat "vilttdmattdmiin demokraattises-
sa yhteiskunnassa" (Weber & Saravia v. Saksan liittotasavalta).

2 Nykytila

2.1 Tiedustelutoiminnnan valvonnan nykytila

2.1.1 Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen seuranta

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisella valvontaelimelld tarkoitetaan parlamentaarista valvon-
taa varten nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka kokoonpanoon vaikuttaa parla-

mentin kokoonpano. Suomessa ei ole parlamentaarista valvontaelinti, jonka laissa sdédettynd ni-
menomaisena tai yksinomaisena tehtdvana olisi valvoa tiedustelutoimintaa.
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Eduskunnan valiokuntien toiminnan ja tietojensaantioikeuksien avulla eduskunta saa tietoja tie-
dustelutoiminnasta. Perustuslain 47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta
asioiden kisittelyssa tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siité, etti va-
liokunta tai eduskunnan muu toimielin saa viipymaétté tarvitsemansa viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministeriolti selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen
johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle.

Nykyisin eduskunnan valiokunnista perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunnat
ovat yhteydessé suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat tietoja myds tiedustelutoimin-
nasta. Suojelupoliisi informoi perustuslaki-, ulkoasiain- ja hallintovaliokuntaa Suomen turvalli-
suustilanteen kehittymisesti. Sotilastiedustelun osalta puolustusvoimien tiedustelulaitos infor-
moi eduskunnan valiokuntia tarpeen mukaan. Monet valiokunnissa késiteltdvét puolustushallin-
non asiat perustuvat tiedustelutietoon.

Valiokuntien harjoittama tiedustelutoiminnan seuranta on yleispiirteisti, ja sen siséltd ja muodot
vaihtelevat valiokunnittain. Perustuslakivaliokunta tapaa suojelupoliisin johtoa joitakin kertoja
vaalikaudessa. Kyse on viime vuosina ollut 1&hinné siité, ettd suojelupoliisi esittelee tyotddn ylei-
selld tasolla. Puolustusvaliokunnan harjoittama seuranta on puolestaan yleensé tapauskohtaista.
Lisdksi puolustusvaliokunta jarjestéd asiantuntijakuulemisia tietyistd teemoista. Siséisté turvalli-
suutta késittelevidna valiokuntana hallintovaliokunnalla on tiivistd vuorovaikutusta suojelupolii-
sin ja muiden poliisitoiminnan yksikdiden kanssa, ja toiminta siséltdd myds valvonnallisia ele-
menttejd. Mikéli tiedusteluun liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittédvid seikkoja, asiaa
kisitellddn ulkoasiainvaliokunnassa ja niissé valiokunnissa, joiden toimialaan asia liittyy.

2.1.2 Suojelupoliisin tiedustelutoiminnan sisdinen valvonta

Suojelupoliisin suorittamaa tiedustelutoimintaa valvotaan samoin kuin sen muutakin toimintaa.
Sisdministerid vastaa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n 1 momentin mukaan po-
liisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Sisdministerion poliisiosasto késittelee poliisin lailli-
suusvalvontaan kuuluvat asiat. Poliisiosasto ei ole osa poliisiorganisaatiota, mutta sen harjoitta-
maa valvontaa ei voida pitéé varsinaisesti ulkoisena laillisuusvalvontana. Poliisiosaston suoritta-
ma laillisuusvalvonta tarkoittaa muun ohella hallintokantelujen ja kansalaispalautteen kisittelyd,
lausuntojen antamista erityisesti ylimmille laillisuusvalvojille, tarkastustoimintaa ja henkil6tieto-
jen késittelyn valvontaa.

Suojelupoliisin sisdlld suojelupoliisin paallikkod vastaa laillisuusvalvonnan jarjestimisestd, sen
resursoinnista ja kehittdmisestd. Suojelupoliisin padllikon tulee valvoa, etti suojelupoliisissa teh-
déén sdanndnmukaisia laillisuustarkastuksia ja muuta laillisuusvalvontaa sisdministerion lailli-
suusvalvontaohjeen ja suojelupoliisin oman ohjeistuksen mukaisesti. Toiminnan laillisuudesta
vastaa tulosyksikon paillikko ja ldhiesimies seké jokainen muukin suojelupoliisin virkamies.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n mukaan poliisin salaisten pakkokeinojen kéyttoa val-
vovat niitd kéyttdvien yksikoiden pédllikot ja Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta. Suoje-
lupoliisin osalta valvontaa suorittaa sisdministerid. Vastaava jirjestely on kaytossa salaisten tie-
donhankintakeinojen valvonnassa poliisilain (872/2011) 5 luvun 63 §:n mukaisesti. Kdytanndssa
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merkittdvé osa salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnasta tehddén Poliisihallituksen lisédksi
poliisilaitosten oikeusyksikoissa.

2.1.3 Sisdinen laillisuusvalvonta puolustusvoimissa

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 24 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimat on hal-
linnollisesti puolustusministerion alainen. Puolustusministerion tydjéarjestyksestd annetun puo-
lustusministerion asetuksen (1337/2011) 18 §:n mukaan ministerion hallinnonalan lainmukaisuu-
den valvonnasta vastaa hallintopoliittinen osasto. Asetuksen 8 §:n mukaan sisdisen valvonnan ta-
voitteena on varmistaa muun ohella se, ettd toiminnassa ja taloudessa noudatetaan voimassa ole-
via sdddoksid ja midrdyksid. Sisdisen valvonnan jérjestelyistd vastaavat kansliapaéllikko ja toi-
mintayksikot omalla tehtédvialueellaan. Asetuksen 43 §:n mukaan lainvalmistelu- ja oikeusyksi-
kon johtaja ratkaisee laillisuusvalvontaa koskevat asiat, jollei asia kuulu kansliapdéllikon tai
ministerin ratkaistavaksi. Merkittavat laillisuusvalvonta-asiat ratkaisee asetuksen 41 §:n mukaan
kansliapddllikkd. Ministerin ratkaisuvallasta sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain (175/
2003)15 §:n 1 momentissa.

Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (1319/2007) 5 §:n mukaan puolustusvoi-
mien toiminnan lainmukaisuutta ja sotilasoikeudenhoitoa ohjaa ja valvoo puolustusvoimien ases-
sori. Puolustusvoimien asessori valvoo sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain (255/2014) 127 §:n mukaan péédesikunnan suorittamaa rikosten selvittdmisté.

2.1.4 Tiedustelutoiminnan ulkoinen laillisuusvalvonta

Ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin,
keskeisimpid toimintamuotoja ovat kantelujen tutkiminen ja tarkastustoiminta. Ylimmaét lailli-
suusvalvojat voivat myds médréta suoritettavaksi poliisilain mukaisen poliisitutkinnan tai esitut-
kintalain (805/2011) mukaisen esitutkinnan heidén tutkittavanaan olevan asian selvittdmiseksi.
He voivat ajaa syytettd tai madrita syytteen nostettavaksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu myos siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kayttoon. Poliisitoimintaa koskevat asiat ja rat-
kaisut ovat oikeusasiamiehen kansliassa ja oikeuskanslerinvirastossa yksi suurimmista asiaryh-
mistd. Suojelupoliisia koskevia asioita on kuitenkin ollut varsin vahéan. Ylimmista laillisuusval-
vojista tiedustelutoiminnan valvontaa suorittaa nykydin ennen kaikkea oikeusasiamies. Poliisin
toimintaan kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokeinojen ja sa-
laisen tiedonhankinnan valvonta. Oikeusasiamies valvoo salaisia tiedonhankintakeinoja paé-
asiassa tarkastuksin ja muuna oma-aloitteisena valvontana. Kanteluita salaisten tiedonhankinta-
keinojen kdytostd tehddén vain kymmenkunta vuodessa. Yksittdisissé tapauksissa myos oikeus-
kansleri voi kéyttda toimivaltaansa ja ottaa tutkittavakseen tiedustelutoimintaan kuuluvia tai sii-
hen liittyvid asioita.

Sisdministerion on annettava oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus seka salaisten pakkokeino-
jen etté salaisten tiedonhankintakeinojen kéytostd. Kertomusten tulee kattaa myos niiden keino-
jen valvonta (ks. poliisilaki 5 luku 63 §; pakkokeinolaki 10 luku 65 §). Siviilitiedustelua koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 202/2017 vp) sééddettdviksi ehdotetun poliisilain uuden 5 a lu-
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vun 60 §:n 1 momentin mukaan sisiministerion on annettava oikeusasiamiehelle vuosittain ker-
tomus poliisilain 5 a luvussa tarkoitetusta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta.

My®ds puolustusvoimiin kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakko-
keinojen ja salaisen tiedonhankinnan valvonta. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain 129 §:n mukaan puolustusministerié antaa oikeusasiamiehelle vuosittain
kertomuksen lain 37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittu-
jen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kdytosti ja valvonnasta. Kertomus
toimitetaan lisdksi tiedoksi suojelupoliisille.

Oikeusasiamies antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan. Siind hén raportoi
laink&yton tilasta, julkisen hallinnon ja julkisten tehtédvien hoidon tilasta seki lainsdddanndssé ha-
vaitsemistaan puutteista. Perustuslakivaliokunta on edellyttényt, ettd kertomukseen siséllytetddn
telepakkokeinoja ja peitetoimintaa varten oma jaksonsa (PeVM 15/2002 vp). Valiokunta on li-
sdksi useita kertoja todennut, ettd oikeusasiamiehelld on ollut tirked rooli telepakkokeinojen val-
vonnassa ja valvontajirjestelmien kehittdmisessd (PeVM 8/2007 vp; PeVM 17/2006 vp; PeVM
16/2006 vp). Oikeusasiamichen laillisuusvalvonta voi valiokunnan mukaan toisaalta kuitenkin
ainoastaan tidydentdd hallinnon siséisid valvontamekanismeja. Valiokunta on todennut olevan
syytd huolehtia siité, ettd telepakkokeinojen kayttoon liittyvén oikeussuojajirjestelmén — eten-
kin tuomioistuimen lupamenettelyn, viranomaisten sisdisen valvonnan ja oikeusasiamichen lail-
lisuusvalvonnan — toimivuus varmistetaan seké sdddostasolla ettd kaytanndssa (PeVL 32/2013

vp).

Oikeusasiamiesinstituution tehtdvékentti on kaikkiaan hyvin laaja. Oikeusasiamiehelle on viime
vuosina sdddetty erdisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvid uusia valvontatehtivid. Oikeusasia-
miehen harjoittama valvonta on jalkikéteistd ja luonteeltaan yleisti. Oikeusasiamies ei voi ryhtyé
ohjaamaan viranomaisten toimintaa tai muutoinkaan olla keskeinen rajojen asettaja, joka korjaisi
lainsdddannon heikkouksia. Oikeusasiamiehelle annettavat kertomukset ja selvitykset ovat tar-
peellisia, mutta eivit ratkaise valvonnan ja oikeusturvan ongelmia (Eduskunnan oikeusasiamie-
hen kertomus vuodelta 2015, K 11/2016 vp, s. 181).

2.2 Kansainviilinen vertailu ja Euroopan ihmisoikeussopimus
2.2.1 Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta muissa Euroopan maissa

Tiedustelun valvontaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2017 vp) on yksityiskohtai-
semmin esitelty Euroopan maissa olevia tiedustelutoiminnan valvontajérjestelmid. Useissa Eu-
roopan maissa on katsottu tirkedksi sddtdd tiedustelutoiminnan valvonnasta. Tiedustelutoimin-
nan valvontamuotoina ovat hallinnonalan sisdinen valvonta, parlamentaarinen valvonta ja ulko-
puolinen laillisuusvalvonta seké parlamentaarisen ja laillisuusvalvonnan sekamuotoiset mallit.

Euroopan unionin perusoikeusviraston raportin (Surveillance by intelligence services: fundamen-
tal rights safeguards and remedies in the EU, 2015) mukaan EU-jdsenvaltioista vain Irlannilla,
Maltalla, Portugalilla ja Suomella ei ole tiedustelutoimintaa valvovaa parlamentaarista toimielin-
td. Raportin mukaan mydskédn Ruotsilla, Kyproksella ja Kreikalla ei ole erityistd parlamentaa-
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rista valvontaelinté, mutta niissé tiedustelun parlamentaarista valvontaa hoitavat parlamentin va-
liokunnat tai vastaavat toimielimet muiden tehtdviensé ohessa.

Useissa maissa parlamentaarista valvontaa harjoittava toimielin on parlamentin erityisvaliokunta
tai sithen rinnastuva toimielin, Tanskassa parlamentin tiedustelupalveluvaliokunta, Alankomais-
sa parlamentin alahuoneen sisdasiainvaliokunta ja turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta, Saksassa
liittovaltiopdivien valvontavaliokunta, Sveitsissd parlamentin ala- ja yldhuoneen valvontavalio-
kuntien yhteinen alivaliokunta, Ranskassa parlamentaarinen tiedusteluvaltuuskunta ja Italiassa
turvallisuuden parlamentaarinen komitea. Mainittujen toimielinten tehtivit ja roolit eri maiden
parlamenttien tydskentelyssé kuitenkin vaihtelevat maittain.

Tanskassa tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittava parlamentin tiedustelupal-
veluvaliokunta koostuu viidestd kansanedustajajésenestd, jotka kuuluvat parlamentin puhemie-
histdssé edustettuina oleviin puolueisiin. Alankomaissa tiedustelutoiminnan parlamentaarisena
valvontaelimend toimii ensisijaisesti edustajainhuoneen siséasiainvaliokunta ja salassa pidetti-
vissd asioissa parlamentin alahuoneen turvallisuus- ja tiedusteluvaliokunta. Saksan tiedustelupal-
velun parlamentaarisena valvontaelimené on liittovaltiopédivien valvontavaliokunta. Liittovaltio-
paivat paattdd kunkin vaalikauden alussa valiokunnan jésenten méirén ja valitsee jasenet kansan-
edustajista. Sveitsissd parlamentaarista valvontaa harjoittaa parlamentin kamarien valvontavalio-
kuntien yhteinen alivaliokunta. Kumpikin parlamentin kamari nimittéé valiokuntaan keskuudes-
taan kolme jésent, joista vahintdén yhden on oltava opposition edustaja.

Ruotsissa ei ole parlamentaarista valvontaelinté, jonka yksinomaisena tai pddasiallisena tehtéva-
né olisi tiedustelutoiminnan valvonta. Valvonta toteutuu kdytdnndssé siten, ettd parlamentin puo-
lustusvaliokunta késittelee vuosittain hallituksen parlamentille signaalitiedustelusta antaman se-
lonteon. Norjan parlamentissa on puolestaan erityisvaltuuskunta (Utvalget for kontroll med etter-
retnings-, overvaknings- og sikkerhetstjeneste; ns. EOS-valtuuskunta), joka harjoittaa seka tie-
dustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa etta laillisuusvalvontaa. Valtuuskunta koostuu seit-
semadsti jasenestd, jotka parlamentin tiysistunto nimittdé viideksi vuodeksi kerrallaan. Kokoon-
panon tulee heijastaa parlamentin poliittisia voimasuhteita, mutta sen jdseniksi ei voida valita
istuvia kansanedustajia.

Parlamentaaristen valvontaelinten suorittama valvonta kohdistuu yleensa seka siviili- ettd sotilas-
tiedusteluun. Valvontaelinten kokoonpanot heijastelevat tavalla tai toisella poliittisia voimasuh-
teita: esimerkiksi Tanskassa valvontaelin koostuu kansankérdjien puhemiehistoon kuuluvien
puolueiden edustajista ja Alankomaissa neljdn suurimman puolueen puheenjohtajista. Yleensi
valvontaelimessd on edustettuna myds oppositio.

Parlamentaaristen valvontaelinten tehtiviin kuuluu osin myds sellaista toimintaa, jota Suomessa
pidetdén laillisuusvalvontana. Norjassa suurkérdjien EOS-valtuuskuntaa voidaan toimintansa ja
kokoonpanonsa puolesta pitdd pikemminkin laillisuusvalvontaelimend kuin parlamentaarisen
valvonnan toimijana. Myos Alankomaiden ja Saksan parlamentaarisille valvontaelimille kuuluu
laillisuusvalvontatehtdvid. Parlamentaaristen valvontaelinten tiedonsaantioikeudet vaihtelevat.
Erityisesti edelld mainituissa sekamuotoisen valvonnan maissa tiedonsaantioikeudet ovat erittdin
laajoja. Norjan, Alankomaiden ja Saksan valvontaelimet voivat esimerkiksi jérjestdd katselmuk-
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sia tiedustelupalveluiden tiloissa. Useimmat parlamentaariset valvontaelimet antavat vuosittain
omasta toiminnastaan selonteon tai kertomuksen kansanedustuslaitoksen yleisistunnolle.

Useimmissa tarkastelluissa maissa, lukuun ottamatta Norjaa, on parlamentaarisen valvontaeli-
men ohella tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittava elin. Euroopan unionin perusoike-
usviraston raportin mukaan viidessétoista EU-jédsenvaltiossa on erillinen tiedustelun laillisuusval-
vontaa harjoittava asiantuntijaelin. Laillisuusvalvontaa toteuttaa tiedustelupalvelusta riippuma-
ton taho. Kyse voi olla esimerkiksi pysyvésti itsendisesté valvontakomiteasta tai tarkastuslauta-
kunnasta. Laillisuusvalvontaa suorittavat tahot ovat usein lautakuntamuotoisia elimié, joiden ko-
koonpano saattaa tavalla tai toisella heijastella kansanedustuslaitoksen poliittisia voimasuhteita.
Parlamentaarisilla valvontaelimilld on yleensd vaikutusvaltaa laillisuusvalvontaelinten kokoon-
panoon. Laillisuusvalvontaelimet myos raportoivat, yleisimmin vuosittain, toiminnastaan parla-
mentaarisille valvontaelimille.

2.2.2 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin.
Tuomioistuimen turvallisuus- ja tiedustelupalveluja seka salaisia pakkokeinoja ja salaista tiedon-
hankintaa koskevissa ratkaisuissa on tulkittu erityisesti ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa yksi-
tyiseldmaén suojasta ja 13 artiklaa tehokkaista oikeussuojakeinoista. Ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméiénsé, kotiinsa ja kirjeenvaih-
toonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Tima oikeus ei kuitenkaan ole rajoittamaton, silld viranomaiset
saavat puuttua sen kdyttdmiseen artiklan 2 kohdassa mainituilla edellytyksilld. Ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan takaamiin oikeuksiin puuttumisen on perustuttava muun muassa kansalliseen
lakiin. Thmisoikeustuomioistuin on edellyttdnyt, ettd lain tulee sisdltdd sdédnnokset tarkkailuval-
tuuksien valvonnasta ja niitd koskevista oikeussuojakeinoista (ks. esim. Amann v. Sveitsi; Cont-
reras v. Espanja).

Thmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oi-
keuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kéytettdvissién tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessé siindkin tapauksessa, etti oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat teh-
neet virantoimituksessa olevat henkil6t. [hmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan
viranomaisten salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvonta pitda jérjestid tehokkaasti. Valtioilla
on kuitenkin laaja harkintavalta siiné, miten ne toteuttavat vaatimuksen tehokkaista oikeussuoja-
keinoista. Valvontaa ei voi ihmisoikeustuomioistuimen mukaan jéttad pelkéstidan viranomaisten
itse suorittaman sisdisen valvonnan varaan. lhmisoikeustuomioistuin on antanut merkitysté seka
ulkoiselle valvonnalle ettd parlamentaariselle valvonnalle. Tuomioistuin on todennut, ettd kan-
sanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on demokra-
tian suojelemisen kannalta merkitysté. Erilaisten oikeussuojakeinojen yhteisvaikutus voi olla riit-
tdva eritoten valtion turvallisuutta koskevissa tilanteissa (ks. esim. Campbell v. Yhdistynyt Ku-
ningaskunta; Leander v. Ruotsi; Segerstedt-Wiberg v. Ruotsi).

IThmisoikeustuomioistuin on arvioinut tehokkuutta 1dhinni silti osin, onko valvontaelin toimival-
tainen ratkaisemaan asian ja millaiset prosessuaaliset oikeusturvatakeet se pystyy prosessille an-
tamaan. Valvonnan tehokkuuteen on kytketty myods kysymys valvontaviranomaisen tiedonsaan-
tioikeudesta (ks. esim. Segerstedt-Wiberg v. Ruotsi; Szabo & Vissy v. Unkari).
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Valvonnan tehokkuuden ohella ihmisoikeustuomioistuin on korostanut, etti toimielimen pitéa
olla riittdvén itsendinen toimeenpanovallan kéyttéjistd. Laillisuusvalvontaelimelld ei saa myos-
kéén olla liian ldheisid poliittisia kytkdksid. Ihmisoikeustuomioistuin on kiinnittényt lisdksi huo-
miota valvontaelinten jdsenten ammatilliseen pétevyyteen ja taustaan. Se on suhtautunut myon-
teisesti valvontamalleihin, joissa tehtivéén valituilta edellytetiddn toimimista korkeissa tuomarin
tehtévissi (ks. esim. Szabd & Vissy v. Unkari, Kopp v. Sveitsi, Zakharov v. Venéjd, Klass ym. v.
Saksan liittotasavalta, Weber & Saravia v. Saksan liittotasavalta, Kennedy v. Yhdistynyt Kunin-
gaskunta, Popescu v. Romania nro 2, R.E. v. Yhdistynyt Kuningaskunta).

2.3 Nykytilan arviointi

Siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaisten toimintaympéristd on muuttunut merkittavés-
ti, ja valtakunnan ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden seki kansallisen ja kansainvélisen toimin-
taympaériston véliset rajat ovat hdmaértyneet. Siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaisille
kuuluvien toimivaltuuksien perusoikeusherkén luonteen vuoksi niiden toiminnan valvonnassa
painottuvat monenlaiset valvonnan muodot péivittdisestd esimiesjohtamisesta aina riippumatto-
maan ulkopuoliseen laillisuusvalvontaan. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettéd
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin ta-
hot julkista tehtévdé hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttévit velvollisuutensa. Tehtédvéaénsi hoi-
taessaan laillisuusvalvojat valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Kun siviilitiedustelu- ja sotilastiedusteluviranomaiset saavat uusia merkittavia tiedustelutehtavia
ja -toimivaltuuksia, syntyy tarve tehostaa my0s toiminnan ulkoista valvontaa. Tima edellyttaa
uusia toimia niin ulkoisen laillisuusvalvonnan kuin parlamentaarisen valvonnankin osalta.

Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelintd, jonka laissa sédddettynd nimenomaise-
na ja yksinomaisena tehtdvéna olisi valvoa tiedustelutoimintaa. Eduskunnan valiokunnista perus-
tuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunnat ovat muun toimintansa ohessa yhteydessa
suojelupoliisiin ja sotilasviranomaisiin ja saavat halutessaan tietoja myos tiedustelutoiminnasta.
Valiokuntien harjoittama tiedustelutoiminnan seuranta on kuitenkin nykyiselldén yleispiirteisté,
eikd se vastaa tiedustelutoiminnan parlamentaariselle valvonnalle mm. ihmisoikeustuomioistui-
men kiytdnndssé asetettuja tavoitteita.

Yksilon oikeusturvan takaamiseksi tarvitaan tehokkaita keinoja, joilla voidaan valvoa tieduste-
luun liittyvien tiedonhankintakeinojen kéyttod. Viranomaisten toiminta voi olla luottamusta he-
rittdvad ainoastaan, jos toimivaltuuksien kdytt6d myos valvotaan uskottavasti. Tdmén vuoksi tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2017 vp) ehdo-
tetaan tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan uuden lain sédtdmistd. Tiedustelutoiminnan lail-
lisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu, joka olisi toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Tiedusteluvaltuutetun tehtévéani olisi valvoa tiedustelumenetelmien
kayton lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tie-
dusteluvaltuutetulla olisi vahva asema ja tehokkaat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Liséksi
laissa huolehdittaisiin yksilon oikeusaseman turvaamisesta tiedustelutoiminnan laillisuusvalvon-
nassa.
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Ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd kansanedustuslaitoksen osallistumisella tiedusteluval-
tuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen kannalta merkitysti. Tiedustelutoiminnan par-
lamentaarisen valvonnan jirjestdminen on titen olennainen osa tiedustelutoiminnan ulkoisen val-
vonnan jérjestdmistd tiedustelutoiminnan toimivaltuuksien laajentumisesta aiheutuvia tarpeita
vastaavalle tasolle. Tiedusteluviranomaisten parlamentaarisella valvonnalla lisdtdén valvonnan
uskottavuutta ja tuodaan toimintaa demokraattisen kontrollin piiriin yli sen, mité laillisuusval-
vonnalla ja muulla valvonnalla voidaan saavuttaa. Eri valvontamuodot tdydentévét toisiaan ja
muodostavat yhdessd tehokkaan valvonnan kokonaisuuden. Néistd syistd tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa on syyti olennaisesti tehostaa perustamalla eduskunnan valiokunta-
laitoksen osaksi uusi tiedusteluvalvontavaliokunta.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tavoitteet

Puhemiesneuvoston ehdotuksen tarkoituksena on luoda Suomeen nimenomaisesti tiedustelutoi-
minnan parlamentaarista valvontaa harjoittava toimielin, jonka kokoonpanoon vaikuttaa parla-
mentin kokoonpano.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa tiedustelutoiminnan
hyviksyttavyyttd seuraamalla ja arvioimalla, miten turvallisuusymparistdssé tapahtuvat muutok-
set, yhteiskunnan kokonaisetu ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen otetaan huomioon
sekd tiedustelutoiminnan laajuudessa ja kohdentamisessa ettd kdytdnnon tiedustelutoiminnassa.
Tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien merkittdva laajentuminen merkitsee entistd pitemmal-
le menevad puuttumista keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksiin, erityisesti yksityiseldmén suojaan ja
yksilon luottamuksellisen viestinnén salaisuuteen, mutta silld voi olla vaikutuksia my6s muihin
perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten ilmaisun-, yhdistymis- ja kokoontumisvapauteen sekd uskon-
non, mielipiteen ja omantunnon vapauteen. Tasti syystéd on térkedd, ettd eduskunta koko kansan
edustajana valvoo ja arvioi toiminnan ja siind kdytettyjen menetelmien hyvéksyttavyyttd ja suh-
teellisuutta sekai sité, ettd tiedusteluviranomaiset kiyttavit toimivaltuuksiaan oikeasuhteisesti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Valvontajérjestelmén ja valvontaelinten vahvan aseman ja laajojen toimivaltuuksien tulee osal-
taan turvata luottamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan toteutu-
miseen. Valvontajirjestelmén kokonaisuuden, johon kuuluu parlamentaarisen valvonnan lisdksi
laillisuusvalvonta, tulee tayttdd perustuslain, kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja Euroo-
pan unionin oikeusjérjestyksen asettamat vaatimukset.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen tavoitteena on jirjestdd tiedustelutoiminnan parlamentaarinen
valvonta siten, ettd se tdyttdd valvonnan uskottavuutta, tehokkuutta ja riippumattomuutta koske-
vat vaatimukset. Liséksi ehdotuksessa on nimenomaisesti pyritty liittiméén tiedustelutoiminnan
parlamentaarinen valvonta kiinteédsti eduskuntatyon kokonaisuuteen ja jarjestimiin se hallinnol-
lisesti yksinkertaisella tavalla, mikd on merkinnyt sen liittdmistd osaksi eduskunnan valiokunta-
laitosta.
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3.2 Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jérjestimisvaihtoehdot

Parlamentaarisella valvonnalla tuodaan tiedustelutoiminta aiempaa vahvemmin demokraattisen
kontrollin piiriin seka lisétddn toiminnan legitimiteettid. Useissa EU:n jdsenmaissa parlamentaa-
rista valvontaa harjoittaa parlamentin erityisvaliokunta tai sithen rinnastuva toimielin. Parlamen-
taarisen erityisvalvontaelimen kokoonpanot vaihtelevat, ja niiden jdseniné voi olla sekd kansan-
edustajia ettd asiantuntijajdsenid. Suomessa parlamentaarisen valvontaelimen on kuitenkin perus-
teltua muodostua kansanedustajajdsenistd. Periaatteellisesti on tdrkedd, ettd eduskuntaryhmit
ovat laajasti edustettuina tiedustelun parlamentaarisessa valvontaelimessa.

Erityisvalvontaelimen perustamisessa keskeisté on sditidd valvontaelimelle annettavista tehtévis-
td ja toimivallasta. Parlamentaarisella valvonnalla voi olla vaihtelevia muotoja. Monissa maissa
tiedustelun strategiseen tasoon kohdistuvat valvontavaltuudet ovat yleensi merkittdvdimmat kuin
toiminnan operatiiviseen tasoon kohdistuvat valtuudet. Valvonta painottuu tavallisesti jélkikétei-
seen valvontaan. Parlamentaarinen valvonta voi olla vain hyvin rajoitetusti yksittdistapauksia
koskevaa ja yksityiskohtaista. Parlamentaarinen valvonta kohdistuu luontevimmin tiedustelutoi-
minnan kokonaisuuteen seké tiedustelutoiminnan siséisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan toi-
mivuuteen. Parlamentaarisessa valvonnassa voidaan seurata muun muassa sitd, onko tiedustelu-
toiminta tarkoituksenmukaista ja tehokasta. Myds perus- ja ihmisoikeusnikdkohtien tulee painot-
tua parlamentaarisessa valvonnassa. Ndin ymmaérrettynd parlamentaarisen valvonnan rajoja ei ole
vélttamaéttd tarpeellista médritelld niin tarkasti kuin laillisuusvalvonnan ulottuvuutta.

Parlamentaarisen valvonnan jarjestdmisessd on syytd ensin pohtia, soveltuisiko parlamentaarisen
valvonnan harjoittaminen jonkin eduskunnassa jo olevan toimielimen tehtdavéksi. Nykytilantees-
sa kdytdnnossd ainoa vaihtoehto olisi osoittaa tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta
jonkin nykyisen valiokunnan tehtdviksi. Tiedustelutoiminnan seuraaminen oman toimialansa
osalta kuuluu télléd hetkelld usean valiokunnan (perustuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustus-
valiokunta) tehtdviakenttddn. Nama valiokunnat seuraavat kuitenkin tiedustelutoimintaa vain
oman toimialansa osalta, ja seuranta tapahtuu varsin yleisell4 tasolla.

Tiedustelutoiminnan parlamentaariselta valvonnalta edellytetidén uskottavuutta ja tehokkuutta, ja
valvonnan tulee kattaa niin siviili- kuin sotilastiedustelukin. Parlamentaariseen valvontaan kuu-
luu olennaisena osana valvoa, ettéd tiedustelutoimintaa harjoitetaan perustuslain ja Suomea sito-
vien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti. Tastd syystd valiokunnan tydssé on tér-
keédd perehtyé paitsi tiedustelutoiminnan siséltoon, lainsdddantoon ja toimintamenetelmiin myos
perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden tulkintakdytdnt6on. Tiedustelutoiminnan valvonnan osoitta-
minen jonkin olemassa olevan valiokunnan tehtiviksi kyseisen valiokunnan nykyisten tehtivien
lisdksi ei antaisi riittédvid edellytyksid valvonnan uskottavuudelle ja tehokkuudelle. Edelld mainit-
tujen nykyisten valiokuntien jisenmaird on myos melko suuri (17 jasentd ja 9 varajasentd), kun
taas tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvontaelimen tulisi olla melko suppea, jotta toimin-
nan edellyttimé luottamuksellisuus olisi helpompi taata.

Koska tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa ei voida osoittaa millekdén olemassa ole-
valle toimielimelle, on tarpeen perustaa uusi toimielin tiedustelutoiminnan parlamentaarista val-
vontaa varten. Téllainen toimielin voisi olla joko erillinen tiedusteluvalvontavaliokunta tai edus-
kunnan yhteydessé toimiva uusi toimielin, jonka jdsenet eduskunta valitsisi.
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Perustuslain 36 §:ssd sdddetdéin eduskunnan valitsemista muista toimielimisté, joita ovat esimer-
kiksi Kansanelédkelaitoksen valtuutetut, Suomen Pankin pankkivaltuutetut ja Yleisradion hallin-
toneuvoston jésenet. Kansaneldkelaitoksen valtuutetut, Suomen Pankin pankkivaltuutetut seké
Yleisradion hallintoneuvosto ovat kyseisten organisaatioiden toimielimid, ja niiden tehtéviin
kuuluu valvonnan lisédksi lukuisia muita organisaatioiden johtamiseen liittyvid tehtdvid. Maini-
tuilla eduskunnan valitsemilla toimielimillé ei ole kéytettdvissdén omaa henkilokuntaa eikd edus-
kunnan kanslia avusta niitd niiden tehtévissé, vaan ne tukeutuvat tyssdin valvottaviin organisaa-
tioihin. Niitd ei siten voida kéyttdd mallina harkittaessa tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta
valvonnasta vastaavan tehokkaan ja riippumattoman toimielimen perustamista.

Jos eduskunnan yhteyteen paitettdisiin perustaa uusi toimielin hoitamaan tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa, toimielimen kokoonpanosta, valinnasta, tehtivistd ja toimivaltuuk-
sista pitdisi sdétéd laissa. Liséksi toimielimelle pitdisi sddtéd johtosdintd seké kehittdd tarkoituk-
senmukaiset toimintamuodot, hankkia toimitilat ja -vélineet seké palkata henkilsto.

Kokonaan uudentyyppisen toimielimen perustaminen eduskunnan yhteyteen vaatisi monenlaisia
valmistelevia toimenpiteitd, mikd hankaloittaisi ja hidastaisi tehokkaan toiminnan kidynnistymis-
td. Eduskunnan yhteyteen perustettavan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa hoita-
van toimielimen kytkentd eduskuntaan voisi jadda melko 16yhdksi. Kéytinnossé eduskunta osal-
listuisi sen toimintaan vain valitsemalla sen jdsenet kerran vaalikaudessa ja késittelemélld toimi-
elimen vuosikertomuksen. Néin ollen vaarana olisi, ettd toimielin jdisi etdiseksi ja irralliseksi
eduskunnan muusta toiminnasta. Toimielimen vuosikertomuksen tdysistuntokésittelyd varten
tarvittaisiin myos tdssd mallissa valiokunta, jonka tehtévéni olisi valmistella vuosikertomusta
koskeva mietintd.

Valiokunnat ovat vakiintuneita eduskunnan toimielimié, joiden valinta, toimivaltuudet ja tyos-
kentelytavat ovat yksityiskohtaisesti sdénneltyjd perustuslaissa, eduskunnan tyojérjestyksessa ja
puhemiesneuvoston ohjeissa. Useimpien valiokuntien tehtdvéné on ldhinné késitelld valmistavas-
ti tdysistuntoa varten valtiopdivéasioita. Viime vuosikymmenind on kuitenkin perustettu kaksi
uudentyyppistd valiokuntaa, tulevaisuusvaliokunta vuonna 1993 ja tarkastusvaliokunta vuonna
2007, joiden tyd perustuu suurelta osin valiokunnan omille aloitteille. Erityisesti tarkastusvalio-
kunnan jasenmaiiré (11 jésentd ja 6 varajisentd), toimivaltuudet ja tyGtavat ovat sentyyppisid, ettd
niistd voidaan hakea vaikutteita pohdittaessa tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa (ks.
tarkastusvaliokuntaa koskevat sddnnokset perustuslain 35 §:n 1 momentti ja 90 §).

Valiokunnat ovat eduskunnan perinteinen tyoskentelymuoto ja keskeinen osa eduskunnan tyota.
Toiminnan organisoiminen valiokuntamuodossa antaa tiedustelutoiminnan parlamentaariselle
valvonnalle itsendisen aseman suhteessa valvottaviin ja lisdéd toiminnan arvovaltaa ja uskotta-
vuutta. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvoja tiedusteluvaltuutettu antaisi eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksensa, jonka késittelisi valmistelevasti uusi perustettava erikoisvaliokunta. Mikali
parlamentaarista valvontaa varten perustettaisiin eduskunnan yhteyteen erillinen toimielin, se
merkitsisi sitd, ettd jokin nykyisistd valiokunnista valmistelisi vuosikertomuksesta mietinnén
tdysistuntoa varten. Mietintdvaliokunta tarvitsisi tyossdén laajat tiedonsaantioikeudet. Parlamen-
taarisen valvonnan toteuttaminen erillisen toimielimen muodossa aiheuttaisi siten merkittavésti
lisdtyotd myos jollekin nykyisisté valiokunnista.
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Parlamentaarisen valvonnan jérjestdiminen osaksi valiokuntalaitosta kytkee tiedustelutoiminnan
valvonnan kiinteéksi osaksi eduskunnan parlamentaarista ty6td. Valiokuntamuoto antaa valvon-
nan toteuttamiselle selkeét toimintapuitteet, on hallinnollisesti kevyt eika edellytd kovin paljon li-
sdsddntelyd. Tiedustelun parlamentaarinen valvonta on edellé esitetyn perusteella tarkoituksen-
mukaista jirjestdd perustamalla tehtdvéa varten tiedusteluvalvontavaliokunta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten edus-
kuntaan perustetaan tiedusteluvalvontavaliokunta -niminen uusi erikoisvaliokunta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen edellyttds, ettd eduskunnan tyojarjestykseen teh-
dédn tarpeelliset muutokset. Lisdksi tarvitaan valiokunnan laajaa tiedonsaantioikeutta koskevat
sadnnokset, jotka ehdotetaan siséllytettdviksi uuteen lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta (HE
199/2017 vp).

Puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan tydjérjestyksen muuttamiseksi siséltyvit ehdotuk-
set tarvittaviksi eduskuntatyon jarjestimistd koskeviksi sddnndosmuutoksiksi. Ehdotus sisaltda
tarkemmat ehdotukset sddnndksiksi tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnasta valiokuntalaitok-
sen osana samoin kuin ehdotukset sen tehtéviksi ja valiokunnan toiminnan poikkeuksellisesta
luonteesta johtuviksi erityissddannoksiksi.

Erikoisvaliokuntien tehtivista ja toiminnasta sdddetiddn perustuslain ohella eduskunnan tydjérjes-
tyksessd. Eduskunnan tyojérjestykseen siséltyvét tarkemmat sddnndkset valiokuntien jdsenisté ja
valiokuntien jérjestdytymisestd. Tyojédrjestyksen 4 luvussa séddetdén asioiden valmistelusta va-
liokunnissa seké erdistd muista valiokuntien toimintaa koskevista seikoista. Tdmén ohella puhe-
miesneuvosto on 11.12.2007 hyvéksynyt yleisohjeet erikoisvaliokuntien pédasiallisista toimi-
aloista ja antanut 2.12.2014 valiokuntien yleisohjeet (ns. valiokuntaopas).

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan sovellettaisiin yleisid valiokuntatyon sddnnoksié. Tiedusteluval-
vontavaliokunta poikkeaisi kuitenkin toimialansa ja tehtdviensd perusteella muista erikoisvalio-
kunnista sikili, ettéd se ei valmistelisi asioita hallituksen esitysten pohjalta likipitdenkdén samassa
maéérin kuin muut valiokunnat. Samoin kuin tarkastusvaliokunnalla sillé olisi oikeus ottaa asia ka-
sittelyyn omasta aloitteestaan ja antaa siitd mietintd téysistunnolle.

Ottaen huomioon tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon erityisluonne, valiokunnan erityinen suh-
de tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta vastaavaan tiedusteluvaltuutettuun ja tyonjako mui-
den valiokuntien ja tiedusteluvalvontaan osallistuvien muiden toimijoiden kanssa puhemiesneu-
vosto ehdottaa eduskunnan tygjarjestykseen otettavaksi sddnnokset valiokunnan tehtivisti. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan toiminta tulee kuitenkin muotoutumaan kéytdnnossad valiokunnan
tyon kéynnistyttyé.
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4 Tiedusteluvalvontavaliokunta
4.1 Yleistd

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan, ettd eduskuntaan perustetaan tiedusteluvalvonta-
valiokunta hoitamaan siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa. Tieduste-
luvalvontavaliokunnan tehtavéné olisi valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd samoin kuin seurata ja edistéd pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen ei vaikuta siihen kanssakdymiseen, jota eduskun-
nan ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta harjoittavat omalla hallinnonalallaan tiedustelu-
toimintaa ohjaavan ministerion ja tiedusteluviranomaisten kanssa. Perustuslakivaliokunta osal-
listuu tiedustelutoiminnan valvontaan lahinni késitellessddn ylimpien laillisuusvalvojien, oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen, toimintakertomuksia. My&skdén perustuslakivalio-
kunnan toimintaan ei ehdoteta muutoksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle kuuluisivat erikoisvaliokunnille yleisesti sdddetyt tehtivit, joi-
den myoti se palvelisi tarvittaessa koko eduskuntaa tarjoamalla paédtoksentekoa varten tieduste-
lutoiminnan valvontaan liittyvéd ndkokulmaa. Tiedusteluvalvontavaliokunta toimisi erdénlaise-
na vastinparina laillisuusvalvontaa hoitavan tiedusteluvaltuutetun kanssa, hieman samankaltai-
sella tavalla kuin erikoisvaliokunnilla on kiintedimpéé yhteydenpitoa tietyn ministerion kanssa.
Tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus toiminnastaan ja valtuutetun eduskunnalle tarvittaessa an-
tamat erilliskertomukset tarjoavat omalta osaltaan tiedusteluvalvontavaliokunnalle tietoa tiedus-
telutoiminnan lainmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi ja antavat pohjaa va-
liokunnan johtopaitdksille. Tiedusteluvalvontavaliokunta huolehtisi tiedusteluvaltuutetun kerto-
musten valmistelevasta késittelystd ja mietinndn laatimisesta tdysistuntoa varten saatuaan asiasta
mahdolliset muiden valiokuntien lausunnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan valvontatoimen aktiivisen luonteen ja vaikuttavuuden varmista-
miseksi ehdotetaan, ettd tiedusteluvalvontavaliokunta voisi omasta aloitteestaan ottaa kasitelta-
vékseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan kannalta merkittdvéan asian ja laatia siitd mietin-
ndn kannanottoehdotuksineen téysistuntoa varten. Tdmé antaisi koko eduskunnalle tilaisuuden
kiyda keskustelua jostakin tiedustelutoimintaan liittyvéstd merkittavéstd kysymyksest ja tarvit-
taessa padttdd eduskunnan lausumasta, jolla pyrittiisiin ohjaamaan hallituksen toimintaa edus-
kunnan toivomaan suuntaan. Valiokunnan mietinnét voisivat ndin tuoda taysistuntokeskusteluun
parlamentaarisen valvonnan kannalta merkittivid ajankohtaisia aiheita.

Valiokunnalla olisi téssd menettelyssd mahdollisuus puuttua kannanotoillaan esimerkiksi sellai-
siin tiedustelutehtévien hoidossa havaittuihin tilanteisiin, joilla on selvé kytkentd eduskunnan toi-
mintaan. Kysymys voisi olla esimerkiksi lainsddddnnén muutostarpeista tai puuttumisesta tilan-
teeseen, jossa taloudellisten resurssien viahyys vaarantaa tiedustelutoiminnan valvonnan tehok-
kuuden ja kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen.

Parlamentaarisen valvonnan asianmukainen jérjestiminen on keskeinen elementti siviili- ja soti-
lastiedustelutoiminnan valvonnan tehokkaan ja toimivan kokonaisuuden luomisessa. Tiedustelu-
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valvontavaliokunnan perustaminen on tirkedé parlamentaarisen valvonnan tehokkuuden ja us-
kottavuuden varmistamiseksi. Eduskunnan toimielimeni toimiva valiokunta, jolla on valvonta-
tehtdvéssddn riittdvin laajat oikeudet ja vélineet, edistdd valvonnan kehittdmista sithen kohdistu-
vien odotusten mukaisesti. Tiedustelun parlamentaarinen valvonta saa uudistuksessa tarkoituk-
senmukaiset ja tehtdvidn merkitystd korostavat puitteet. Tiedustelutoiminnan ajankohtaisten
asioiden kaésittely ja mahdollisuus keskittyé kulloinkin késilld olevaan aiheeseen tarjoavat edus-
kunnalle vélineet tiedustelutoiminnan valvonnalle ja ohjaamiselle yhteistydssé hallituksen kans-
sa.

Ehdotuksella pyritdédn edistdméén tarkoituksenmukaista ja selvépiirteistd tyonjakoa ja yhteistyo-
td tiedustelutoiminnan valvontaan osallistuvien tahojen kesken. Valtioneuvosto vastaa sisdisen
valvonnan johtamisesta. Sisdasiainministerid ja puolustusministerié vastaavat siviili- ja sotilas-
tiedustelutoiminnan sisdisestd valvonnasta. Tiedusteluvaltuutettu toimii riippumattomana ulkoi-
sena laillisuusvalvojana, jolla on laajat valtuudet puuttua tehokkaasti tiedustelutoiminnassa ha-
vaitsemiinsa ongelmiin. Tiedusteluvaltuutetun tulee saattaa merkittdvit valvontahavaintonsa tie-
dusteluvalvontavaliokunnan késiteltdviksi. Han voi my0s raportoida valvontatuloksistaan ja saat-
taa tiedustelutoiminnassa havaitsemiaan epikohtia tiedusteluvalvontavaliokunnan tietoon.

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu myos siviili- ja sotilasviranomaisten
toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kéyttoon. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtéviin
kuuluu my®és erityisvaltuutettujen toiminnan valvonta. He valvovat jatkossa myds tiedusteluval-
tuutetun toiminnan laillisuutta.

4.2 Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala ja tehtdiviit

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvénd olisi harjoittaa siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa. Sen toimiala kattaisi periaatteessa kaikki toimet, jotka ovat tarpeen
tdman tehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi, ottaen kuitenkin huomioon tyonjaon laillisuus-
valvontaa suorittavien viranomaisten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtivistd ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset eduskunnan tyojér-
jestyksen uuteen 31 b §:44n. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaa voidaan tarvittacssa sain-
nelld tarkemmin puhemiesneuvoston hyviksymissi yleisohjeissa erikoisvaliokuntien pédasiasi-
allisista toimialoista.

Tiedusteluvalvontavaliokunta valvoisi yleiselld tasolla seké siviili- ettd sotilastiedustelutoimin-
taa. Valiokunnan tehtidvina olisi valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Valvontaan kuuluisi myos tiedustelutoiminnan painopisteiden seuranta ja arviointi.
Tiedustelutoiminnan vuosittaiset painopisteet késitellddn valmistelevasti ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkkaa késittelevan ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessd kokouksessa. Pai-
nopisteisséd otetaan huomioon Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittévét kehityslinjat
ja tiedot, joita katsotaan tarvittavan ylimmén valtionjohdon péétoksenteon tueksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi arvioida valtioneuvostossa asetettujen tiedustelutoiminnan

painopisteiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta muun muassa turvallisuusympariston
muutoksista ja tiedustelutoiminnan suuntaamisesta saamiensa selvitysten ja asiantuntijakuule-
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misten pohjalta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta arvioidessaan va-
liokunta voisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, miten asetetut painopisteet on otettu huo-
mioon tiedustelutoiminnan suuntaamisessa ja miten toiminnalle asetetut tavoitteet on saavutettu.
Valiokunta voisi arvioida my0s sitd, onko resurssien suuntaaminen ja tiedustelumenetelmien
kaytto ollut tehokasta ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista palvelevaa.

Valiokunnan tehtdvéné olisi my0s seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tie-
dustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan ydintehtdvd on valvoa,
ettd tiedustelutoiminta on hyvéksyttdvai ja suhteellista. Valiokunnan tehtévind on seurata, ettd
tiedusteluviranomaiset kéyttédvit valtuuksiaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin ja perus- ja ihmisoi-
keuksia kunnioittavalla tavalla sekd noudattaen tiedustelutoimintaa séédntelevda lainsdddantoa.
Olennaista on, ettd valiokunnan valvontatoiminnassa pyritdén arvioimaan, ovatko yksildiden pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvat toimenpiteet oikeassa suhteessa puuttumisen avulla torjuttavan
uhkan vakavuuteen tai tavoiteltavan hyodyn térkeyteen ja tarpeellisuuteen. Suhteellisuutta arvi-
oitaessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, saavutetaanko perusoikeusrajoituksella sen avulla ta-
voiteltu hyGty siten, ettd tuon hyddyn voidaan katsoa oikeuttavan perusoikeusrajoituksen oikea-
suhtaisena ja vilttimattoméné sivuvaikutuksena. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedus-
telutoiminnassa valiokunta voisi edistdd myos kiinnittdmallé hallituksen tai asianomaisen minis-
terion huomiota tiedusteluhenkiloston perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen laatuun ja laajuuteen
taikka siihen, miten tiedustelutoiminnan tavoitteet voitaisiin saavuttaa sellaisin menetelmin, jot-
ka rajoittavat mahdollisimman vahén yksildiden perus- ja ihmisoikeuksia.

Lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta ehdotetaan otettaviksi sddnnokset yksildiden oikeudesta
tehdd tiedusteluvaltuutetulle kanteluita ja tutkimispyyntdja (HE 199/2017 vp). Valtuutettu vas-
taanottaisi siis yksittdisten henkildiden oikeusturvakysymyksia kasiteltdvikseen ja ratkaistavak-
seen. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtiviin ei kuuluisi yksildiden oikeusturvaan liittyvien
kanteluiden tai tutkimispyyntdjen késittely.

Tiedusteluvalvontavaliokunnassa sddnnonmukaisesti valmisteltavista valtiopéivéasioista keskei-
sin on tiedusteluvaltuutetun kertomusten kisittely tdysistuntoa varten. Tiedustelutoiminnan lail-
lisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tiedusteluvalvontavaliokunnan tirkein yhteis-
tyokumppani. Hinen vuosikertomuksensa kisittely ja sitd koskevan mietinndn valmisteleminen
tdysistunnon késiteltidvéksi on tirked osa valiokunnan tyota.

4.3 Valiokunnan jisenet ja valintamenettely

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on uuden tyyppinen eduskunnalle annettava teh-
tavéd. Tehtdvd poikkeaa merkittdvésti muiden eduskunnan valiokuntien tehtévistd. Poikkeavan
tehtdvén hoitamiseksi valiokuntaa varten tarvitaan joitakin erityissddnndksié ja joltain osin erilai-
sia kdytantdjd kuin muissa valiokunnissa.

Perustuslain 35 §:n 1 momentin mukaan eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valiokunnan
sekd perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan, tarkastusvalio-
kunnan ja eduskunnan tydjarjestyksessé sdddetyt muut pysyvét valiokunnat. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainvaliokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa on
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véhintdin seitseméntoista jdsentd. Muissa pysyvissé valiokunnissa on vahintéén yksitoista jdsen-
td. Valiokunnissa on liséksi tarpeellinen méiré varajésenié.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan erityispiirre olisi muita valiokuntia pienempi jasenmiérd. Val-
vontatehtédvén tarkoituksenmukaisen hoitamisen, paétdksenteon sujuvuuden ja valvontatehtdvin
luottamuksellisuuden vuoksi puhemiesneuvosto ehdottaa valiokunnan kooksi perustuslain
35 §:ssé valiokunnille sdddettyd vihimmaiskokoa eli yhtétoista jésentd. Yksitoistajiseninen ko-
koonpano mahdollistaa sekd parlamentaarisen edustavuuden ettd toiminnan vaatiman luottamuk-
sellisuuden.

Ehdotettu jasenmaiéra ei poikkea perustuslaissa sdddetystd pysyvien valiokuntien vahimmais;ja-
senmddrasti. Perustuslain 35 §:n esitdiden mukaan vahvistamalla vdhimmaismaara perustuslais-
sa varmistetaan poliittisen suhteellisuuden riittdva toteutuminen valiokunnan kokoonpanossa
(HE 1/1998 vp, s. 88). Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan uskottavuuden kannalta
on tirkedd, etti valiokuntaa valittaessa huolehditaan my0s valiokunnan laajasta poliittisesta edus-
tavuudesta niin, ettd mahdollisimman moni eduskuntaryhmaé saa edustajansa valiokuntaan. Yksi-
toista jésentd turvaa erilaisten poliittisten ndkokantojen esille tulon valiokunnan tyossé ja on te-
hokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ldhtokohdista perusteltu valiokunnan tehtdvan luonteen
seki asioiden kisittelyn ja paatoksenteon sujuvuuden kannalta.

Tiedusteluvalvontavaliokuntaan ehdotetaan valittavaksi kaksi varajésentd. Perustuslain sdannok-
sen mukaan valiokunnissa on tarpeellinen maéré varajdsenid. Valiokunnille on asetettu perustus-
lain 35 §:n 3 momentissa korkea péitosvaltaisuusraja (2/3 jasenistd). Téstd syystd varajasenet
ovat melko usein tarpeellisia valiokunnan kokouksissa, jotta valiokunta saadaan paitosvaltaisek-
si valmisteltaessa tdysistuntokésittelyyn esimerkiksi kiireellisid lakiehdotuksia. Tiedusteluval-
vontavaliokunnan tyon luottamuksellinen luonne puoltaa jaisenméirin pitdmisti suppeana. Ole-
tettavaa on myos se, etté tiedusteluvalvontavaliokunnan tydssd muodollisten paétosten tekemi-
nen on muita valiokuntia vihdisempéd, misté syysté varajdsenié ei tarvita samassa maérin turvaa-
maan padtdsvaltaisuutta. Ndistd syistd valiokuntaan ehdotetaan valittavaksi vain kaksi varajésen-
ta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luottamuksellisesta luonteesta johtuen tarvitaan myos
joitakin valiokunnan asettamiseen liittyvid erityissddnnoksid, joilla turvataan valiokunnan toi-
minnan yhteydessé saatavien tietojen ja valiokunnan asiakirjojen salassapitoa. Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestyksen 17 §:n uuteen 2 momenttiin otetaan sadnnds siité,
ettd valiokunnan jaseniksi ehdotetuista hankitaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoite-
tut laajat turvallisuusselvitykset. Selvitykset hankkii eduskunnan puhemies. Asianomaisilta kan-
sanedustajilta tulee pyytda kirjallinen suostumus selvityksen hankkimista varten.

Turvallisuusselvityslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia ennakolta
ehkéistéd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kan-
sainvilisid suhteita, yleistd turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleisté etua taikka erittdin
merkittdvad yksityisté taloudellista etua taikka edell4 tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutet-
tavia turvallisuusjérjestelyjd. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvityksen laatimisen
yleisend edellytykseni on, ettéd selvityksen kohde on antanut sithen etukiteen kirjallisen suostu-
muksen. Laajan turvallisuusselvityksen laadinnassa voidaan turvallisuusselvitys tarvittaessa
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ulottaa koskemaan myos selvityksen kohteen ldheisid (29 §). Léheisellé tarkoitetaan turvallisuus-
selvityslaissa kohteen isd tai ditid, avio- tai avopuolisoa taikka lasta. My0s selvityksen kohteena
olevan henkildn ldheiseltd on pyydettdvd suostumus, jos selvitys ulotetaan héneen (8 §). Saa-
tuaan valiokunnan jiseneksi ehdotetusta tehdyn turvallisuusselvityksen eduskunnan puhemies
keskustelee tarvittaessa jaseneksi ehdotetun kanssa sen mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteis-
ta.

Perustuslain 37 §:n mukaan eduskunnan valiokunnat asetetaan vaalikauden ensimmaisilla valtio-
pdivilld koko vaalikaudeksi. Kéytinnossi valiokunnat asetetaan heti vaalien jélkeen. Tarkemmat
sddnndkset valiokuntien ja muiden eduskunnan toimielinten valinnasta on annettu eduskunnan
vaalisddnndssé (250/2000), jossa sdddetddn muun muassa ehdokaslistoista ja dénestysmenettelys-
td. Kéytdnnossa valinnat valmistellaan hyvéssé yhteisymmaérryksesséd eduskuntaryhmien kesken
eikd ddnestysmenettelyihin ole viime vuosikymmeniné tarvinnut turvautua.

Valiokuntien asettaminen on térked osa eduskunnan vaalien jélkeisti jérjestdytymistd, jonka tar-
koituksena on turvata eduskunnan keskeiset toiminnot, kuten asioiden valmistelu taysistunnolle
ja puhemiesneuvoston toiminta. Perustuslain 37 §:n mukaan eduskunta voi myds vaalikauden ai-
kana péattdd puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa toimielimen uudelleen. Kéytinnossé va-
liokunnat on asetettu uudelleen heti, kun vaalikauden alussa on selvinnyt uuden hallituksen ko-
koonpano.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévén erityislaatuisuus ja korostettu luottamuksellisuus huo-
mioon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd valiokunta asetettaisiin uudelleen vain muutamia
viikkoja valintansa jélkeen. Kun otetaan huomioon, ettei timéa valiokunta valmistele kiireellisi
paitosasioita tiaysistunnolle, voidaan katsoa, ettei tiedusteluvalvontavaliokuntaa ole valttimaton-
td valita vélittdmasti vaalien jidlkeen, vaan sen asettamista on mahdollista siirtdé niilld muutamil-
la viikoilla, jotka hallituksen muodostaminen kestdd. Néistd syistd puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd muista valiokunnista poiketen tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan vasta, kun valtioneu-
vosto on vaalien jalkeen tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta toi-
sin piétd. Jos valtioneuvoston muodostaminen viivistyy merkittédvésti tai ilmenee muita syité
asettaa tiedusteluvalvontavaliokunta, eduskunta voisi kuitenkin puhemiesneuvoston ehdotukses-
ta paéttad valiokunnan asettamisesta jo ennen valtioneuvoston nimittdmisté. Tiedusteluvalvonta-
valiokunnan asettamista koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi eduskunnan tygjarjestyksen
17 §:n uuteen 2 momenttiin.

Valvontatoimen vaikuttavuuden sekd valiokunnan vahvan aseman saavuttamiseksi puhemies-
neuvosto pitdd tarkednd, ettd eduskuntaryhmit ehdottavat tiedusteluvalvontavaliokunnan jise-
niksi kansanedustajia, joilla on vahva sitoutuneisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan parlamen-
taariseen valvontatehtivéan.

4.4 Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintamuodot

4.4.1 Tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle ehdotetaan annettavaksi oikeus ottaa késiteltdvikseen toimi-
alaansa kuuluva asia omasta aloitteestaan ja oikeus asian laadun vaatiessa péattad laatia asiasta
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mietintd tdysistuntoa varten. Niissa tilanteissa valiokunta voi kéyttdé perustuslain 47 §:n 2 mo-
mentin mukaista oikeuttaan saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeridlta selvitys toi-
mialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi myo0s saada tarvitsemansa tiedot tai selvitykset tie-
dusteluvaltuutetulta tai asianomaisilta tiedusteluviranomaisilta. Selvitettydén asiaa perustuslain
47 §:n 2 momentin mukaisesti valiokunta voi antaa lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.
Jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan, valiokunta voi lausunnon sijasta pattda
tehdi asiasta mietinndn tdysistuntokésittelyd varten.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oikeudesta sddde-
tadn eduskunnan tyojérjestykseen otettavan uuden 31 b §:n 3 momentissa.

Aktiivisena toimijana valiokunnan tulisi puuttua tiedustelutoiminnassa havaitsemiinsa ongel-
miin mahdollisimman pian asiasta tiedon saatuaan ja tarjota havaintonsa mahdollisimman tuorei-
na ja kéyttokelpoisina valtioneuvoston, ministerion tai eduskunnan tietoon. Tarkoitus kuitenkin
on, ettd valiokunta kayttiisi sille ehdotettua mietinnoén tekomahdollisuutta harkiten. Mietinnon
oma-aloitteinen laatiminen tiysistunnolle riippuu kisiteltdvin asian merkityksesté esimerkiksi
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Asian painoarvon tulee olla eduskunnan val-
vontavallan kannalta merkittdvad, ja mietinnon tulee siséltdd selkeitd hallitukselle suunnattuja
kannanottoja. Kun tiedusteluvalvontavaliokunta pédttdd laatia tiysistunnolle mietinnén oma-
aloitteisesti esille ottamastaan asiasta, on tirkeéa, ettd asiasta informoidaan hyvissi ajoin puhe-
miesneuvostoa. Kaytinnossa tdima tehtdva kuuluu valiokunnan puheenjohtajalle.

Mietinnon laatimisen sijasta valiokunta voi muiden valiokuntien tapaan pééttda menetelld edus-
kunnan tydjarjestyksen 30 a §:n mukaisesti eli tehda esityksen puhemiesneuvostolle perustuslain
47 §m 2 momentissa tarkoitetun selvityksen johdosta laatimansa lausunnon ottamisesta keskus-
teltavaksi tdysistunnossa. Jos puhemiesneuvosto hyvéksyy valiokunnan esityksen, eduskunta
keskustelee asiasta, mutta ei tee siitd padatoksia.

Asioiden oma-aloitteinen vireillepano edellyttdd, ettd valiokunta voi kiynnistda selvitystyon va-
lituista valvonta-aiheista. Tdssd selvitystydssd valiokunnan on tirkedé voida saada apua tieduste-
luvaltuutetulta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voi muiden valiokuntien tapaan ryhtyd huomioidensa johdosta toi-
menpiteisiin perustuslain 115 §:ssé sidédetyssd ministerivastuuasiassa. Tiedusteluvalvontavalio-
kunnassa voi tulla arvioitavaksi valtioneuvoston tai sen jésenen vastuulla olevien tehtévien hoito,
jolloin valiokunta voi asian niin vaatiessa esittéé tutkintapyynnon perustuslakivaliokunnalle. Va-
liokunnan mietinnén tdysistuntokésittelyn yhteydessé on luonnollisesti aina mahdollista — ku-
ten muissakin eduskunnan péétettdvénd olevissa asioissa — mittauttaa eduskunnan luottamus
hallitukseen tai valtioneuvoston jaseneen.

4.4.2 Tiedusteluvaltuutetun kertomukset ja muut valtiopdiviasiat
Perustuslain 39 §:n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld tai kansan-
edustajan aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyojérjestyksessa sdddetylla ta-

valla. Erikoisvaliokuntien toimialaan yleisesti kuuluvat asiat, kuten hallituksen esitykset, kerto-
mukset, selonteot ja eduskunta-aloitteet, tulevat siten tiedusteluvalvontavaliokunnassakin vireil-
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le téltd sddnndspohjalta. Muulla tavoin vireille tulevia asioita ovat esimerkiksi eduskunnalle an-
nettavat kertomukset ja puhemiesneuvoston ehdotukset.

Eduskunnassa vireille tuleva asia lédhetetddn valiokunnan valmisteltavaksi tdysistunnossa kaytai-
vén ldhetekeskustelun pédtteeksi. Perustuslain 40 §:n mukaan asiat on kisiteltdva valmistelevasti
valiokunnassa ennen niiden lopullista késittelyd tiysistunnossa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi kisitelld valmistelevasti toimialaansa kuuluvat hallituksen
esitykset, eduskunta-aloitteet ja selonteot. Tiedusteluvalvontavaliokunta antaisi pyynndstd muil-
le valiokunnille lausuntoja toimialaltaan.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla valiokunnat voivat antaa valtiovarainva-
liokunnalle omasta aloitteestaan toimialaansa koskevan lausunnon valtion talousarvioesitykses-
td. My®0s tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tarvittaessa antaa omaan toimialaansa liittyvén lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle. Erityisesti timé voisi tulla kyseeseen silloin, jos valiokunta
olisi valvontatoiminnassaan huomannut merkittivid puutteita joko siséisessé tai ulkoisessa val-
vontatoiminnassa ja katsoisi puutteiden liittyvédn valvontaresurssien véhiisyyteen. Lausunnos-
saan valiokunnalla on mahdollisuus tiivistdd valvontatehtévissdin tekeménsé havainnot kéytet-
taviksi talousarvioesityksen kasittelyssa.

4.4.3 Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintatavat

Tiedusteluvalvontavaliokunta noudattaa toiminnassaan eduskunnan tydjarjestyksessd ja valio-
kuntaoppaassa annettua valiokuntien toimintaa yleisesti ohjaavaa siéntelyd. Asian késittelyd ja
paétoksentekoa valiokunnassa koskevat perussdadnnokset ovat tydjérjestyksen 39 §:ssé. Tyojér-
jestyksen 35 §:n 1 momentin mukaan valiokunnat kokoontuvat tyétilanteen mukaan, joten tiedus-
teluvalvontavaliokunnan kokouskdytdnndt muotoutuvat asioiden kisittelyn tarpeista késin.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydtapoja luotaessa tulee erityistd huomiota kiinnittéé valiokun-
nan késittelemien tietojen luottamuksellisuuteen ja salassa pidettidvien asiakirjojen késittelyyn si-
ten, ettd huolta tietojen padtymisestd ulkopuolisten késiin ei synny. Tastd syystd valiokunta voi
tarvita erityisjarjestelyja esimerkiksi valiokunnan kokousjérjestelyjen ja tietojen késittelyn osal-
ta. Valiokunnan ty6té ja tyotapoja ohjaa valiokunnan puheenjohtaja yhdessa jasenten kanssa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta tulee resursoida asianmukaisesti niin, ettd valiokunnan tyon vai-
kuttavuus ja sen myotd valiokunnan vahva asema pystytdén turvaamaan. Tiedustelutoiminnan
parlamentaarisen valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kannalta on térked4, ettd valiokunnalla
on kéytettidvissdin erityisesti perus- ja ihmisoikeuksiin ja tiedustelutoimintaan liittyvéa osaamis-
ta.

4.4.4 Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala suhteessa muihin erikoisvaliokuntiin
Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimiala kisittdé laajasti tiedustelutoiminnan parlamentaarisen
valvonnan nakokulman. Valiokuntalaitoksen uudistamisen yhteydessd vuonna 1991 noudatettiin

ministeridvastaavuusperiaatetta siten, ettd valiokuntien nimet ja toimialat vastaavat paasaantoi-
sesti ministeridjakoa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan vastinministerion mééritteleminen vastaa-
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vuusperiaatteen mukaisesti ei ole mahdollista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdviaalue liit-
tyy ldheisimmin sisd@ministerion ja puolustusministerion toimialaan, mutta sillé voi olla liittyma-
kohtia myds muiden ministerididen toimialaan. Toimialan laajuus ja tiedusteluvalvontavaliokun-
nalle kuuluva vireillepano-oikeus merkitsevit, ettd rajanveto muiden erikoisvaliokuntien toimi-
aloihin on valvonnassa huomioon otettava seikka.

Puhemiesneuvosto tekee tdysistunnolle ehdotukset hallituksen esitysten, selontekojen seké val-
tiopdivaaloitteiden mietintd- ja lausuntovaliokunnista. Asia harkittaisiin puhemiesneuvostossa
tapauskohtaisesti, eikéd poissuljettua jatkossakaan olisi, ettd esimerkiksi siviilitiedustelua koske-
vat hallituksen esitykset késiteltdisiin mietintdasioina laajoihin lainsdédantokokonaisuuksiin ru-
tinoituneissa lakia siétévissd valiokunnissa. Tiedusteluvalvontavaliokunnalle ominainen tiedus-
telun parlamentaarisen valvonnan nidkokulma voi tulla esille myos sellaisessa asiassa, joka muu-
toin asiayhteydeltddn kuuluu toisen erikoisvaliokunnan toimialaan.

Ongelmalliseen tilanteeseen voidaan joutua, jos tiedusteluvalvontavaliokunta tai jokin muu eri-
koisvaliokunta ottaa omasta aloitteestaan kasiteltdvikseen asian, joka on kokonaan tai osaksi jo
valmisteltavana toisessa erikoisvaliokunnassa, ja pdéttda laatia asiasta oman mietintdnsé. Ennen
muuta on véltettdva tilannetta, jossa eduskunta hyviksyisi samassa asiassa kaksi toisistaan poik-
keavaa kantaa. Téarkedd on myds vilttda tilanteita, joissa tiedusteluvalvontavaliokunta tai jokin
muu erikoisvaliokunta antaisi perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetussa selvitysmenettelys-
sé valtioneuvostolle tai ministeriolle lausunnon, joka samassa asiassa olisi tavalla tai toisella ris-
tiriidassa toisen erikoisvaliokunnan esittdmén kannan kanssa. Edelld mainittujen tilanteiden valt-
tdmiseksi on tdrkedd, ettd erikoisvaliokunnat ovat yhteydessa toisiinsa ennen timén tyyppisten,
useamman valiokunnan toimialaa koskettavien lausuntojen tai mietintjen antamista.

4.5 Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeus

Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioi-
den késittelyssé tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siité, ettd valio-
kunta tai muu eduskunnan toimielin saa viipymaétté tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tiedot. Sddnndksen perustelujen mukaan tdma siséltdd yhtdéltd valtioneuvoston
velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuu-
den toimittaa eduskunnan pyytédmaét tiedot (HE 1/1998 vp).

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaan valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Mydskain selvityksen saa-
mista ei ole sidottu valiokunnan pyyntdon, vaan selvitysmenettely voidaan kdynnistdd myos val-
tioneuvoston tai sen ministerion aloitteesta (PeVM 10/1998 vp).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksien tulee olla laajat, jotta silld on mahdolli-
suudet hoitaa valvontatehtdvédnsé tehokkaasti ja asianmukaisesti. Tiedustelutoiminnassa on paé-
sadntodisesti kyse salassa pidettévisté tiedoista, joihin kuitenkin parlamentaarista valvontaa suo-
rittavalla toimielimelld tulee olla pédsy.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on samat perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaiset tiedonsaan-
tioikeudet kuin muillakin eduskunnan valiokunnilla. Perustuslain 47 §:n 1 momentin tiedonsaan-
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tioikeuden katsotaan olevan yleinen tiedonsaantioikeus (vrt. perustuslain 47 §:n 3 momenttiin si-
sdltyvit rajoitukset), joka ei riipu esimerkiksi tietojen tai asiakirjojen salaisuudesta, vaan siité,
mitd asioiden késittelyssa tarvitaan (vrt. PeVM 6/2000 vp, s. 2).

Eduskunnan yleisten tiedonsaantioikeuksien liséksi lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta (HE
199/2017 vp, 3 §) esitetddn otettavaksi erityissddnnos tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta
saada salassapitosdénnodsten estiméttd parlamentaarisen valvontatehtévinsd hoitamiseksi tarvit-
semiaan tietoja suoraan viranomaisilta, kuten tiedusteluviranomaisilta ja tiedusteluvaltuutetulta,
sekd muilta julkista tehtdvaa hoitavilta. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi siis harkintansa mu-
kaisesti pyytéé tietoja viranomaisten ohella myds muilta julkista tehtdvai hoitavilta. Tiedustelu-
toimintaa harjoittavat padsiéntoisesti viranomaiset, mutta tiettyji rajattuja tehtivid ehdotetaan
tiedustelutoimintaa koskevissa hallituksen esityksisséd (HE 202/2017 vp ja HE 203/2017 vp) an-
nettaviksi viranomaiskoneiston ulkopuolisten tahojen hoidettaviksi. Valiokunnalle ehdotetut tie-
donsaantioikeudet ovat tarpeen, jotta valiokunnan valvonta voisi ulottua my6s toimintaan, jota
ulkopuoliset tahot, kuten teleyritykset, hoitavat lain nojalla.

Tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvéa hoitavan hallussa ole-
vat tiedustelutoiminnan valvontaa varten tarvittavat tiedot. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi viran-
omaisten ja muiden julkista tehtévédé hoitavien hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin. Tietoja
voitaisiin hankkia paitsi kirjallisesti myds suullisesti. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi tietojen
saamiseksi my06s kuulla valitsemiaan asiantuntijoita, vastuuministeridité ja -virkamiehié ja muita
tarpeelliseksi katsomiaan tahoja. Valiokunnalle olisi annettava viranomaisen ja muun julkista
tehtévéd hoitavan hallussa olevat tiedot.

Valiokunnalle ei ehdoteta oikeutta tehdé tarkastuksia viranomaisten tai muiden julkista tehtivéa
hoitavien toimitiloissa. Tarvittaessa valiokunta voisi pyytéd tiedusteluvaltuutettua tekeméén tar-
kastuksen tai hankkimaan muulla tavoin valiokunnan tarvitsemat tiedot tai selvitykset.

Valiokunnan tiedonsaantioikeudet maérittyisivit tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévien kaut-
ta. Valiokunta voisi siten pyytdéd eduskunnan tyojérjestyksen 31 b §:n 2 momentin mukaisia teh-
tdviddn varten tarvitsemiaan tietoja sekd muitakin tietoja, joita valiokunta katsoo tarvitsevansa
eduskunnan tydjarjestyksen 31 b §:n 1 momentissa tarkoitetussa parlamentaarisessa valvonnas-
saan. Valiokunnalla olisi itsendinen harkintavalta sen suhteen, miti tietoja se katsoo tarvitsevan-
sa késiteltdvanddn olevan asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Eduskunnan erikoisvaliokuntien toimintatapoihin kuuluvat myds vierailut toimialansa piiriin
kuuluviin kohteisiin. Vierailuilla on erilaisia tavoitteita, mutta usein pyritiédn tiedon saamiseen ja
vuoropuhelun kdymiseen valiokunnan toimialaan liittyvistd kysymyksistd. Myds tiedusteluval-
vontavaliokunta voisi tehdé tarpeellisina pitdmidén vierailuja toimialaansa liittyviin kohteisiin.

4.6 Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen julkisuus
Julkisuusperiaatteesta sdddetddn perustuslain 12 §:n 2 momentissa. Sen mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimatto-

mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjas-
ta ja tallenteesta.
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Yleiset sddnnokset viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta on siséllytetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, jéljempéana julkisuuslaki). Perus-
tuslakivaliokunta on korostanut pidittyvéa suhtautumista siihen, etté tietojen salassapitoa koske-
via sddannoksié sijoitettaisiin erityislainsdaddantoon (PeVL 25/2010 vp, s. 3, PeVL 2/2008 vp, s. 2,
PeVL 13/2000 vp, s. 2).

Eduskunta ei valtioelimeni ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eika
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopédivétoimintaan. Eduskunnan hallintoa on kuitenkin
pidettdva perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena, ja siiné noudatetaan so-
veltuvin osin samoja julkisuutta koskevia periaatteita kuin yleensa valtion hallinnossa (ks. myds
HE 1/1998 vp, s. 99).

Eduskunnan valtiopédivitoiminnan julkisuudesta sdddetdén perustuslain 50 §:ssé, jota konkretisoi
eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n séédntely valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta. Valiokun-
tatyon asiakirjojen julkisuudesta sdddettdessa tulee ottaa huomioon perustuslain 12 ja 50 §:sté il-
meneva julkisuusperiaate.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivit ole julkisia. Valiokunta voi
kuitenkin méairata kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian késitte-
lyd varten. Valiokunnan poytékirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat julkisia, jollei valtti-
méttomien syiden vuoksi eduskunnan tydjérjestyksessa toisin siéddeté tai valiokunta jonkin asian
osalta toisin pééaté.

Valiokunnan asiakirjat ovat eduskunnan tyojérjestyksen 43 a §:n 2 momentin mukaan salassa pi-
dettivid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittivda vahinkoa Suomen kansainvilisille
suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettévid ovat myds asiakirjat, jotka sisél-
tavit tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudelli-
sesta asemastaan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvai haittaa tai vahinkoa, jollei
huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi muusta vastaavasta
vélttdmattomasta syysté paittad, ettd jokin asiakirja on salassa pidettdva. Eduskuntatyon julkisen
luonteen vuoksi téllainen yksittdispadatokseen perustuva salassapito voi kuitenkin olla vain toissi-
jaista ja poikkeuksellista (ks. PeVM 10/1998 vp, s.17/1).

Puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan, jos asiakirja on salassa pidettdvé, johtuu tdstd asiakirjaan
kohdistuva vaitiolovelvollisuus (ns. valiokuntaopas, s. 177). Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa asia-
kirjan salassa pidettdvén siséllon ilmaisukieltoa ja esittdmiskieltoa. [lmaisukiellon on puhemies-
neuvoston ohjeiden mukaan katsottava koskevan myos sellaista tietoa, joka asiakirjaan merkitty-
ni olisi salassa pidettdva (vrt. julkisuuslain 23 §:n 1 mom.).

Valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovelvollisuus. Perustuslain
50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan jésenen on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota valio-
kunta katsoo vélttdméattomastd syystd asian erityisesti vaativan. Valiokunta voi siten tietyssé
asiassa midrdti jasentensd noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta myds paét-
tdd, mihin tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot valiokunnalle ja valiokunnassa
kaydyt keskustelut tai tiettyd asiaa koskevat tiedot) ja kauanko se kestda (esim. kyseisen asian ka-
sittelyn ajan valiokunnassa). Kysymyksessé on asiakohtainen méérays.
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Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jdsenié ja virkamiehid kuin muitakin, jotka esimer-
kiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietdd seikan, johon néhden noudatetaan vaiteliai-
suutta. Puheenjohtajan tulee tarpeen mukaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta valiokunnan ko-
kouksessa.

Edella selostetut valiokuntia koskevat salassapito- ja vaitiolosdédnnokset koskisivat myds tiedus-
teluvalvontavaliokuntaa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan luonne huomioon ottaen nii-
td ei kuitenkaan voida pitda riittdvind, vaan tarvitaan erdité erityissddnnoksid. Valiokunnan asia-
kirjojen salassapidosta on edelld mainitun perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valttimatto-
misté syistd mahdollista siétda eduskunnan tydjarjestyksessé. Perustuslaki ei estd mydskéédn sai-
tamastd tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta muusta valiokuntalaitoksesta
poikkeavasti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan osalta on muutoinkin omaksuttu eréité sééntelyrat-
kaisuja, jotka ovat valiokuntalaitoksen muuhun toimintaan ndhden poikkeuksellisia. Viime ka-
dessé kansalliseen turvallisuuteen ja Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen asemaan liittyvét
vélttdméattomat syyt perustelevat tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon jérjestdmistd muuta valio-
kuntalaitosta suljetummaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita késittelevin valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta
toisin paité, seki ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset tilannearvi-
oinnit seka poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kéytyja neuvotteluja kos-
kevat asiakirjat. Merkille pantavaa kyseisessa julkisuuslain sdédnnoksessa on se, etti se luo asia-
kirjan salassa pidettdvyyden lisdedellytyksittd. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdan mu-
kaan salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat my0s suojelupoliisin ja muiden viranomais-
ten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden ylldpitamisté, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon
antaminen niistd ei vaaranna valtion turvallisuutta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
sdddetdén edelleen sotilastiedustelua koskevat asiakirjat salassa pidettiviksi, jollei ole ilmeistd,
ettd tiedon antaminen niisté ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Kyseisissa julki-
suuslain sddnnoksissd mainitut asiakirjat voidaan rinnastaa salassapitotarpeeltaan tiedusteluval-
vontavaliokunnan asiakirjoihin. Julkisuuslain esitdiden mukaan seké 9 ettd 10 kohdassa salassa-
pidon perusteena on valtion turvallisuuden varmistaminen (HE 30/1998 vp, s. 91/11). Perustusla-
kivaliokunnan julkisuuslakiehdotuksesta antamassa lausunnossa on kiinnitetty taltd osin merki-
tyksellisina seikkoina huomiota kyseessé olevien asiakirjojen siséltdon ja tiedon antamisesta kul-
loinkin aiheutuviin vaikutuksiin (ks. PeVL 43/1998 vp, s. 4/1).

Eduskunnan ty6jérjestyksen 43 a §:ssé tarkoitettuja "valiokunnan asiakirjoja" voi olla monenlai-
sia. Nykyisen sddntelyn riittdvyys tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen osalta riippuu ndin
ollen paljolti siitd, millaisia asioita tiedusteluvalvontavaliokunnassa tullaan kéasittelemaan. Tama
puolestaan on kiintedssd yhteydessé niihin tehtiviin, joita uudelle valiokunnalle on esitetty sia-
dettaviksi.

Eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:ssé tarkoitettuja késittelyasiakirjoja ovat esimerkiksi valio-
kunnassa kuultujen asiantuntijoiden muistiot ja valiokunnan sihteerin laatimat erilaiset selvityk-
set. Myo0s valiokunnan selvityspyynnot ministeridlle ja ministerion niiden perusteella tai oma-
aloitteisesti valiokunnalle antamat selvitykset ovat kisittelyasiakirjoja. Tiedusteluvalvontavalio-
kunnan asiakirjojen joukko tulee muodostumaan poikkeavaksi verrattuna sithen, millaisia asia-
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kirjoja eduskunnan eri valiokunnissa nykyisin késitelladn. Toiminnallista vertailukohtaa voidaan
hakea sellaisista puolustus- ja ulkoasiainvaliokuntien asioista, joissa valiokunta tekee perustus-
lain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaiteliaisuuspaétoksen. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydssé
eivét kuitenkaan samaan tapaan korostu ministerion antamat asiakirjat. Kyse voi olla esimerkiksi
tiedustelua harjoittavien viranomaisten tai tiedustelun laillisuusvalvontaa harjoittavan tiedustelu-
valtuutetun tiedusteluvalvontavaliokunnalle antamista asiakirjoista.

Edelld todetun mukaisesti tiedusteluun liittyvé tieto on myos kéytdnnossd salassapidon alaista
julkisuuslain sddntelyn perusteella. Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustaminen ja toiminta ei
saa johtaa siithen, ettd muutoin salassa pidettivé tieto tulee julkiseksi sen vuoksi, ettd sitd on ké-
sitelty uudessa valiokunnassa. Néin ollen on perusteltua siétéd, ettd tiedustelutieto olisi vastaa-
valla tavalla salassapito-olettaman alaista kuin se on valtioneuvoston sité késitellessa. Tiedon laa-
tuun perustuva ehdoton salassapito saattaisi kuitenkin paitsi olla ongelmallinen perustuslain kan-
nalta my0s johtaa tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan
kayton valvomiseen. Tiedustelun parlamentaarisen valvonnan tarkoituksena on lisdté tiedustelu-
toiminnan yleisté legitimiteettid. Jos toiminnan siéntelyssé luotaisiin poikkeukseton sééntely val-
vonnan salassapidosta, menettéisivit toiminnan keskeisend perustana olevat ndkdkohdat osaksi
merkityksensa.

Tédmén vuoksi myds tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa salassapito tulisi eduskunnan
tydjarjestyksen nykyisen 43 a §:n 2 momentin ja julkisuuslain sdéntelyn tavoin kytked vahinkoe-
dellytyslausekkeeseen, jonka tulee kuitenkin mahdollistaa salassapito nykyisté sdéntelyd mata-
lammalla kynnykselld. Julkisuuslaissa on vahinkoedellytyslausekkeiden muotoilussa kiytetty
kahta erilaista tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa pidettévi, jos tiedon antamisesta aiheu-
tuu haittaa suojeltaville eduille. Tallainen muotoilu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuudesta.
Jos vahinkoedellytyslauseke sen sijaan edellyttdé olevan ilmeistd, ettei tiedon antamisesta aiheu-
du haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito.

Perusteet tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salaamiselle alhaisemmalla kynnykselld
kuin eduskunnan tygjarjestyksen nykyinen 43 a § mahdollistaa liittyvat Suomen kansainvilisten
suhteiden ja kansallisen turvallisuuden turvaamiseen. Téstd syystd puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunnan tygjarjestykseen lisdtddn sddnnos salassapitovelvollisuutta tiedusteluvalvonta-
valiokunnan toiminnassa koskeva sddnnos, joka sisdltdd nykysddntelystd poiketen salassapito-
olettamaan perustuvan vahinkoedellytyksen. Vastaavanlainen ja -sisidltoinen salassapito-oletta-
ma sisdltyy edelld mainittuun perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella sdddettyyn julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdan sééntelyyn. Tdménkaltainen salassapito-olettamaan perus-
tuva vahinkoedellytys sopii tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdviakenttddn, mutta ottaa samalla
huomioon perustuslain julkisuusperiaatteeseen liittyvit vaatimukset.

Myo6s muiden valiokuntien toiminnassa on tilanteita, joissa asiakirjan salassapitotarve johtuu l4-
hinné kansallisen turvallisuuden turvaamisesta. Jotta 43 a §:n sdénnokset kattaisivat myos téllai-
set asiakirjat, puhemiesneuvosto ehdottaa liséksi, ettd 43 a §:n 2 momentin 1. virkkeen sdannok-
seen lisdtidn kansallisen turvallisuuden vaarantumista koskeva maininta.

Eduskunnan ty6jérjestykseen ei sisélly yleistd sddnnostd salassa pidettdvin asiakirjan siséltoon
kohdistuvasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiellosta. Erityisté, laissa sdéddettyéd vai-
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tiolovelvollisuutta ja sithen kytkettyd hyviksikéyttokieltoa voidaan pitdd vélttiméttoméana osana
asianmukaista ja riittdvéin tehokasta salassapitovelvollisuuden méérittelyd. Erityisesti tiedustelu-
valvontavaliokunnan toiminnassa saattavat korostua menettelyt, joissa salassa pidettiavit tiedot
eivét sisélly mihinkdin asiakirjaan. Toiminnan luonteen vuoksi on ehdottoman térkedd, etteivét
valiokunnan jdsenet tai virkamiehet ilmaise sivullisille mydskéén tietyn asian késittelyssé kuule-
miaan seikkoja.

Tydojarjestystd ehdotetaan tdydennettdvaksi myds erilliselld julkisuuslain sddntelyn kaltaisella
sadnnokselld vaitiolovelvollisuudesta, joka koskisi kaikkia valiokuntia. Valiokunnan jdsen tai
virkamies ei saisi paljastaa asiakirjan salassa pidettivia siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan mer-
kittyné olisi salassa pidettdava. Lisdksi pykdldédn ehdotetaan otettavaksi sddnnds hyviksikéaytto-
kiellosta seké informatiivinen viittaussdédnnos rikoslakiin, jonka mukaan rangaistus salassapitori-
koksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetéén rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:ssé.

Kansanedustajat eivét ole valiokuntatydssé virkavastuun alaisia. Sen sijaan rikosvastuu ulottuu
myos heihin. Rikoslain 38 luvun 1 §:n nojalla voidaan siten kansanedustajakin tuomita salassa-
pitorikoksesta, jos hin salassapitovelvollisuuden vastaisesti paljastaa salassa pidettdvin seikan,
josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtavai suorittaessaan saanut tiedon, taikka kayttaa tal-
laista tietoa omaksi tai toisen hyddyksi. Perustuslain 30 §:n sdénnokset turvaavat kuitenkin kan-
sanedustajan koskemattomuutta siten, ettd hénté ei saa asettaa syytteeseen hénen valtiopdivilla
lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssd noudattamansa menettelyn johdosta, ellei edus-
kunta ole sithen suostunut paitdkselld, jota 5/6 annetuista dénistd on kannattanut. Kansanedusta-
jaa ei myoskién saa edelld mainitun (rikoslain 38 luku 1 §) rikosepdilyn perusteella ilman edus-
kunnan suostumusta pidéttad tai vangita ennen oikeudenkdynnin alkamista. Valiokunnan ja sen
kanslian virkamiehet toimivat puolestaan virkavastuun alaisina, ja heitd koskevat rikoslain virka-
rikossddnnokset.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa tulee kiinnittdd korostettua huomiota salassapitona-
kokohtiin. Tiedusteluvalvontavaliokunnan saamien, késittelemien ja tuottamien tietojen sdilytta-
minen tulee jarjestdd asianmukaisesti. Valiokunnan kokoukset ja tapaamiset tulee tarpeen mu-
kaan jérjestdé valiokunnan kisittelemien asioiden edellyttimén suojaustason mukaisissa tiloissa.
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla tulisi olla my06s oma erillinen, suljettu tietojarjestelménsa.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamista koskevan ehdotuksen taloudelliset vaikutukset liit-
tyvit ldhinné valiokunnan tarvitseman henkilokunnan palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin. Ensi
vaiheessa valiokunnan tyon kdynnistdiminen edellyttda ainakin valiokunnan sihteeriné toimivan
valiokuntaneuvoksen ja hintd avustavan valiokuntakanslian sihteerin virkojen perustamista. Li-
sdksi valiokunnan tyon jérjestdmiseen tarvitaan osapdivéinen valiokunta-avustaja. Liséksi kuluja
voi aiheutua muun muassa korkean suojatason arkistointi- ja tietojarjestelmisté ja asiantuntijoi-
den kuulemisesta. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan toimivuuden ja tehokkuu-
den kannalta on tarke&a, ettd valiokunnalla on kéytettdvissdén erityisesti perus- ja ihmisoikeuk-
siin sekd tiedustelutoimintaan liittyvéé osaamista.
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6 Ehdotuksen valmistelu

Oikeusministerion asiantuntijatyoryhma sai 23.9.2016 valmiiksi mietintdnsé (Oikeusministerion
tydryhmémietintd 41:2016), joka sisélsi ehdotuksen perustuslain 10 §:n tarkistamiseksi. Asian-
tuntijatyéryhma ehdotti mietinnéssddn, etti perustuslain 10 §:44n lisdttdisiin uusi 4 momentti.

Puolustusministerion 1.10.2015 asettamassa hankkeessa valmisteltiin ehdotus sotilastiedustelua
koskevaksi lainsdddanndksi, jossa ehdotetaan sidddettiviksi uusi sotilastiedustelulaki (Puolustus-
ministerid 2017). Sisdministerion samanaikaisesti asettamassa hankkeessa valmisteltiin puoles-
taan ehdotus siviilitiedustelulainsdddédnnoksi (Sisdinen turvallisuus 8:2017). Siind ehdotetaan
sdddettaviaksi uusi laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa sekd muutettavaksi poliisila-
kia niin, ettd sithen lisdttiisiin uusi 5 a luku, jossa sdadettdisiin tiedustelumenetelmisti ja niiden
kaytostd siviilitiedustelussa. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poliisin hallin-
nosta, lakia henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa, esitutkintalakia, pakkokeinolakia ja lakia
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa.

Oikeusministerion, puolustusministerion ja sisdministerion lainsdddantohankkeet toteutettiin
11.12.2015 asetetun parlamentaarisen seurantaryhmén ohjauksessa ja niistd on annettu hallituk-
sen esitykset (HE 198/2017 vp, HE 199/2017 vp, HE 202/2017 vp ja HE 203/2017 vp).

Oikeusministeri6 asetti 21.10.2016 tyéryhmén valmistelemaan lainsdédéntoa siviili- ja sotilasvi-
ranomaisten tiedustelutoiminnan valvonnasta. Valmisteltavan valvontajérjestelmén tuli tiyttéa
vaatimukset valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Valmistelussa tuli ottaa huo-
mioon Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet samoin kuin Euroopan unionin oikeusjér-
jestyksen velvoitteet. Oikeusministerion tydryhmé ehdotti 19.4.2017 luovuttamassaan mietin-
ndssé tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavan lain sditdmistd (oikeusministerion mietint6jé
ja lausuntoja 18/2017). Oikeusministerion tydryhmaéssa oli mukana eduskunnan kanslian edusta-
ja.

Parlamentaarista valvontaa koskeva osa valmistelusta siirrettiin eduskunnan péisihteerin Maija-
Leena Paavolan 23.12.2016 asettaman ty6ryhmén valmisteltavaksi. Puhemiesneuvoston ehdo-
tusta koskeva valmistelu liittyy kiintedsti oikeusministerion tyéryhmaéssé valmisteltuun esityk-
seen tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevaksi sdéntelyksi. Tyoryhmén tyon edistymi-
sestd on informoitu my0s parlamentaarista seurantatyoryhmai ja puhemiesneuvostoa. Eduskun-
nan kanslian sisdisen tydryhmaén tehtdvand oli valmistella valvontajirjestelméén liittyvit edus-
kuntaa koskevat sdéddokset. Tdmén tydryhmén tyon yhteydessd on valmisteltu nyt késiteltdvani
oleva puhemiesneuvoston ehdotus. Tyoryhma luovutti mietintonsd eduskunnan pédsihteerille
29.5.2017.

Tyo6ryhméan mietinndstd pyydettiin lausunnot eduskuntaryhmilté, asianomaisilta ministerigilta ja
muilta viranomaisilta sekd eduskunnan oikeusasiamieheltd ja useilta valtiosddntoasiantuntijoilta.
Eduskuntaryhmien liséksi mietinndsté antoi lausuntonsa eduskunnan oikeusasiamies, sisdminis-
terid, puolustusministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, professori Mikael Hidén, professori
Juha Lavapuro, professori Olli Maenpéd, professori Tuomas Ojanen, professori Teuvo Pohjolai-
nen, professori Martin Scheinin, professori Jukka Viljanen, professori Veli-Pekka Viljanen ja
eduskunnan entinen péésihteeri Seppo Tiitinen.
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Lausuntokierroksen jilkeen ehdotukseen on tehty muutoksia ja tdsmennyksid koskien muun
muassa tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenmaéraa ja tehtdvid sekd salassapitosdannoksié.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Tadma puhemiesneuvoston ehdotus liittyy siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan uudistamista kos-
kevaan lainsdddantokokonaisuuteen, jolla luodaan edellytyksid tiedustelutoiminnan tehostami-
seen lisdédmaélld olennaisesti tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia. Kokonaisuuteen kuuluvat
ehdotus perustuslain 10 §:n tarkistamiseksi, ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddén-
ndksi ja ehdotus siviilitiedustelulainsdddannoksi (HE 198/2017 vp, HE 202/2017 vp ja HE 203/
2017 vp).

Puhemiesneuvoston ehdotus on osa tiedustelutoiminnan valvonnan uudistamiseen liittyvaé koko-
naisuutta, johon kuuluu ehdotus laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta (HE 199/2017 vp). Puhe-
miesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen muuttamiseksi on tarkoituksenmukaista ka-
sitelld yhdessé tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan hallituksen esityksen kanssa ja samanai-
kaisesti edelld mainittujen hallituksen esitysten kanssa.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen siséltyvé sdddos on syyti saattaa voimaan samanaikaisesti tie-
dustelutoiminnan valvontaa koskevan lain kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Eduskunnan tydjirjestys

7 8. Valiokunnat. Pykildn 1 momentissa luetellaan eduskunnan pysyvit valiokunnat. Luetteloon
ehdotetaan liséttdviksi tiedusteluvalvontavaliokunta. Pykilédn valiokuntaluettelo on laadittu si-
ten, ettd muut kuin perustuslaissa mainitut pysyvét valiokunnat luetellaan aakkosjérjestyksessa.
Tiedusteluvalvontavaliokunta ehdotetaan lisattdviksi luetteloon aakkosjérjestyksen mukaiselle
paikalle.

8 §. Valiokuntien jiasenmddrd. Perustuslain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn valiokuntien jésen-
madrdstd. Sen mukaan pysyvisti erikoisvaliokunnista perustuslakivaliokunnassa, ulkoasiainva-
liokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa on véhintién seitseméntoista jasentd ja muissa vahin-
tddn yksitoista. Valiokunnissa on lisdksi tarpeellinen méard varajasenid. Eduskunnan tyojérjes-
tyksen 8 §:ssé on tarkemmat sddnndkset valiokuntien koosta, ja pykélédn 1 momentin mukaan py-
syvissé erikoisvaliokunnissa on seitseméntoista jésenté ja yhdeksén varajésenté. Téstd padsadn-
ndstd poiketen valtiovarainvaliokunnassa on 21 jisentd ja 19 varajésenté ja tarkastusvaliokunnas-
saon 11 jésentd ja 6 varajdsenté.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tyodjérjestyksen 8 §:n 1 momenttiin lisdttavéksi sién-
ndksen, jonka mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnassa on yksitoista jasentd. Tdma turvaa poliit-
tisen edustavuuden ja suhteellisuuden toteutumista valiokunnan tydsséd ja mahdollistaa tehok-
kaan késittelyn ja padtoksenteon. Méira on tarkoituksenmukainen my®os tiedusteluvalvontavalio-
kunnan toimenkuvan ja tehtdvin luottamuksellisuuden 1dhtokohdista. Se tukee valvontatehtavian
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kehittymisti tavoitteelliseksi, vahvaksi ja kiintedksi kokonaisuudeksi. Perustuslain 35 §:n 3 mo-
mentin mukaan valiokunta on péétosvaltainen, kun vahintéén kaksi kolmasosaa jésenisti on las-
né. Tiedusteluvalvontavaliokunta olisi ndin ollen paitdsvaltainen kahdeksan jasenen kokoonpa-
nossa.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnassa olisi kaksi varajisentd. Perus-
tuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen méaéré varajdsenid. Tarkemmat
sadnndkset pysyvien valiokuntien jésenten ja varajdsenten maédrasta ovat eduskunnan tydjarjes-
tyksen 8 §:ssd, jonka mukaan erikoisvaliokunnissa on erdin poikkeuksin seitseméntoista jésenté
ja yhdeksén varajdsentd. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellinen luonne puoltaa
jdsenméérin pitdmistd suppeana. Tiedusteluvalvontavaliokunnan ty6hon ei mydskééan kuulu kii-
reellisten hallituksen esitysten valmistelua tdysistunnolle eikd muitakaan sellaisia asioita, joista
valiokunnan olisi vélttdméatonta paattad kokouksessa, jota ei saada padtdsvaltaiseksi valiokunnan
varsinaisten jasenten voimin.

17 §. Valiokuntien asettaminen. Nykyinen 17 §, joka koskee seké valiokuntien asettamista ettéd
niiden jirjestdytymistd, ehdotetaan jaettavaksi 17 §:44n (valiokuntien asettaminen) ja 17 a §:84n
(valiokuntien jéarjestdytyminen).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévian luonne ja korostettu luottamuksellisuus puoltavat joita-
kin erityisjérjestelyji, joilla turvataan valiokunnan tiedonsaantimahdollisuuksia ja valiokunnan
saamien tietojen salassa pysymisti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellinen luon-
ne ja valiokunnan tehtévien edellyttdma perehtyneisyys seka se, ettei timé valiokunta valmistele
kiireellisid paétosasioita tdysistunnolle, puoltavat sité, ettd valiokunta valittaisiin vain yhden ker-
ran vaalikaudessa. Koska tiedusteluvalvontavaliokuntaa ei ole tarpeen eika tarkoituksenmukaista
asettaa heti vaalien jéilkeen ja uudestaan hallituksen muodostamisen jilkeen, puhemiesneuvosto
ehdottaa, etté tydjarjestyksen 17 §:44n lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mukaan tiedusteluvalvon-
tavaliokunta asetetaan vasta, kun valtioneuvosto on tullut nimitetyksi.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd uuteen 2 momenttiin otetaan myds sddnnds siité, ettéd valiokun-
nan jaseniksi ehdotetuista hankitaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetut laajat tur-
vallisuusselvitykset. Sdédnnosehdotuksen mukaan selvitykset hankkii eduskunnan puhemies.
Asianomaisilta kansanedustajilta pyydetddn turvallisuusselvityslain 5 §:n 1 momentin mukainen
kirjallinen suostumus selvityksen hankkimista varten. Saatuaan turvallisuusselvitykset eduskun-
nan puhemies keskustelee tarvittaessa jaseneksi ehdotetun kanssa selvitysten mahdollisesti aihe-
uttamista toimenpiteist.

Ehdotetussa menettelyssd on kyse selvityksen hankkimisesta. Turvallisuusselvityksessd on kéy-
tanndssé kyse yleensa siité, ettd suojelupoliisi ilmoittaa selvitysti hakevalle organisaatiolle laissa
maédriteltyjen tietoldhteiden, ldhinnéd rekisteritarkastusten, tulokset. Turvallisuusselvityslain
42 §:n 3 momentin mukaan henkilSturvallisuusselvitykseen ei saa sisillyttdd viranomaisen arvi-
ota selvityksen kohteena olevan henkilon nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuudesta
virkaan tai tehtdvaén. Saatu selvitys ei turvallisuusselvityslain 42 §:n 1 momentin mukaan sido
sitd, jonka kayttdd varten selvitys on laadittu.
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17 a §. Valiokuntien jdrjestdytyminen. Uuteen 17 a §:84n ehdotetaan siirrettdviksi nykyisen
17 §:n 2—6 momentti, joissa késitellddn valiokuntien jérjestdytymiseen liittyvid toimenpiteita.

31 b §. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvit ja vireillepano-oikeus. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi perussidénnos tiedusteluvalvontavaliokunnan toimialasta. Sdanndksen mu-
kaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévéna olisi toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
parlamentaarisena valvojana.

Pykilidn 2 momentissa avattaisiin luetelmakohdittain valiokunnan tehtdvikenttdd. Momentin 1
kohdan mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvéana on seurata ja arvioida tiedustelutoimin-
nan painopisteitd. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késittelevdn ministerivaliokunnan ja tasaval-
lan presidentin yhteinen kokous késittelisi vuosittaiset painopisteet valmistelevasti. Ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa késittelevén ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouk-
sen valmistelevasti késittelemilld painopisteilld tarkoitettaisiin Suomelle ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti merkittdvid pitkdaikaisia kehityslinjoja, joista tarvittaisiin tarkempaa tietoa ylimmaén
valtionjohdon paétoksenteon tueksi. Painopisteet voisivat kohdistua esimerkiksi tiettyyn aluee-
seen tai tiettyyn asiakokonaisuuteen. Kyseessé eivit olisi yksittéiset sotilaalliset uhkat tai toimin-
ta taikka yksittdiset Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavat uhkat. Painopisteisiin voivat
vaikuttaa myos lyhytaikaiset tapahtumat ja kehityskulut. Jos tillaisilla kehityskuluilla olisi pitka-
aikaisia vaikutuksia, painopisteiti voitaisiin tarvittaessa mukauttaa.

Tiedusteluvalvontavaliokunta seuraisi saamiensa selvitysten ja valvontatoimintansa pohjalta tur-
vallisuusympériston muutoksia ja arvioisi asetettujen painopisteiden tarkoituksenmukaisuutta.
Tarvittaessa valiokunta voisi laatia asiasta lausunnon ja saattaa siten painopisteiden asettamista
koskevat nikemyksensd valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion tietoon. Erityisen merki-
tyksellisissé tilanteissa valiokunta voisi padttd laatia asiasta mietinndn, jolloin eduskunnan téys-
istunnossa voidaan keskustella tiedustelutoiminnan painopisteisté ja tarvittaessa paattad eduskun-
nan kannanotoista.

Momentin 2 kohdan mukaan valiokunnan tulee arvioida tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tehokkuutta. Tiedustelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta arvioides-
saan valiokunta voi kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, miten asetetut painopisteet on otettu
huomioon tiedustelutoiminnan suuntaamisessa ja miten toiminnalle asetetut tavoitteet on saavu-
tettu. Valiokunta voi arvioida my®ds sité, onko resurssien suuntaaminen ja tiedustelumenetelmien
kaytto ollut tehokasta ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista palvelevaa.

Momentin 3 kohdan mukaan valiokunnan tulee valvoa ja edistéd lainmukaisuutta ja perus- ja ih-
misoikeuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen val-
vonnan ydintehtévé on valvoa, etti tiedustelutoiminta on hyviksyttivéa ja suhteellista. Valiokun-
nan tehtdviand on seurata, ettd tiedusteluviranomaiset kayttdvét valtuuksiaan hyvaksyttiviin tar-
koituksiin ja perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla sekd noudattaen tiedustelutoimintaa
sddntelevad lainsdddantdd. Olennaista on, ettd valiokunnan valvontatoiminnassa pyritdén arvioi-
maan, ovatko yksildiden perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvat toimenpiteet oikeassa suhteessa
puuttumisen avulla torjuttavan uhkan vakavuuteen tai tavoiteltavan hyddyn térkeyteen ja tarpeel-
lisuuteen. Valiokunnan tehtdvéné on valvonnan ohella myos edistéé lakien ja perus- ja ihmisoi-
keuksien noudattamista tiedustelutoiminnassa. Tétd tehtdvéd valiokunta voi toteuttaa monin eri
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tavoin, kuten kiinnittdimé&lla hallituksen tai asianomaisen ministerion huomiota esimerkiksi tie-
dusteluhenkildston perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen laatuun ja laajuuteen taikka siihen, miten
tiedustelutoiminnan tavoitteet voitaisiin saavuttaa myos sellaisin menetelmin, jotka rajoittavat
mahdollisimman véhén yksildiden perus- ja ihmisoikeuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan valiokunnan tulee késitell tiedusteluvaltuutetun kertomukset. Tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tirkein yhteistydkumppani. Valtuutetun vuosikertomuksen kisittely ja sitd koskevan
mietinnén valmisteleminen tdysistunnon késiteltdviaksi on tirked osa valiokunnan ty6ti. Tarvit-
taessa vuosikertomuksesta voidaan pyytdd myos muiden valiokuntien lausunnot. Vuosikerto-
muksen lisdksi tiedusteluvaltuutettu voi antaa eduskunnalle myos erilliskertomuksia. Kertomus-
ten ohella tiedusteluvaltuutettu voi saattaa havaintojaan valiokunnan tietoon my®os erilaisten sel-
vitysten ja raporttien muodossa, joita valiokunta voi késitelld tarpeelliseksi katsomassaan laajuu-
dessa. Valiokunta voi myds pyytdd tiedusteluvaltuutetun selvitysten ja raporttien pohjalta perus-
tuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksid ja antaa tarvittaessa asiasta lausunnon val-
tioneuvostolle tai asianomaiselle ministeridlle. Jos kyseesséd on tiedustelutoiminnan valvonnan
kannalta erityisen merkittdva asia, valiokunta voi myos pééttda tehda siitd timéan pykéldn 3 mo-
mentissa tarkoitetun mietinnon.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan séddettiviksi tiedusteluvalvontavaliokunnan vireillepano-oi-
keudesta. Sdanndsehdotuksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnalla olisi oikeus ottaa omasta
aloitteestaan kisiteltdvikseen toimialaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietintd tdysistunnolle,
jos valiokunta katsoo asian merkityksen vaativan sen saattamista tdysistunnon késiteltavéksi.

Valiokunta voi pyytdd oma-aloitteisesti esille ottamassaan asiassa selvityksid ja selvittdd asiaa
itse tiedonsaantioikeuksiensa avulla ja kuulemalla niin asiaan osallisia kuin asiantuntijoitakin.
Painoarvoltaan tirkeimmissé ja tiedustelutoiminnan valvonnan kannalta erityisen merkittdvissa
asioissa tiedusteluvalvontavaliokunta voi laatia saamansa selvityksen pohjalta mietinnon ja liit-
tad sithen ehdotukset mahdollisiksi eduskunnan lausumiksi. Lausumiin voi siséltyd esimerkiksi
hallitukselle suunnattu kehotus ryhtya toimenpiteisiin valiokunnan osoittaman epékohdan korjaa-
miseksi. Eduskunta pééttda tdysistunnossa mietintdon siséltyvien ja kansanedustajien késittelyn
aikana mahdollisesti esittdmien lausumien hyvéksymisesti. Eduskunnan paétds toimitetaan edus-
kunnan kirjelméné hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten samoin kuin tiedoksi
muille tarpeellisille tahoille.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan paétostd mietinnon valmistelusta ohjaa ennen muuta sdénnoksen
sanamuoto, joka edellyttdd, ettd valiokunta katsoo asian merkityksen vaativan sen saattamista
tdysistunnon késiteltdviksi. Padtettdessid mietinnon valmistelusta tulee erityistd huomiota kiinnit-
tdd asian merkitykseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden
kannalta. My®s asian yleinen kiinnostavuus voi viitata sithen, ettd asiaa on tarpeen késitelld edus-
kunnan téysistunnossa.

Valiokunta voi my0s paittdd mietinndn sijasta antaa valtioneuvoston tai ministerion selvityksen

pohjalta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle ja halutessaan tehdd puhemiesneuvostolle
tydjarjestyksen 30 a §:n mukaisen esityksen asian ottamisesta keskusteltavaksi tiysistunnossa.
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36 §. Lisndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa. Eduskunnan tyojarjestyksen 36 § sisiltda yleis-
saannokset siitd, ketkd voivat olla 14sné valiokuntien kokouksissa. Sddnnokset tiydentdvét perus-
tuslain 50 §:n 2 momentin sddnndsti, jonka mukaan valiokuntien kokoukset eivit ole julkisia. Py-
kildn 1 momentin mukaan puhemies ja varapuhemichet saavat olla lasni valiokuntien kokouk-
sissa. Vastaava sdénnds oli ennen nykyisen perustuslain sddtimistd valtiopdividjérjestyksen
52 §:n 1 momentissa, josta se siirrettiin saman sisiltdisend uuden eduskunnan tygjarjestyksen
36 §:n 1 momenttiin. Sen sijaan valtiopdivéjarjestyksen 52 §:n 1 momentissa myds ollutta séén-
ndstd ministerien lasndolo-oikeudesta valiokuntien kokouksissa ei endd katsottu tarpeelliseksi ot-
taa eduskunnan tyojérjestykseen, vaan ministerit osallistuvat valiokuntien kokouksiin vain valio-
kunnan pyynndsté.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtivén erityisluonne edellyttda, ettd valiokunnassa kisiteltévi-
en asioiden salassapidosta ja siihen liittyvéin vaiteliaisuusvelvoitteen noudattamisesta huolehdi-
taan erityisen tarkasti. Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimintaedellytysten varmistamiseksi eh-
dotetaan eduskunnan tydjarjestyksen 17 §:44n otettavaksi erityissddnnds, joka mahdollistaa laa-
jan turvallisuusselvityksen hankkimisen kaikista tiedusteluvalvontavaliokunnan jésenistd. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellisuuden sdilyttamiseksi on tirkedé, ettd valiokun-
nan kokouksissa ei ole ldsné valiokunnan ulkopuolisia silloin, kun kokouksissa késitelldan salas-
sa pidettdvid asioita. Tdstd syystd ehdotetaan, ettd 36 §:n 1 momenttiin lisdtdén sddannds, jonka
mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet voivat olla lis-
né vain, jos valiokunta niin erikseen paéttaa.

43 a §. Valiokunnan asiakirjojen julkisuus. Eduskunnan tydjérjestyksen 43 a §:n 2 momentin
mukaan valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
merkittdvad vahinkoa Suomen kansainviélisille suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Sa-
lassa pidettivid ovat my0s asiakirjat, jotka siséltévét tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
henkilon terveydentilasta tai hinen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niisté aiheut-
taisi merkittdvai haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden jul-
kisuutta. Valiokunta voi muusta vastaavasta valttdmattomastd syystd pdattad, ettd jokin asiakirja
on salassa pidettava.

Valiokuntien asiakirjojen salassa pitdmisen tarve voi johtua edelld todettujen perusteiden lisdksi
siitd, ettd tiedon antaminen niistd voisi vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Jotta 43 a §:n
sadnnokset kattaisivat myos tillaiset asiakirjat, puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd momentin en-
simmadisen virkkeen sddnnokseen lisatddn kansallisen turvallisuuden vaarantamista koskeva mai-
ninta.

Sadnnoksessd mainitun kansallisen turvallisuuden kisitteen sisdltd on laaja ja osaksi jisentyma-
ton. Kansallinen turvallisuus kattaa monia voimassa olevassa lainsdadanndssd méadriteltyja val-
tion turvallisuuteen liittyvid etuja. Esimerkiksi julkisuuslain esitdissd mainitaan salassapidon pe-
rusteena valtion turvallisuuden varmistaminen, joka kohdistuu kansallisen turvallisuuden ja
maanpuolustuksen edun yllépitoon julkisuuden rajoituksen perusteena (HE 30/1998 vp, s. 91/1I).
Lisidksi kansallisen turvallisuuden merkityssiséltd muuttuu ja muotoutuu yhteiskunnallisen muu-
toksen mukana. Muun muassa tdstd syystd kansallisen turvallisuuden késite tulee saamaan tar-
kemman sisdltonsé sitd vaarantavien uhkien ja toiminnan kautta. Kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvat uhat voidaan jakaa siviililuonteisiin ja sotilaallisiin. Keskeisié siviililuonteisia turval-
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lisuusuhkia ovat ainakin terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu,
joukkotuhoaseiden ja kaksikdyttotuotteiden levittdmispyrkimykset sekd sellainen kansainvali-
nen jarjestiytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen péaitoksentekoon tai
soluttautumaan valtiorakenteisiin. Kansallisen turvallisuuden késitteen siséltod on kisitelty lisdk-
si hallituksen antamassa esityksessd Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017

vp).

43 b §. Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa. Eduskunnan tyojar-
jestykseen ehdotetaan liséttdvaksi uusi 43 b §, jossa sdddetddn tiedusteluvalvontavaliokunnan
toimintaan liittyvasta salassapitovelvollisuudesta. Pykildssd ehdotetaan siéddettéviksi valiokun-
nan asiakirjoihin liittyvésti salassapitovelvollisuudesta.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan poytékirjat ja niihin liittyvét muut asiakir-
jat ovat julkisia, jollei vélttdméttomien syiden vuoksi eduskunnan ty6jérjestyksessa toisin sdéde-
td tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paétd. Valiokuntien poytékirjat voidaan yleensé laatia
siten, ettd niihin ei sisélly salassa pidettdvai tietoa. Néin voidaan olettaa olevan péédséantdisesti
myos tiedusteluvalvontavaliokunnan pdytékirjojen osalta. Jos poytikirja kuitenkin poikkeuksel-
lisesti siséltdisi salassa pidettévad tietoa, valiokunta voisi edelld mainitun perustuslain sdannok-
sen nojalla paéttda sen salassapidosta. Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjojen julkisuudes-
ta ei ole siten tarvetta sdatdd eduskunnan tyojarjestyksessa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan pdytékirjat ovat siis julkisia siten kuin perustuslain 50 §:n 2 mo-
mentissa ja eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n 1 momentissa sdddetdan. Ottaen huomioon va-
liokunnan kaésittelemien asioiden luottamuksellisen luonteen poytékirjan liitteeksi otettavat asia-
kirjat, kuten selvitykset ja asiantuntijalausunnot, on kuitenkin tarvetta pitid padsaantoisesti salas-
sa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassa pitdmisen tarve johtuu padasiallisesti sii-
td, ettd tiedon antaminen niistd voisi vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta tai aiheuttaa
merkittdvad vahinkoa Suomen ulkosuhteille.

Téstd syystd puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd 43 b §:ssd sdddetddn uudesta kansallista turvalli-
suutta ja Suomen kansainvélisid suhteita korostavasta perusteesta salassapidolle. Peruste tdyden-
tad tyojarjestyksen 43 a §:ssd sdddettyd yleisempad kaikkiin valiokuntiin soveltuvaa sdintelya
valiokunta-asiakirjojen julkisuudesta. Keskeisin lisdys suhteessa tyojérjestyksen 43 a §:44n olisi
se, ettd kynnys salassapidolle madaltuisi.

Pykéldan mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tydjarjestyksessd sdddettyd tehtdvad koskevat
poytékirjan liitteet ja valiokunnan muut asiakirjat olisivat padsdéntoisesti salassa pidettivid. Sa-
lassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koskisi asiakirjaa, jos on ilmeisti, etté tiedon antaminen siitd
ei aiheuta merkittévéaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista turval-
lisuutta.

Salassa pidettdvad asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saisi ndyttié eikd luovuttaa si-

vulliselle eikd antaa teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen néhtéviksi tai
kaytettiavaksi.
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Asiakirjan julkisuudesta vahinkoedellytyslausekkeen perusteella pdattaa sadnndsehdotuksen mu-
kaan valiokunta. Poikkeuksellisesti padtoksen asiakirjan antamisesta voisi tehdd myos valiokun-
nan sihteeri, mikéli asiakirjan julkisuutta koskeva ratkaisu on oikeudellisesti selvé esimerkiksi
valiokunnan jo aiemmin tekemén vastaavan siséltoisen ratkaisun johdosta.

Sadnnoksessa sdddettdisiin kahdesta vahinkoedellytyksestd. Namé perusteet olisivat merkittdva
vahinko Suomen kansainvilisille suhteille tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen. Vahin-
koedellytykset olisivat samat kuin yleisesti valiokuntien asiakirjoja koskevassa 43 a §:ssé on séé-
detty, mutta erona olisi se, ettd molempia koskisi sdénnoksen alun julkisuuslain systematiikkaan
samastuva "jollei ole ilmeistd" eli salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyksen toden-
nékoisyyttd koskeva miére.

Kaytanndssé sddnndksen ero nykyisin valiokunnissa noudatettaviin menettelyihin on se, etti tie-
dusteluvalvontavaliokunnan ty6 perustuisi olettamaan asiakirjojen salassapidosta, eikd valiokun-
ta 1dhtokohtaisesti tekisi padtoksid vaiteliaisuudesta. Kuitenkin silloin, kun valiokunnassa on ka-
sittelyssa jokin tdysistuntoon eteneva valtiopdivéasia, valiokunta voisi tehdd paatdksen siité, ettd
valiokunnan asiakirjat ovat késittelyn péatyttyd osittain tai kokonaan julkisia. Tdllaisten asioiden
kisittely olisi tiedusteluvalvontavaliokunnassa poikkeuksellista, mutta kuitenkin vuosittaista.
Tallaisia asioita ovat ainakin tiedusteluvaltuutetun vuosikertomus, hallituksen talousarvioesitys,
hallituksen vuosikertomus seké valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelma.

43 c §. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdiksikdyttokielto. Edella yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti
puhemiesneuvosto ehdottaa uutta 43 ¢ §:44 vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikéyttokiellosta.

Pykildn 1 momentin mukaan valiokunnan jésen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa
pidettdvaa siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyni olisi salassa pidettévé, taikka asiaa, josta
valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitiolopdédtdksen. Sdédnnoksen
alku vastaisi julkisuuslain 23 §:n 1 momentin sdéntelyd, joka on sééddetty perustuslakivaliokun-
nan mydtavaikutuksella. Vaitiolovelvollisuuden kohteena ovat sen mukaan ensinnékin asiakirjan
sisédltamat tiedot siltd osin kuin ne on pidettivé salassa. Olennaista on, ettd vaitiolovelvollisuus
koskee myos tallentamatonta tietoa, mikéli tdllainen tieto olisi asiakirjaan merkittyné salassa pi-
dettdva. Saannoksen keskeinen merkitys on siind, ettd asiakirjan salassapitoperuste méérittelee
my0s vastaavan asiakirjaan merkitsemédttomaén tai muuten tallentamattoman tiedon kuuluvaksi
vaitiolovelvollisuuden piiriin. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tydssé on luultavaa, ettd valiokun-
nan kuulemisessa tiedusteluviranomaiset ja tiedusteluvaltuutettu kertovat myds suullisesti valio-
kunnalle salassa pidettdvaa tietoa. Tiedustelutoiminnan luottamuksellisuuden vuoksi on véltta-
métontd, ettd valiokunnan tydon myo6té ei synny tietovuotoja.

Tiedon kielletty paljastaminen voi tapahtua esimerkiksi kertomalla siitd suullisessa keskustelus-
sa, selostamalla sitd puhelimitse tai puhumalla siitd muussa yhteydessa. Salassa pidettdvaa tietoa
ei saa ilmaista myoskéén kirjallisesti, piirroksina, digitaalisena tallenteena tai salakielelld taikka
ndyttdmailld esimerkiksi puolustusvoimien sijoitukseen tai puolustuslaitteen kéyttéon liittyva
seikka. Kiellettyd on myos tiedon passiivinen paljastaminen esimerkiksi siten, ettd laiminly6-
déadn asianmukaiset toimenpiteet, jotka estdvit sivullista saamasta haltuunsa vaitiolovelvollisuu-
den piiriin kuuluvaa tietoa.

37



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 1/2018 vp

Sadnnoksen 1 momentin yhteys ehdotettuun 43 b §:44n merkitsee kdytanndssa sitd, ettd yksittéi-
nen kansanedustaja ei joutuisi vaikeaan tulkintatilanteeseen miettiessdéin, onko tieto salassa pi-
dettévéd ja vaitiolovelvollisuuden alaista. Tiedusteluvalvontavaliokunnan kaikki toiminta perus-
tuisi olettamaan salassapidosta. Jos tietty asia ei olisi salassa pidettdvé, valiokunta tekisi siitd ni-
menomaisen pdoytékirjattavan péaidtoksen. Valiokuntien asiakirjojen salassapidosta sdddetddn
myos 43 a §:ssé. Vaitiolovelvollisuutta koskevaa sddnndsté on tulkittava myds néissi soveltamis-
tilanteissa valtiopdivitoiminnan erityisluonne huomioiden, eiki julkisuuslaissa sddannellyn virka-
miehen vaitiolovelvollisuuden alasta ja sisdllosté ole syytd tehdd kaavamaisia johtopdétoksid nyt
ehdotettavan vaitiolovelvollisuuden perustavan sidédnnoksen tulkinnasta. Valtiopdivitoiminnan
erityispiirteisiin kuuluu mm. perustuslain 31 §:ssd sdddetty kansanedustajan puhevapaus.

Puhemiesneuvosto ehdottaa pykéldn 2 momenttiin sddnndsté, jonka mukaan 1 momentissa tar-
koitettu vaitiolovelvollinen ei saa kdyttdd omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi sa-
lassa pidettivié tietoja. Néitd ovat julkisuuslaissa omaksutun sdintelyratkaisun tavoin tieto paitsi
salassa pidettivin asiakirjan sisillostd myos sellaiset tallentamattomat tiedot, joista on 1 momen-
tissa sdddetty vaitiolovelvollisuus. Laissa sdddettyd hyviksikdyttokieltoa voidaan pitdd véltta-
méttoméand osana asianmukaista ja riittdvén tehokasta salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden méa-
rittelyd. Myos tétd sdédnnosté on tulkittava valtiopdivatoiminnan erityispiirteet huomioiden.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd salassapitovelvollisuutta koskevaan sddnndkseen otetaan 3 mo-
mentiksi informatiivinen viittaussddannos rikoslakiin, jonka mukaan rangaistus salassapitorikok-
sesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetién rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:ssd. Sdédnnds informoi sii-
td, ettd valiokunnan jdsen voi syyllistyd vaitiolovelvollisuuttaan rikkoessaan rangaistavaan te-
koon. Kisiteltdessd vaitiolovelvollisuuden rikkomiseen liittyvid kysymyksid tulee ottaa huo-
mioon edelld esitettyjen valtiopdivitoimintaan liittyvien ndkokohtien ohella kansanedustajan par-
lamentaarista koskemattomuutta koskevat perustuslain 30 §:n sddanndkset, joilla turvataan kan-
sanedustajan oikeutta hoitaa edustajantointaan (ks. yleisperustelut).

2 Eduskunnan virkamiehista annettu laki

9 §. Pykéldn mukaan valtion talousarviossa eriteltdvaén virkaan tai sithen kuuluvien tehtévien
hoitamista tarkoittavaan méérdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittdd vain Suomen kansa-
lainen. Eduskunnan kanslian valtion talousarviossa eriteltavista viroista sdddetddan 4 §:n 2 mo-
mentissa. Téllaisia virkoja ovat eduskunnan kansliassa eduskunnan péaisihteerin, eduskunnan
apulaispéésihteerin, eduskunnan hallintojohtajan, eduskunnan lainsédddéntdjohtajan, tieto- ja
viestintdjohtajan, kansainvilisen osaston johtajan ja turvallisuusjohtajan virat.

Lain 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaisuutta edellytettiisiin myos va-
liokuntaneuvokselta, joka hoitaa tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteerin tehtdvdi. Ehdotettu
muutos tarkoittaisi, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteerini toimivaksi valiokuntaneuvok-
seksi voisi tulla nimitetyksi vain Suomen kansalainen.

Pykailéssi asetettavaksi ehdotettavaa kansalaisuusvaatimusta perustelee tiedusteluvalvontavalio-
kunnan tehtévien, tiedonsaantioikeuksien ja toimivaltuuksien luonne tiedustelutoiminnan parla-
mentaarisena valvojana ja sen sihteerind toimivan valiokuntaneuvoksen tehtdvit valiokunnan
paétosten valmistelussa.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnalle sdédettéisiin laajat ja salassapitosddnndksistd riippumattomat
tiedonsaanti- ja selvityksensaantioikeudet, joiden nojalla valiokunta voi saada kaikki parlamen-
taarisen valvontatehtdvénsé hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot muun muassa tiedusteluviranomai-
silta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta.

Valiokunta ja sen sihteeri saisivat tietoonsa laaja-alaisesti kansallisen turvallisuuden kannalta
keskeistd salassa pidettdvéa tietoa. My0s valiokunnan harjoittaman parlamentaarisen valvonnan
kohteena olevilta tiedustelutoimintaa harjoittavilta virkamiehiltd edellytetdén valtion virkamies-
lain 7 §:n 1 momentissa Suomen kansalaisuutta. Samoin tiedusteluvalvontavaliokunnan jasenet
kansanedustajina ovat Suomen kansalaisia.

3 Suhde perustuslakiin ja siitimisjirjestys
3.1 Yleistii

Tiedustelutoiminnan valvonnan uudistaminen on olennainen osa tiedustelulainsédddédnnén vudis-
tushanketta. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi on
vélttdmatonta sadtdd menettelyistd ja keinoista, joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tie-
donhankintakeinojen kayttoéd tehokkaalla tavalla. Perusoikeuksien suoja sekd kansainvéliset ih-
misoikeusvelvoitteet ja Euroopan unionin oikeus edellyttivit tehokasta ja riippumatonta valvon-
taa ja yksilon oikeusturvajarjestelyja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioidessaan valvonnan tehokkuutta ja riippumattomuut-
ta seké oikeusturvajérjestelyjen riittdvyyttd antanut merkitystd myds parlamentaariselle valvon-
nalle. Tuomioistuimen mukaan kansanedustuslaitoksen osallistumisella salaisten tarkkailutoimi-
valtuuksien valvontaan on demokratian suojelemisen kannalta merkitystd. Erilaisten oikeussuo-
jakeinojen yhteisvaikutus voi olla riittéva eritoten valtion turvallisuutta koskevissa tilanteissa. Th-
misoikeustuomioistuin on korostanut erityisesti valvontaelimien tiedonsaantioikeuksien ja toimi-
valtuuksien merkitysté (ks. esim. Campbell v. Yhdistynyt Kuningaskunta; Leander v. Ruotsi; Se-
gerstedt-Wiberg v. Ruotsi; Szabo & Vissy v. Unkari).

Kasiteltidvina olevalla puhemiesneuvoston ehdotuksella pyritién jérjestimién uskottava ja toimi-
va tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta, jota hoitaa tehokkailla tiedonsaanti- ja toimi-
valtuuksilla varustettu tiedusteluvalvontavaliokunta. Parlamentaarisen valvonnan ja tiedustelu-
toiminnan laillisuusvalvonnan on tarkoitus yhdessd muodostaa sellainen tehokas ja riippumaton
tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan kokonaisuus, joka vastaa perusoikeussuojan ja kansain-
vélisten ihmisoikeussopimusten asettamia vaatimuksia.

3.2 Tiedusteluvalvontavaliokunnan jisenmddird ja valintamenettely
Eduskunnan tygjarjestyksesséd annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan tarkempia sidén-
noksiéd valtiopéivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimistd ja eduskunta-

tyostd. Tydjarjestys hyviksytddn tdysistunnossa lakiehdotuksen kisittelystd sdddetyssa jarjestyk-
sessd ja julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.
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Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan valiokunnissa on tarpeellinen mééri varajasenid. Edus-
kunnan tygjarjestyksen 8 §:ssé ehdotetaan sdddettiviksi, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnassa on
11 jasentd ja kaksi varajésentd, jota voidaan pitéd tarpeellisena méérénd varajésenié tiedustelu-
valvontavaliokunnassa tyon luonne huomioiden.

Ehdotetun 17 §n 2 momentin mukaan puhemies hankkii valiokunnan jiseniksi ehdotetuista
edustajista turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun laajan turvallisuusselvityksen ennen tiedustelu-
valvontavaliokunnan asettamista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd turvallisuusselvitys-
menettelylld yleensd on perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttéva ja painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima peruste (PeVL 3/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslaissa ei sininsé aseteta kansanedustajille tai valiokuntatydskentelylle erillisid kelpoi-
suusvaatimuksia (ks. HE 1/1998 vp, s. 84/1I). Perustuslain 2 §:ssd sdddetystd eduskunnan asemas-
ta ylimpéna valtioelimena johtuu myos se, ettd eduskunnan paétoksid jasenten valinnasta valio-
kuntiin ei voida perustuslakia loukkaamatta asettaa riippuvaisiksi minkéén ulkopuolisen tahon
hyvéksynnésta.

Ehdotetussa menettelyssé on kuitenkin kyse ainoastaan selvityksen hankkimisesta. Menettely jét-
tad jasenten valinnan edelleen eduskunnan poliittisen harkinnan varaan, eiké suojelupoliisille pe-
rusteta paédtosvaltaa valinnassa. Turvallisuusselvityksessé on kdytédnnossa kyse yleensa siitd, ettd
suojelupoliisi ilmoittaa selvitystd hakevalle organisaatiolle laissa méadriteltyjen tietoldhteiden, 14-
hinna rekisteritarkastusten tulokset. Edelld sanotun mukaisesti henkiloturvallisuusselvitykseen ei
saa sisdllyttdd viranomaisen arviota selvityksen kohteena olevan henkilén nuhteettomuudesta,
luotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehtévién. Saatu selvitys ei sido eduskuntaa. Kyse ei
siten ole siitd, ettd tiedusteluvalvonnan kohteelle luotaisiin oikeus valita valiokunnan jésenet tai
osallistua heidin valintaansa.

Ehdotusta on pidettiava valttimattomana tiedusteluvalvontavaliokunnan riittdvan tiedonsaannin
turvaamisen kannalta.

3.3 Asiakirjojen salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Ehdotuksessa esitetddan muutettavaksi eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:44 siten, ettd valiokun-
nan asiakirjat olisivat salassa pidettdvid myos silloin, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi kan-
sallista turvallisuutta. Lisdksi ehdotukseen sisiltyy tydjarjestyksen 43 a §:44 tdydentdva sddnno-
sehdotus tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen julkisuudesta (43 b §) seké yleinen séédn-
nos vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta (43 ¢ §).

Valtiosddntooikeudelliseen julkisuusperiaatteeseen kuuluvat perustuslain 50 §:ssé sééddetty edus-
kuntatydn ja valtiopdivéasiakirjojen julkisuus, kisittelyn julkisuus osana perustuslain 21 §:ssi
sdddettyja hyvén hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteita seki perustuslain
12 §:n 2 momentissa turvattu asiakirja- ja tallennejulkisuus viranomaistoiminnan avoimuuden
keskeisend takeena.

Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta perusoikeutena siédetédén perustuslain 12 §:n 2 momentissa.
Perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen jul-
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kisuuden tulee olla padsdantona niiden julkisen vallan kdytt66n kohdistuvan julkisen kritiikin ja
valvonnan mahdollistamiseksi (ks. PeVL 39/2009 vp, s. 3/1, PeVL 3/2004 vp, s. 2).

Periaate liittyy poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvin julkisuuden ta-
kaaminen on edellytys yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan. Julkisuus on myos vallankéyton ja viranomaistoiminnan arvioinnin ja valvonnan edel-
lytys. Julkisuuden rajoitukset on méadriteltava lailla tarkkarajaisesti, riittdvén tdsmaéllisesti ja niin,
etté rajoitusten olennainen sisélto kdy ilmi laista. Viranomainen ei voi kohdistaa rajoituksia jul-
kisuuteen esimerkiksi pelkéstiddn méédrdyksen perusteella. Viranomaisen péitdsvallan kidyton on
vastaavasti pysyttidva rajoituksia sisédltdvan lain rajoissa, eikd julkisuutta rajoittavaa sdédnnosté
voida tulkita laajentavasti. Julkisuuden rajoittamisen tulee olla hyvaksyttdvdi. Viranomaisen on
rajoitusta soveltaessaan otettava huomioon my®os rajoituksen laista ilmeneva tarkoitus.

Yleiset sddnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on siséllytetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Perustuslakivaliokunta on korostanut pidét-
tyvdd suhtautumista siihen, ettd tietojen salassapitoa koskevia sddnnoksid sijoitettaisiin erityis-
lainsdddantoon (ks. PeVL 25/2010 vp, s. 3, PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 13/2000 vp, s. 2).

Eduskunta ei valtioelimena ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eiké
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopdivatoimintaan. Tiedusteluvalvontavaliokuntaa ei
voida siten valtiosdéntdisen asemansa ja tehtivinsa takia rinnastaa perustuslain 12 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Eduskunnan valtiopdivatoiminnan julkisuudesta sdddetdan pe-
rustuslain 50 §:ssé, jota konkretisoi eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n sddnnds valiokunnan
asiakirjojen julkisuudesta. Perustuslain 50 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan kokoukset eivat
ole julkisia. Valiokunta voi kuitenkin méaaréta kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta
hankkii tietoja asian késittelyd varten. Valiokunnan pdytékirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat
ovat julkisia, jollei valttimattdmien syiden vuoksi eduskunnan tydjarjestyksessé toisin sdddetd tai
valiokunta jonkin asian osalta toisin péata.

Seka perustuslain 12 §:n 2 momentissa ettd perustuslain 50 §:ssé ilmaistaan valtiosédéntdisen jul-
kisuusperiaatteen padsdantdisyys edellyttdmalld julkisuudesta poikkeamiselta vélttdméttomyyt-
td, ja perustuslain esitdissd viitattiin nimenomaisesti siihen, ettd valttimattomia syitd arvioitaessa
perustuslain 50 §:34 tulkittaessa ldhtokohtana tulisi pitdd vastaavanlaisia syitd kuin 12 §:n 2 mo-
mentissa on vaadittu sdddettiessi lailla rajoituksia viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen jul-
kisuudelle (HE 1/1998 vp, s. 99). Perustuslakivaliokunta katsoi nimenomaisesti, ettd on asianmu-
kaista yhdenmukaistaa valiokunta-asiakirjojen julkisuuden sdéntelyd viranomaisasiakirjojen jul-
kisuutta yleisesti koskevan 12 §:n 2 momentin kanssa (ks. PeVM 10/1998 vp, s.17/1). Valiokun-
tatyon asiakirjojen julkisuudesta siédettéessé tuleekin ottaa huomioon edelld todetut perustusla-
kiin liittyvét nédkdkohdat.

Perustuslain 50 §:n 2 momentin sddnndksen perusteella tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouk-
set eivat olisi lahtokohtaisesti julkisia. Valiokunnan asiakirjojen salassapidosta on saman perus-
tuslain sdé&nnoksen mukaisesti mahdollista valttimattomisté syistd sddtid. Perustuslaki ei edelly-
td, ettd eri valiokuntia koskeva séintely on téltd osin yhdenmukaista, eiké siten estd sddtdmasta
tiedusteluvalvontavaliokunnan asiakirjojen salassapidosta muusta valiokuntalaitoksesta poikkea-
vasti.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyd sisiltdé padasiallisesti sellaisten asiakirjojen ja tietojen késit-
telya, joista tiedon antaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta tai aiheuttaisi merkittdvas va-
hinkoa kansainviélisille suhteille. Valiokunnan toimintaedellytysten ja valvonnan tehokkuuden
turvaamiseksi katsotaan valttimattoméksi sddtid, ettd valiokunnan muut asiakirjat kuin poytékir-
jat ovat salassa pidettévid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta merkittavaa
vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitysti viranomaistoiminnan julkisuudesta
annettavaksi laiksi painottanut, ettd esityksessé valittu malli salassapitosdédnndsten muotoilemi-
sesta ehdottomiksi sddnndksiksi taikka julkisuus- tai salassapito-olettamalle rakentuviksi séédn-
noksiksi on asianmukainen ja hyviksyttava (PeVL 43/1998 vp, s. 4). Valiokunta arvioi tdssé yh-
teydessd nimenomaisesti myds julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan sdénnosté, jossa luo-
daan asiakirjan salassa pidettivyys lisdedellytyksittd sddtdmalld salassa pidettdviksi valtioneu-
voston ulkopoliittisia asioita késittelevén valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta toisin péata.
Nyt esitettdvi salassapitosddnnds muodostaa olennaisesti rajatumman poikkeuksen julkisuuden
padsddntoon.

Lisidksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdassa on perustuslakivaliokunnan my6tévaikutuk-
sella sdddetty nyt esitettyd sddnndstd vastaavalla salassapito-olettamalla suojelupoliisin ja mui-
den viranomaisten valtion turvallisuuden ylldpitdmistd koskevien asiakirjojen salassapidosta,
jollei ole ilmeist, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna valtion turvallisuutta. Merkillepanta-
vaa on myds, ettd sotilastiedustelua koskevat asiakirjat on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa séddetty salassa pidettéviksi salassapito-olettaman mukaisella maanpuolustuksen etuun
kytkeytyvélld vahinkoedellytyslausekkeella (ks. PeVL 43/1998 vp, s. 4). Néin ollen eduskunnan
tyojarjestykseen ehdotettua 43 b §:44 on pidettdva perustuslain mukaisena.

3.4 Kansalaisuusvaatimus

Ehdotettu eduskunnan virkamiehistd annetun lain 9 §:n muutos tiedusteluvalvontavaliokunnan
sihteerind toimivan valiokuntaneuvoksen kansalaisuusvaatimuksesta olisi perustuslain 125 §:n 1
momentissa Suomen kansalaisuudesta julkisten virkojen kelpoisuusvaatimuksena sédddetyn mu-
kainen. Kansalaisuusvaatimuksia voidaan asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/
1998 vp, s. 180). Ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen perusteena olisi kansallinen turvallisuus ja
laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisistd asioista (ks. PeVL 33/
2017 vp, s. 3 ja siind viitattu aikaisempi kéytinto).

Eduskunnan tydjarjestyksen 43 ¢ §:44n ehdotettu vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon
sddntely vastaa perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdédettyd julkisuuslain 23 §:n séédn-
telya.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen siséltyva ehdotus eduskunnan péitdkseksi eduskunnan tyojér-
jestyksen muuttamisesta ja lakiehdotus eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta

voidaan sddtdi tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan nojalla
puhemiesneuvosto ehdottaa,
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ettd eduskunnan tydjdrjestykseen ja eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin tehdddn
seuraavat muutokset:

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 17 §,
36 §:n 1 momentti ja 43 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1
momentti eduskunnan paatoksessd 609/2007, 17 § osaksi eduskunnan péaétoksessa 1190/2006 ja
43 a §:n 2 momentti eduskunnan paitoksessa 10/2005, seka

lisdtddn tyojarjestykseen uusi 17 a, 31 b, 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

78
Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri valiokunta seki erikoisvaliokuntina perustuslaki-
valiokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, tarkastusvaliokunta, hallintovaliokun-
ta, lakivaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsitalousvaliokunta, puolustusva-
liokunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tiedusteluvalvonta-
valiokunta, tulevaisuusvaliokunta, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristovaliokunta.

8§
Valiokuntien jisenmddrd

Suuressa valiokunnassa on 25 jasentd ja 13 varajdsentd. Pysyvissa erikoisvaliokunnissa on 17
jdsentd ja 9 varajisentd. Valtiovarainvaliokunnassa on kuitenkin 21 jésenté ja 19 varajédsents, tar-
kastusvaliokunnassa 11 jésentd ja 6 varajasentd sekd tiedusteluvalvontavaliokunnassa 11 jasenti
ja 2 varajisenti.
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17 §
Valiokuntien asettaminen

Eduskunta asettaa pysyvét valiokunnat viipymaéttd kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmaisille
valtiopdiville. Valiokunta voidaan asettaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneu-
voston tultua eduskuntavaalien jdlkeen nimitetyksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan kuitenkin vasta sen jilkeen, kun valtioneuvosto on
eduskuntavaalien jélkeen tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta
toisin paitd. Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista puhemies hankkii valiokunnan ja-
seniksi ehdotetuista edustajista turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun laajan turvalli-
suusselvityksen

17a§
Valiokuntien jdrjestdytyminen

Valiokunnan tulee jérjestiytyd viipymattd sen jélkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikaudekseen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemichen vaalista annettuja sdénnoksid, jollei valiokun-
ta yksimielisesti toisin paétd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoite-
taan eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmaéisen kokouksen kutsuu koolle idltd4n vanhin jasen. Hén johtaa puhetta,
kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisid késitteleméén asiaa tai es-
tyneitd osallistumaan valiokunnan kokoukseen, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja.
Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjohtajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jarjestdytymisessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd tdssé
pykéléssé saddetidn.

31b§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvdt ja vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvéné on toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan par-
lamentaarisena valvojana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtivéédnséa hoitaessaan

1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;

2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteit;

3) seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

4) késitelld valmistelevasti tiedusteluvaltuutetun kertomukset;

5) késitelld tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain ( / ) 18 §:n 2 momentin mukaiset
valvontahavainnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa késiteltdvikseen toimi-
alaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietintd tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merki-
tyksen sitd vaativan.
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36 §
Ldsndolo-oikeus valiokunnan kokouksessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla ldsné valiokuntien kokouksissa. Tiedusteluvalvonta-
valiokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet saavat kuitenkin olla ldsné vain, jos valio-
kunta niin erikseen paattaa.

43§

Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettévid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkit-
tdvéad vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille taikka vaa-
rantaisi kansallista turvallisuutta. Salassa pidettivid ovat my0s asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemas-
taan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava
yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi muusta vastaavasta valttiméatto-
mésté syysta paittda, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava.

43b§
Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Sen liséksi, mitd 43 a §:ssé sdddetdin, tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjan liitteet ja va-
liokunnan muut 31 b §:ssd sdddettyd tehtdvad koskevat asiakirjat ovat salassa pidettivid, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisti ei aiheuta merkittivda vahinkoa Suomen kansainvélisille
suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta. Asiakirjan julkisuudesta paattida valiokunta. Tie-
don julkisesta asiakirjasta voi antaa myds valiokunnan sihteeri.

43 ¢ §
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto

Valiokunnan jdsen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa siséltod tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettiva, taikka seikkaa, josta valiokunta on tehnyt pe-
rustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitiolopéétoksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kayttdd salassa pidettévii tietoja omaksi taikka
toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 38
luvun 1 ja 2 §:ssé.
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Tédmai eduskunnan paétos tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 9 §, sellaisena kuin se on lais-
sa (545/2006), seuraavasti:

98§

Valtion talousarviossa eriteltdvain virkaan ja tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteerini toimi-
van valiokuntaneuvoksen virkaan taikka niihin kuuluvien tehtdvien hoitamista tarkoittavaan
maédrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansainvélisten
suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksen johtajan virasta on kuitenkin voimas-
sa, mitd siitd erikseen sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Helsingissd 22.2.2018

Eduskunnan puhemies Paula Risikko
Eduskunnan péasihteeri Maija-Leena Paavola
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1. Eduskunnan paitos

eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Rinnakkaistekstit

Voimassa oleva siiados

Ehdotus

7 § Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri
valiokunta seki erikoisvaliokuntina perustuslaki-
valiokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainva-
liokunta, tarkastusvaliokunta, hallintovaliokunta,
lakivaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta,
maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvalio-
kunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysva-
liokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta,
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja ympéristova-
liokunta.

7 § Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri
valiokunta seki erikoisvaliokuntina perustuslaki-
valiokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainva-
liokunta, tarkastusvaliokunta, hallintovaliokunta,
lakivaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta,
maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvalio-
kunta, sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysva-
liokunta, talousvaliokunta, tiedusteluvalvontava-
liokunta, tulevaisuusvaliokunta, tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta ja ympéristovaliokunta.

8 § Valiokuntien jasenmaéra

Suuressa valiokunnassa on 25 jésentd ja 13
varajasentd. Pysyvissi erikoisvaliokunnissa on 17
jasentd ja 9 varajdsentd. Valtiovarainvaliokun-
nassa on kuitenkin 21 jésentd ja 19 varajdsenti ja
tarkastusvaliokunnassa 11 jasentd ja 6 varaja-
senta.

8 § Valiokuntien jasenmaéra

Suuressa valiokunnassa on 25 jésentd ja 13
varajdsentd. Pysyvissé erikoisvaliokunnissa on 17
jasentd ja 9 varajdsentd. Valtiovarainvaliokun-
nassa on kuitenkin 21 jdsentd ja 19 varajisenti,
tarkastusvaliokunnassa 11 jésentd ja 6 varajdsentd
sekd tiedusteluvalvontavaliokunnassa 11 jdsentd
ja 2 varajdisentd.

17 § Valiokuntien asettaminen ja jérjestdytymi-
nen

Eduskunta asettaa pysyvat valiokunnat viipy-
mattd kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmadisille
valtiopéiville. Valiokunta voidaan asettaa puhe-
miesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneu-
voston  tultua  eduskuntavaalien  jilkeen
nimitetyksi.

(Uusi 2 mom.)

17 § Valiokuntien asettaminen

Eduskunta asettaa pysyvit valiokunnat viipy-
méttd kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmaisille
valtiopdiville. Valiokunta voidaan asettaa puhe-
miesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneu-
voston  tultua  eduskuntavaalien  jdlkeen
nimitetyksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan kuiten-
kin vasta sen jdlkeen, kun valtioneuvosto on edus-
kuntavaalien jdlkeen tullut nimitetyksi, jollei
eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta toisin
pddtd. Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan aset-
tamista puhemies hankkii valiokunnan jdseniksi
ehdotetuista edustajista turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetun laajan turvallisuusselvi-
tyksen.
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Voimassa oleva siiados

Ehdotus

(17 §:n 2—6 mom.)

Valiokunnan tulee jérjestdytyd viipymattd sen
jélkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikau-
dekseen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemichen
vaalista annettuja sddnnoksid, jollei valiokunta
yksimielisesti toisin pddtd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoitetaan
eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmadisen kokouksen kutsuu
koolle iéltddn vanhin jdsen. Han johtaa puhetta,
kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja ovat esteellisid késittelemdén asiaa tai
estyneitd osallistumaan valiokunnan kokoukseen,
valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja.
Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjoh-
tajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jérjestiyty-
misessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd tdssi
pykéalédssa sdddetdan.

17 a § Valiokuntien jdrjestdytyminen

Valiokunnan tulee jéarjestdytyd viipymattd sen
jélkeen, kun se on asetettu.

Valiokunta valitsee keskuudestaan toimikau-
dekseen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Vaalissa noudatetaan soveltuvin osin puhemichen
vaalista annettuja s@dnndksid, jollei valiokunta
yksimielisesti toisin pddtd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vaalien tuloksesta ilmoitetaan
eduskunnalle.

Valiokunnan ensimmadisen kokouksen kutsuu
koolle idltddn vanhin jésen. Hédn johtaa puhetta,
kunnes puheenjohtaja on valittu.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja ovat esteellisid késittelemédn asiaa tai
estyneitd osallistumaan valiokunnan kokoukseen,
valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja.
Vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjoh-
tajan vaali.

Muiden eduskunnan toimielinten jirjestiyty-
misessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd tdssd
pykalassa sdddetidn.

(Uusi)

31 b § Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdviit
Ja vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvind on
toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parla-
mentaarisena valvojana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parla-
mentaarista valvontatehtivddnsd hoitaessaan

1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukai-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta,

2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan pai-
nopisteitd;

3) seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista tiedustelutoiminnassa;

4) kdsitelld valmistelevasti tiedusteluvaltuute-
tun kertomukset;

5) kasitelld tiedustelutoiminnan valvonnasta
annetun lain ( / ) 18 §:n 2 momentin mukaiset
valvontahavainnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla  on  oikeus
omasta aloitteestaan ottaa kdsiteltivikseen toimi-
alaansa kuuluva asia sekd laatia siitd mietinto
tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merki-
tyksen sitd vaativan.
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Voimassa oleva saados

Ehdotus

36 § Lasndolo-oikeus valiokunnan kokouk-
sessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla ldsna
valiokuntien kokouksissa.

36 § Léasndolo-oikeus valiokunnan kokouk-
sessa

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla ldsnd
valiokuntien kokouksissa. Tiedusteluvalvontava-
liokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemie-
het saavat kuitenkin olla ldsnd vain, jos
valiokunta niin erikseen pddttdd.

43 a § Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettivii,
jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi merkittavaa
vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai
pidoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidetta-
vid ovat my0s asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja
likke- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon
terveydentilasta tai hinen taloudellisesta asemas-
taan, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mer-
kittdvad haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava
yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta.
Valiokunta voi muusta vastaavasta valttimétto-
méstd syystd pdittdd, ettd jokin asiakirja on
salassa pidettéva.

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettéivia,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittavaa
vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai
pddoma- ja rahoitusmarkkinoille faikka vaaran-
taisi kansallista turvallisuutta. Salassa pidettdvia
ovat my0s asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon tervey-
dentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittadvaa
haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskun-
nallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta
voi muusta vastaavasta valttimattoméstd syystd
paattia, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava.
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Voimassa oleva siados

Ehdotus

(Uusi)

43 b § Salassapitovelvollisuus tiedusteluval-
vontavaliokunnan toiminnassa

Sen lisdksi, mitd 43 a §:ssd sdddetddn, tiedus-
teluvalvontavaliokunnan poytdkirjan liitteet ja
valiokunnan muut 31 b §:ssd sdddettyd tehtdvid
koskevat asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jollei
ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei
aiheuta merkittdvdd vahinkoa Suomen kansainvd-
lisille suhteille tai vaaranna kansallista turvalli-
suutta.  Asiakirjan  julkisuudesta  pdidttdd
valiokunta. Tiedon julkisesta asiakirjasta voi
antaa myés valiokunnan sihteeri.

(Uusi)

43 ¢ § Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdytto-
kielto

Valiokunnan jdsen tai virkamies ei saa paljas-
taa asiakirjan salassa pidettivdd sisdltéd tai tie-
toa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa
pidettivd, taikka seikkaa, josta valiokunta on teh-
nyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vai-
tiolopdidtéksen.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu henkilo ei saa
kédyttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi taikka
toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapi-
torikkomuksesta sdddetddn rikoslain (39/1889)
38 luvun 1 ja 2 §:ssd.

Voimaantulosddnnos

Tédmd eduskunnan pddtés tulee voimaan  pdi-
vind kuuta 20 .
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2. Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva siiados

Ehdotus

9§

Valtion talousarviossa eriteltdvddn virkaan
taikka niihin kuuluvien tehtdvien hoitamista tar-
koittavaan maéérdaikaiseen virkasuhteeseen voi-
daan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitoksen johtajan virasta on
kuitenkin voimassa, mité siitd erikseen sdddetddn.

98§

Valtion talousarviossa eriteltivddn virkaan ja
tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteerind toimi-
van valiokuntaneuvoksen virkaan taikka niihin
kuuluvien tehtdvien hoitamista tarkoittavaan méaa-
rdaaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen. Kansainvélisten suhteiden
ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitoksen
johtajan virasta on kuitenkin voimassa, mité siitd
erikseen sdddetddn.

Voimaantulosddnnos

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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