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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS 
2/2002 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan työ-
järjestyksen muuttamisesta

EHDOTUKSEN  PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Puhemiesneuvosto ehdottaa, että eduskunnan
työjärjestyksen säännöksiin tehtäisiin vähäisiä,
osittain teknisiä, osittain sisällöllisiä muutoksia
ja tarkennuksia. Ehdotettavista muutoksista osa
on noussut esille käytännön eduskuntatyössä ha-
vaituista tarpeista. Osa muutosehdotuksista joh-
tuu puolestaan muuhun lainsäädäntöön työjär-
jestyksen voimaantulon jälkeen tehdyistä muu-
toksista, jotka edellyttävät työjärjestyksen sään-
nösten tarkentamista.

Ehdotetut säännökset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2003.
YLEISPERUSTELUT
Eduskunnan työjärjestyksen (40/1999) 7 §:n
1 momentissa luetelluista erikoisvaliokunnista
liikennevaliokunnan nimi ehdotetaan muutetta-
vaksi vastinministeriötään vastaavaksi liikenne-
ja viestintävaliokunnaksi. Lisäksi ehdotetaan,
että työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan nimi
muutetaan selkeämmin valiokunnan tehtävä-
aluetta vastaavaksi työelämä- ja tasa-arvovalio-
kunnaksi. Ehdotetut muutokset ovat lähinnä tek-
nisiä.

Valtion talousarvioesityksen johdosta annet-
tavien talousarvioaloitteiden jättöaika ehdote-
taan lyhennettäväksi nykyisestä neljästätoista
päivästä kymmeneen päivään. Ehdotuksen taus-
talla on se, että talousarvioesityksen antamista
eduskunnalle on myöhennetty noin kahdella vii-
kolla.

Työjärjestyksen 29 §:ään ehdotetaan lisättä-
väksi säännökset oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen sekä valtiontalouden tarkastus-
viraston pääjohtajan antamien sidonnaisuustie-
tojen täysistuntokäsittelystä. Lähtökohta on, että
näiden selvitysten täysistuntokäsittelyssä nou-
datetaan vastaavaa menettelyä kuin valtioneu-
voston jäsenten sidonnaisuusselvitysten käsitte-
lyssä.

Käytännön eduskuntatyössä on toisinaan ti-
lanteita, joissa puhemiesneuvoston koollekutsu-
minen ei asian kiireellisyyden takia ole mahdol-
lista eikä tarkoituksenmukaista. Näiden suhteel-
lisen harvoin esille tulevien tilanteiden varalta
ehdotetaan puhemiesneuvoston tehtäviä koske-
vaan työjärjestyksen 6 §:ään lisättäväksi sään-
nös, jonka nojalla puhemies voisi väliaikaisesti
ratkaista  puhemiesneuvoston toimivaltaan kuu-
luvan asian. 

Lisäksi poissaoloja koskevaan työjärjestyk-
sen 48 §:ään ehdotetaan lisättäväksi säännös,
jonka nojalla puhemiehen olisi mahdollista esi-
merkiksi juhlatilaisuuksien  ja -istuntojen osalta
päättää väliaikaisesti edustajien poissaoloihin
liittyvistä asioista. Nämä päätökset tehtäisiin pu-
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hemiesneuvostossa esittelijänä toimivan virka-
miehen esittelystä ja ne esiteltäisiin puhemies-
neuvoston hyväksyttäväksi mahdollisimman pi-
an.

Eduskuntakeskustelujen elävöittämiseksi eh-
dotetaan, että esittelypuheenvuorokäytäntöä laa-
jennetaan siten, että erityisestä syystä esittelypu-
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heenvuoro voitaisiin myöntää myös vastalau-
seen ensimmäiselle allekirjoittajalle. Samalla
ehdotetaan, että myös eduskunnan valitseman
toimielimen puheenjohtajalle tai toimielimen
valitsemalle esittelijälle annettaisiin toimieli-
men toimintakertomuksen  lähetekeskustelussa
esittelypuheenvuoro.
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
6 §. Puhemiesneuvoston tehtävät.  Pykälän 1
momentissa on luettelo puhemiesneuvoston teh-
tävistä. Eduskuntatyössä syntyy toisinaan tilan-
teita, jolloin puhemiesneuvoston kokoon kutsu-
minen joko asian kiireellisyyden vuoksi tai muu-
toin ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.
Näitä tilanteita voi sattua esimerkiksi istunto-
tauon aikana tai aivan istuntokauden alussa.

Työjärjestyksen 72 §:n mukaan puhemies rat-
kaisee kansliatoimikunnan esittelijänä toimivan
virkamiehen esittelystä väliaikaisesti kansliatoi-
mikunnan toimialaan kuuluvan asian, jota sen
kiireellisyyden vuoksi ei ehditä esitellä kanslia-
toimikunnalle.

Vastaavanlaisia tilanteita varten 6 §:ään lisät-
täisiin uusi 3 momentti. Sen mukaan  puhemies
voisi ratkaista väliaikaisesti puhemiesneuvos-
ton esittelijänä toimivan virkamiehen esittelystä
sellaisen puhemiesneuvoston toimialaan kuulu-
van asian, jota sen kiireellisyyden vuoksi ei ole
mahdollista esitellä puhemiesneuvostolle.

Puhemies käyttäisi kyseistä toimivaltaansa
harkiten ja ainoastaan erityistilanteissa käytän-
nön tarpeiden niin vaatiessa. Ennen päätöksente-
koa puhemiehen tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan neuvotella asiasta varapuhemiesten kanssa.

Väliaikainen päätös esiteltäisiin puhemies-
neuvoston hyväksyttäväksi niin pian kuin mah-
dollista.

7 §. Valiokunnat. Pykälän 1 momentissa luetel-
luista erikoisvaliokunnista liikennevaliokunnan
nimi muutettaisiin liikenne- ja viestintävalio-
kunnaksi ja työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan
nimi työelämä- ja tasa-arvovaliokunnaksi.
Valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston
ohjesäännön muuttamisesta (730/2000) ja val-
tioneuvoston asetuksella liikenne- ja viestintä-
ministeriöstä (732/2000) liikenneministeriön
nimi muutettiin liikenne- ja viestintäministe-
riöksi. Samassa yhteydessä liikenneministeri-
nimike muutettiin liikenne- ja viestintäministe-
riksi. Nämä muutokset tulivat voimaan 1 päivä-
nä syyskuuta 2000. 

Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnasta käytet-
ty nimi on yleisessä kielenkäytössä vakiintunut
muotoon työ- ja tasa-arvovaliokunta eli nimessä
olevaa ilmaisua "asiain" ei enää juurikaan käyte-
tä. Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan tehtäviin
ja toimialueeseen kuuluu enenevässä määrin
asioita, joilla on yhteys työelämän kenttään ko-
konaisuutena. Valiokunnan nimenä työelämä- ja
tasa-arvovaliokunta kuvaa siten nykyistä parem-
min valiokunnan tehtäväaluetta.

Perustuslaissa ja työjärjestyksessä käytettä-
vien termien yhtenäistämiseksi luovuttaisiin ny-
kyisin ainoastaan työjärjestyksessä esiintyvästä
ilmaisusta erikoisvaliokunta. Eduskuntaa koske-
vassa kielenkäytössä sen sijaan ilmaisua erikois-
valiokunta olisi edelleen tarkoituksenmukaista
käyttää teknisenä ilmaisuna aina silloin kun ha-
lutaan kuvata muita valiokuntia kuin suurta va-
liokuntaa. 

8 §. Valiokuntien jäsenmäärä.  Pykälässä oleva
ilmaisu erikoisvaliokunta muutettaisiin yhden-
mukaisuuden vuoksi termiksi valiokunta.

20 §. Eduskunta-aloitteet. Pykälän 2 momentis-
sa säädetään valtion talousarvioesityksen joh-
dosta tehtävien talousarvioaloitteiden jättöajas-



PNE 2/2002 vp — Puhemiesneuvosto
ta. Pykälän 2 momentin mukaan talousarvioaloi-
te on jätettävä viimeistään kello 12 neljäntenä-
toista päivänä siitä, kun talousarvioesitys ilmoi-
tettiin saapuneeksi.

Talousarvioaloitteiden jättöaika lyhennettäi-
siin kymmeneen päivään. Valtion talousarvio-
esityksen antamista eduskunnalle on myöhen-
netty aiempaan aikatauluun nähden noin kahdel-
la viikolla eli talousarvioesitys annetaan edus-
kunnalle nykyisin syysistuntokauden alussa noin
syyskuun puolessa välissä. Uutta aikataulua so-
vellettiin ensimmäisen kerran vuoden 2002 syk-
syllä, jolloin  jätettiin 1 522 talousarvioaloitet-
ta.  Näin suuren aloitemäärän tekninen käsittely
eduskunnan keskuskansliassa ja valiokuntakä-
sittely valtiovarainvaliokunnassa vie runsaasti
aikaa. Erityisesti valtiovarainvaliokunnassa
myöhentäminen vaikuttaa suoraan talousarvio-
aloitteiden käsittelyaikatauluihin.

29 §. Selvitykset sidonnaisuuksista. Pykälään li-
sättäisiin uusi 2 momentti, jossa säädettäisiin
eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiehen sekä valtiontalouden tarkastusviras-
ton pääjohtajan sidonnaisuusselvitysten käsitte-
lystä täysistunnossa. 

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 10 §:n 3 momentin mukaan tar-
kastusviraston pääjohtajan virkaan valitun on
annettava valtion virkamieslain (750/1994)
8 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot eduskun-
nalle sekä ilmoitettava viivytyksettä niissä tie-
doissa tapahtuneet muutokset ja niissä havaitut
puutteet. Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla tiedoilla viitataan selvi-
tykseen elinkeinotoiminnasta, omistuksista yri-
tyksissä ja muusta varallisuudesta sekä kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtävistä, sivu-
toimista ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystä arvioitaessa henkilön edellytyk-
siä hoitaa täytettävänä olevan viran tehtäviä.

Vastaavanlainen velvoite sisältyy eduskun-
nan oikeusasiamiehestä annettuun lakiin
(197/2002). Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiehen tehtävään valitun on lain 13 §:n
1 momentin mukaan viivytyksettä annettava
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeino-
toiminnastaan ja varallisuudestaan sekä sellai-
sista tehtävistään ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitystä arvioitaessa hänen toi-
mintaansa oikeusasiamiehenä tai apulaisoikeus-
asiamiehenä.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE
202/2001 vp) samoin kuin perustuslakivaliokun-
nan hallituksen esityksestä antamassa mietin-
nössä (PeVM 2/2002 vp) todetaan, että sidon-
naisuusselvityksen käsittelystä on syytä ottaa
säännös eduskunnan työjärjestykseen. Valio-
kunnan mukaan kysymykseen voi tulla esimer-
kiksi  työjärjestyksen 29 §:n täydentäminen. Pe-
rustuslakivaliokunta viittaa mietinnössään sa-
manlaiseen täydentämistarpeeseen valtiontalou-
den tarkastusviraston pääjohtajan eduskunnalle
antamien tietojen kohdalla.

Selvityksenantovelvollisuus koskisi jo tehtä-
vään nimitettyä henkilöä. Selvitys tulisi antaa
viivytyksettä eli noin 2—3 viikon kuluessa teh-
tävän hoidon alkamisesta. Kirjallisesti annetta-
va selvitys olisi lähtökohtaisesti julkinen ja vas-
taisi siten tältä osin ministerien sidonnaisuussel-
vityksiä koskevia säännöksiä. Selvitys esiteltäi-
siin eduskunnalle ja siitä voitaisiin keskustella
täysistunnossa. Asiasta ei kuitenkaan tehtäisi
päätöksiä.

Koska sidonnaisuustietojen tulee olla ajan ta-
salla, myös tiedoissa tapahtuneista muutoksista
ilmoitettaisiin vastaavalla tavoin.

Lisäyksen johdosta  muutettaisiin myös työ-
järjestyksen 29 §:n otsikko.

48 §. Poissaolo. Pykälään lisättäisiin  uusi
2 momentti, jonka mukaan puhemies voi erityi-
sestä syystä ratkaista poissaoloa koskevan asi-
an. Tässä erityisellä syyllä tarkoitetaan eduskun-
tatyössä toisinaan syntyviä tilanteita, jolloin pu-
hemiesneuvoston kokoon kutsuminen ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Puhemies
käyttäisi  toimivaltaansa harkiten ja ainoastaan
erityistilanteissa käytännön tarpeiden niin vaa-
tiessa. Puhemies tekisi väliaikaisen päätöksen
puhemiesneuvostossa esittelijänä toimivan vir-
kamiehen esittelystä ja asia esiteltäisiin puhe-
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miesneuvoston hyväksyttäväksi niin pian kuin
mahdollista. Ehdotuksesta seuraa, että nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

50 §. Puheenvuorot. Pykälässä säädetään täysis-
tunnossa käytetyistä puheenvuoroista. Pykälän
2 momentissa on lueteltu ne henkilöt, joille an-
netaan sekä  joille puhemies voi harkintansa mu-
kaan antaa esittelypuheenvuoron ennen muita
puheenvuoron pyytäjiä. Ensiksi mainittuun luet-
teloon lisättäisiin eduskunnalle kertomuksen tai
erilliskertomuksen antaneen eduskunnan valit-
seman toimielimen puheenjohtaja tai tällaisen
toimielimen valitsema esittelijä, jolle annettai-
siin kertomuksen lähetekeskustelussa esittelypu-
heenvuoro ennen muita puheenvuoron pyytäjiä.

Tällä ei tarkoiteta kuitenkaan laajentaa täysis-
tunnossa puhumaan oikeutettujen henkilöiden
piiriä, vaan pykälää sovellettaisiin vain, jos toi-
mielimen puheenjohtaja tai toimielimen valitse-
ma esittelijä ovat samalla myös eduskunnan jä-
seniä.

Lisäksi puhemies voisi harkintansa mukaan
antaa esittelypuheenvuoron muiden esittelypu-
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heenvuorojen jälkeen erityisestä syystä myös
vastalauseen ensimmäiselle allekirjoittajalle.
Erityisellä syyllä tarkoitetaan asioita, jotka ovat
merkitykseltään tavanomaista tärkeämpiä ja
yleiseltä kannalta mielenkiintoisia. Lähtökohta-
na on edesauttaa eri  näkökulmien esille tuomis-
ta täysistunnossa käytävissä keskusteluissa sekä
painottaa asioiden käsittelyssä nykyistä voimak-
kaammin opposition näkökulmaa.

Ehdotuksen valmistelu
Ehdotus on valmisteltu puhemiesneuvoston oh-
jeiden mukaisesti virkatyönä eduskunnan kes-
kuskansliassa. Ehdotuksesta on eri yhteyksissä
käyty keskusteluja ja oltu yhteydessä myös
eduskuntaryhmien kanslioihin.

Edellä olevan perusteella puhemiesneuvosto
eduskunnan työjärjestyksen 6 §:n 1 momentin
7 kohdan nojalla kunnioittaen ehdottaa, 

että eduskunnan työjärjestykseen teh-
täisiin seuraavat muutokset:
Eduskunnan päätös
eduskunnan työjärjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa säädetylla ta-
valla, 

muutetaan 17 päivänä joulukuuta 1999 annetun eduskunnan työjärjestyksen (40/1999) 7 §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti, 29 §:n otsikko ja 50 §:n 2 momentti sekä

lisätään  6 §:ään uusi 3 momentti, 29 §:ään uusi 2 momentti ja 48 §:ään uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:
6 §

Puhemiesneuvoston tehtävät

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jollei puhemiesneuvoston toimialaan kuulu-

vaa asiaa sen kiireellisyyden vuoksi ole mahdol-
lista esitellä puhemiesneuvostolle, puhemies rat-
kaisee asian väliaikaisesti puhemiesneuvoston
esittelijänä toimivan virkamiehen esittelystä.
Väliaikainen päätös esitellään puhemiesneuvos-
ton hyväksyttäväksi niin pian kuin mahdollista.

7 §

Valiokunnat

Eduskunnan pysyviä valiokuntia ovat suuri
valiokunta sekä perustuslakivaliokunta, ulko-
asiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, hallin-
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tovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja vies-
tintävaliokunta, maa- ja metsätalousvaliokunta,
puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tule-
vaisuusvaliokunta, työelämä- ja tasa-arvovalio-
kunta ja ympäristövaliokunta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 §

Valiokuntien jäsenmäärä

Suuressa valiokunnassa on 25 jäsentä ja 13
varajäsentä. Muissa pysyvissä valiokunnissa on
17 jäsentä ja 9 varajäsentä, valtiovarainvalio-
kunnassa on kuitenkin 21 jäsentä ja 19 varajä-
sentä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

20 §

Eduskunta-aloitteet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Eduskunta-aloite voidaan tehdä eduskunnan

ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehdä
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvio-
esityksen johdosta ja se on jätettävä viimeistään
kello 12 kymmenentenä päivänä siitä, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisä-
talousarvioesityksen ja talousarvioesitystä täy-
dentävän esityksen johdosta on jätettävä vii-
meistään kello 12 neljäntenä päivänä siitä, kun
esitys ilmoitettiin saapuneeksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

29 §

Selvitykset sidonnaisuuksista

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeus-

asiamies sekä valtiontalouden tarkastusviraston
pääjohtaja antavat eduskunnalle selvitykset si-
donnaisuuksistaan siten kuin eduskunnan oi-
keusasiamiehestä annetussa laissa (197/2002) ja
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000) säädetään. Selvitysten käsitte-
lyyn täysistunnossa sovelletaan mitä edellä
1 momentissa säädetään.

48 §

Poissaolo

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Puhemies voi erityisestä syystä ratkaista

1 momentissa tarkoitetun poissaoloasian väliai-
kaisesti puhemiesneuvoston esittelijänä toimi-
van virkamiehen esittelystä. Väliaikainen pää-
tös esitellään puhemiesneuvoston hyväksyttä-
väksi niin pian kuin mahdollista.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

50 §

Puheenvuorot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ennen muita puheenvuoron pyytäjiä anne-

taan esittelypuheenvuoro valiokunnan puheen-
johtajalle tai valiokunnan valitsemalle mietin-
nön esittelijälle ja lähetekeskustelussa olevan
eduskunta-aloitteen ensimmäiselle allekirjoitta-
jalle taikka kertomuksen antaneen eduskunnan
valitseman toimielimen puheenjohtajalle, jos
tämä on eduskunnan jäsen, tai toimielimen valit-
semalle esittelijälle, joka on kansanedustaja. Pu-
hemies voi myöntää esittelypuheenvuoron myös
lausunnon antaneen valiokunnan puheenjohta-
jalle tai sen valitsemalle lausunnon esittelijälle
ja erityisestä syystä myös vastalauseen ensim-
mäiselle allekirjoittajalle muiden esittelypu-
heenvuorojen jälkeen. Välikysymykseen anne-
tun vastauksen jälkeen myönnetään ensimmäi-
nen puheenvuoro välikysymyksen ensimmäisel-
le allekirjoittajalle.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä työjärjestyksen muutos tulee voimaan 1
päivänä maaliskuuta 2003.
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Helsingissä 16 päivänä tammikuuta 2003

Riitta Uosukainen
Eduskunnan puhemies 

Seppo Tiitinen
Eduskunnan pääsihteeri
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