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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
2/2002 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti eduskunnan
tyojdrjestyksen sddnnoksiin tehtdisiin vdhiisii,
osittain teknisid, osittain sisdllollisia muutoksia
ja tarkennuksia. Ehdotettavista muutoksista osa
on noussut esille kdytdnnon eduskuntatydssé ha-
vaituista tarpeista. Osa muutosehdotuksista joh-

tuu puolestaan muuhun lainsddddntdon tydjér-
jestyksen voimaantulon jédlkeen tehdyistd muu-
toksista, jotka edellyttavit tydjirjestyksen sidin-
nosten tarkentamista.

Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

Eduskunnan tydjirjestyksen (40/1999) 7 §:n
I momentissa luetelluista erikoisvaliokunnista
liikennevaliokunnan nimi ehdotetaan muutetta-
vaksi vastinministeriotddn vastaavaksi liikenne-
ja viestintdvaliokunnaksi. Liséksi ehdotetaan,
ettd ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan nimi
muutetaan selkeimmin valiokunnan tehtdvi-
aluetta vastaavaksi tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnaksi. Ehdotetut muutokset ovat ldhinnéa tek-
nisii.

Valtion talousarvioesityksen johdosta annet-
tavien talousarvioaloitteiden jittdaika ehdote-
taan lyhennettiviksi nykyisestd neljdstitoista
pdivistd kymmeneen pdivddn. Ehdotuksen taus-
talla on se, ettd talousarvioesityksen antamista
eduskunnalle on mydhennetty noin kahdella vii-
kolla.

Tyojdrjestyksen 29 §:4dn ehdotetaan liséttd-
viksi sddnnokset oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen sekd valtiontalouden tarkastus-
viraston pidjohtajan antamien sidonnaisuustie-

tojen tdysistuntokisittelystd. Lihtokohta on, ettd
ndiden selvitysten tdysistuntokésittelyssd nou-
datetaan vastaavaa menettelyd kuin valtioneu-
voston jdsenten sidonnaisuusselvitysten kisitte-
lyssd.

Kidytdnnon eduskuntatydssd on toisinaan ti-
lanteita, joissa puhemiesneuvoston koollekutsu-
minen ei asian kiireellisyyden takia ole mahdol-
lista eikd tarkoituksenmukaista. Ndiden suhteel-
lisen harvoin esille tulevien tilanteiden varalta
ehdotetaan puhemiesneuvoston tehtdvid koske-
vaan tydjdrjestyksen 6 §:ddn liséttdviksi sdén-
nos, jonka nojalla puhemies voisi viliaikaisesti
ratkaista puhemiesneuvoston toimivaltaan kuu-
luvan asian.

Lisdksi poissaoloja koskevaan tydjdrjestyk-
sen 48 §:44n ehdotetaan lisdttdvidksi sdannos,
jonka nojalla puhemiehen olisi mahdollista esi-
merkiksi juhlatilaisuuksien ja -istuntojen osalta
padttdd viliaikaisesti edustajien poissaoloihin
liittyvistd asioista. Namd pddtokset tehtéisiin pu-
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hemiesneuvostossa esittelijand toimivan virka-
miehen esittelystd ja ne esiteltdisiin puhemies-
neuvoston hyviksyttiviksi mahdollisimman pi-
an.

Eduskuntakeskustelujen eldvoittimiseksi eh-
dotetaan, ettd esittelypuheenvuorokaytintda laa-
jennetaan siten, ettd erityisestd syystd esittelypu-

heenvuoro voitaisiin myontdd myds vastalau-
seen ensimmdiiselle allekirjoittajalle. Samalla
ehdotetaan, ettd myods eduskunnan valitseman
toimielimen puheenjohtajalle tai toimielimen
valitsemalle esittelijdlle annettaisiin toimieli-
men toimintakertomuksen ldhetekeskustelussa
esittelypuheenvuoro.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 §. Puhemiesneuvoston tehtdvdt. Pykilén 1
momentissa on luettelo puhemiesneuvoston teh-
tavistd. Eduskuntatydssd syntyy toisinaan tilan-
teita, jolloin puhemiesneuvoston kokoon kutsu-
minen joko asian kiireellisyyden vuoksi tai muu-
toin ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.
Niitd tilanteita voi sattua esimerkiksi istunto-
tauon aikana tai aivan istuntokauden alussa.

Tyojirjestyksen 72 §:n mukaan puhemies rat-
kaisee kansliatoimikunnan esittelijinéd toimivan
virkamiehen esittelystd viliaikaisesti kansliatoi-
mikunnan toimialaan kuuluvan asian, jota sen
kiireellisyyden vuoksi ei ehditd esitelld kanslia-
toimikunnalle.

Vastaavanlaisia tilanteita varten 6 §:4én lisét-
tdisiin uusi 3 momentti. Sen mukaan puhemies
voisi ratkaista viliaikaisesti puhemiesneuvos-
ton esittelijdnd toimivan virkamiehen esittelysta
sellaisen puhemiesneuvoston toimialaan kuulu-
van asian, jota sen kiireellisyyden vuoksi ei ole
mahdollista esitelld puhemiesneuvostolle.

Puhemies kiyttdisi kyseistd toimivaltaansa
harkiten ja ainoastaan erityistilanteissa kédytédn-
non tarpeiden niin vaatiessa. Ennen péétoksente-
koa puhemiehen tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan neuvotella asiasta varapuhemiesten kanssa.

Viliaikainen pddtos esiteltdisiin puhemies-
neuvoston hyviksyttdvéksi niin pian kuin mah-
dollista.

7 §. Valiokunnat. Pykidldn 1 momentissa luetel-
luista erikoisvaliokunnista liitkennevaliokunnan
nimi muutettaisiin liikenne- ja viestintdvalio-
kunnaksi ja tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan
nimi tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnaksi.
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Valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston
ohjesddnnon muuttamisesta (730/2000) ja val-
tioneuvoston asetuksella litkenne- ja viestintd-
ministeriostd  (732/2000) liikenneministerion
nimi muutettiin liikenne- ja viestintdministe-
rioksi. Samassa yhteydessd liikenneministeri-
nimike muutettiin liitkenne- ja viestintdministe-
riksi. Ndmd muutokset tulivat voimaan 1 pdiva-
ni syyskuuta 2000.

Ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnasta kiytet-
ty nimi on yleisessd kielenkdytdssd vakiintunut
muotoon tyo- ja tasa-arvovaliokunta eli nimessi
olevaa ilmaisua "asiain" ei endi juurikaan kiyte-
td. Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan tehtiviin
ja toimialueeseen kuuluu enenevdssd mdidrin
asioita, joilla on yhteys tydeldmin kenttddn ko-
konaisuutena. Valiokunnan nimeni tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta kuvaa siten nykyistd parem-
min valiokunnan tehtidvéaluetta.

Perustuslaissa ja tyojdrjestyksessd kaytettd-
vien termien yhtenédistdmiseksi luovuttaisiin ny-
kyisin ainoastaan tyodjdrjestyksessd esiintyvista
ilmaisusta erikoisvaliokunta. Eduskuntaa koske-
vassa kielenkiytdssd sen sijaan ilmaisua erikois-
valiokunta olisi edelleen tarkoituksenmukaista
kdyttdd teknisend ilmaisuna aina silloin kun ha-
lutaan kuvata muita valiokuntia kuin suurta va-
liokuntaa.

8 §. Valiokuntien jdsenmddrd. Pykidldssd oleva
ilmaisu erikoisvaliokunta muutettaisiin yhden-
mukaisuuden vuoksi termiksi valiokunta.

20 §. Eduskunta-aloitteet. Pykéldn 2 momentis-
sa sdddetddn valtion talousarvioesityksen joh-
dosta tehtdvien talousarvioaloitteiden jdttoajas-



ta. Pykéldn 2 momentin mukaan talousarvioaloi-
te on jdtettdvd viimeistddn kello 12 neljdntena-
toista pdivénd siitd, kun talousarvioesitys ilmoi-
tettiin saapuneeksi.

Talousarvioaloitteiden jéttdaika lyhennettdi-
siin kymmeneen piivdin. Valtion talousarvio-
esityksen antamista eduskunnalle on myohen-
netty aiempaan aikatauluun nihden noin kahdel-
la viikolla eli talousarvioesitys annetaan edus-
kunnalle nykyisin syysistuntokauden alussa noin
syyskuun puolessa vilissd. Uutta aikataulua so-
vellettiin ensimmdiisen kerran vuoden 2002 syk-
syll4, jolloin jatettiin 1 522 talousarvioaloitet-
ta. Niin suuren aloiteméirédn tekninen késittely
eduskunnan keskuskansliassa ja valiokuntaki-
sittely valtiovarainvaliokunnassa vie runsaasti
aikaa. Erityisesti valtiovarainvaliokunnassa
myoOhentdminen vaikuttaa suoraan talousarvio-
aloitteiden kasittelyaikatauluihin.

29 §. Selvitykset sidonnaisuuksista. Pykilddn li-
sdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiehen sekid valtiontalouden tarkastusviras-
ton piddjohtajan sidonnaisuusselvitysten kisitte-
lysté tdysistunnossa.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 10 §:n 3 momentin mukaan tar-
kastusviraston péédjohtajan virkaan valitun on
annettava valtion virkamieslain (750/1994)
8 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot eduskun-
nalle sekd ilmoitettava viivytyksettd niissd tie-
doissa tapahtuneet muutokset ja niissid havaitut
puutteet. Valtion virkamieslain 8 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla tiedoilla viitataan selvi-
tykseen elinkeinotoiminnasta, omistuksista yri-
tyksissd ja muusta varallisuudesta sekd kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtdvistd, sivu-
toimista ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitystd arvioitaessa henkilon edellytyk-
sid hoitaa tdytettdvind olevan viran tehtédvid.

Vastaavanlainen velvoite siséltyy eduskun-
nan oikeusasiamiehestd annettuun lakiin
(197/2002). Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiehen tehtdvddn valitun on lain 13 §:n
I momentin mukaan viivytyksettd annettava
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eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeino-
toiminnastaan ja varallisuudestaan sekd sellai-
sista tehtdvistddn ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hinen toi-
mintaansa oikeusasiamieheni tai apulaisoikeus-
asiamiehend.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE
202/2001 vp) samoin kuin perustuslakivaliokun-
nan hallituksen esityksestd antamassa mietin-
nossd (PeVM 2/2002 vp) todetaan, ettd sidon-
naisuusselvityksen késittelystd on syytd ottaa
sdannos eduskunnan tydjdrjestykseen. Valio-
kunnan mukaan kysymykseen voi tulla esimer-
kiksi tyojdrjestyksen 29 §:n tiydentdminen. Pe-
rustuslakivaliokunta viittaa mietinn0ssddn sa-
manlaiseen tiydentdmistarpeeseen valtiontalou-
den tarkastusviraston p#djohtajan eduskunnalle
antamien tietojen kohdalla.

Selvityksenantovelvollisuus koskisi jo tehtd-
vddn nimitettyd henkilod. Selvitys tulisi antaa
viivytyksettd eli noin 2—3 viikon kuluessa teh-
tavin hoidon alkamisesta. Kirjallisesti annetta-
va selvitys olisi ldhtokohtaisesti julkinen ja vas-
taisi siten tdltd osin ministerien sidonnaisuussel-
vityksid koskevia sddnnoksid. Selvitys esiteltdi-
siin eduskunnalle ja siitd voitaisiin keskustella
taysistunnossa. Asiasta ei kuitenkaan tehtéisi
padtoksid.

Koska sidonnaisuustietojen tulee olla ajan ta-
salla, myos tiedoissa tapahtuneista muutoksista
ilmoitettaisiin vastaavalla tavoin.

Lisdyksen johdosta muutettaisiin myos tyo-
jdrjestyksen 29 §:n otsikko.

48 §. Poissaolo. Pykélddn lisittdisiin  uusi
2 momentti, jonka mukaan puhemies voi erityi-
sestd syystd ratkaista poissaoloa koskevan asi-
an. Tdssd erityiselld syylld tarkoitetaan eduskun-
tatyOssd toisinaan syntyvid tilanteita, jolloin pu-
hemiesneuvoston kokoon kutsuminen ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Puhemies
kédyttdisi toimivaltaansa harkiten ja ainoastaan
erityistilanteissa kdytdnnon tarpeiden niin vaa-
tiessa. Puhemies tekisi viliaikaisen péditoksen
puhemiesneuvostossa esittelijanid toimivan vir-
kamiehen esittelystd ja asia esiteltdisiin puhe-
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miesneuvoston hyvéksyttaviksi niin pian kuin
mahdollista. Ehdotuksesta seuraa, ettd nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

50 §. Puheenvuorot. Pykildssi sdddetddn tidysis-
tunnossa kéytetyistd puheenvuoroista. Pykilidn
2 momentissa on lueteltu ne henkil6t, joille an-
netaan sekd joille puhemies voi harkintansa mu-
kaan antaa esittelypuheenvuoron ennen muita
puheenvuoron pyytdjid. Ensiksi mainittuun luet-
teloon liséttdisiin eduskunnalle kertomuksen tai
erilliskertomuksen antaneen eduskunnan valit-
seman toimielimen puheenjohtaja tai téllaisen
toimielimen valitsema esittelijd, jolle annettai-
siin kertomuksen ldhetekeskustelussa esittelypu-
heenvuoro ennen muita puheenvuoron pyytdjii.

Tailld ei tarkoiteta kuitenkaan laajentaa tiysis-
tunnossa puhumaan oikeutettujen henkildiden
piirid, vaan pykildd sovellettaisiin vain, jos toi-
mielimen puheenjohtaja tai toimielimen valitse-
ma esittelijd ovat samalla myds eduskunnan ji-
senid.

Liséksi puhemies voisi harkintansa mukaan
antaa esittelypuheenvuoron muiden esittelypu-

heenvuorojen jidlkeen erityisestd syystd myds
vastalauseen ensimmadiselle allekirjoittajalle.
Erityiselld syylld tarkoitetaan asioita, jotka ovat
merkitykseltddn tavanomaista tirkedmpid ja
yleiseltd kannalta mielenkiintoisia. Lahtokohta-
na on edesauttaa eri ndkokulmien esille tuomis-
ta tdysistunnossa kéytavissd keskusteluissa seka
painottaa asioiden késittelyssd nykyistd voimak-
kaammin opposition nikokulmaa.

Ehdotuksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu puhemiesneuvoston oh-
jeiden mukaisesti virkatyond eduskunnan kes-
kuskansliassa. Ehdotuksesta on eri yhteyksissa
kidyty keskusteluja ja oltu yhteydessd myds
eduskuntaryhmien kanslioihin.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto
eduskunnan tydjdrjestyksen 6 §:n 1 momentin
7 kohdan nojalla kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunnan tyojdirjestykseen teh-
tdisiin seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdéddetylla ta-

valla,

muutetaan 17 pdivind joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjdrjestyksen (40/1999) 7 §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti, 29 §:n otsikko ja 50 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn 6 §:4dn uusi 3 momentti, 29 §:44n uusi 2 momentti ja 48 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

68
Puhemiesneuvoston tehtdvdit

Jollei puhemiesneuvoston toimialaan kuulu-
vaa asiaa sen kiireellisyyden vuoksi ole mahdol-
lista esitelld puhemiesneuvostolle, puhemies rat-
kaisee asian viliaikaisesti puhemiesneuvoston
esittelijind toimivan virkamiehen esittelysta.

Viliaikainen péitos esitellddn puhemiesneuvos-
ton hyviksyttdvéksi niin pian kuin mahdollista.

78
Valiokunnat

Eduskunnan pysyvid valiokuntia ovat suuri
valiokunta sekd perustuslakivaliokunta, ulko-
asiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta, hallin-



tovaliokunta, lakivaliokunta, liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta, maa- ja metsidtalousvaliokunta,
puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tule-
vaisuusvaliokunta, tyoeldmai- ja tasa-arvovalio-
kunta ja ympdiristovaliokunta.

8§
Valiokuntien jdsenmddrd

Suuressa valiokunnassa on 25 jidsentd ja 13
varajdsentd. Muissa pysyvissd valiokunnissa on
17 jdsentd ja 9 varajdsentd, valtiovarainvalio-
kunnassa on kuitenkin 21 jdsentd ja 19 varaji-
sentd.

20§

Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan
ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehdd
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvio-
esityksen johdosta ja se on jétettivd viimeistddn
kello 12 kymmenentena pdivéni siitd, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisa-
talousarvioesityksen ja talousarvioesitystd tdy-
dentdvin esityksen johdosta on jdtettivd vii-
meistddn kello 12 neljdntend pidivédnid siitd, kun
esitys ilmoitettiin saapuneeksi.

29§

Selvitykset sidonnaisuuksista

Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeus-
asiamies sekd valtiontalouden tarkastusviraston
pddjohtaja antavat eduskunnalle selvitykset si-
donnaisuuksistaan siten kuin eduskunnan oi-
keusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja
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valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa (676/2000) sdddetddn. Selvitysten késitte-
lyyn tdysistunnossa sovelletaan mitd edelld
1 momentissa sdddetddn.

48 §

Poissaolo

Puhemies voi erityisestd syystd ratkaista
1 momentissa tarkoitetun poissaoloasian viliai-
kaisesti puhemiesneuvoston esittelijind toimi-
van virkamiehen esittelystd. Viliaikainen paa-
tos esitellddn puhemiesneuvoston hyviksytta-
viksi niin pian kuin mahdollista.

Ennen muita puheenvuoron pyytdjid anne-
taan esittelypuheenvuoro valiokunnan puheen-
johtajalle tai valiokunnan valitsemalle mietin-
non esittelijdlle ja ldhetekeskustelussa olevan
eduskunta-aloitteen ensimmadiselle allekirjoitta-
jalle taikka kertomuksen antaneen eduskunnan
valitseman toimielimen puheenjohtajalle, jos
tami on eduskunnan jédsen, tai toimielimen valit-
semalle esittelijélle, joka on kansanedustaja. Pu-
hemies voi myontéi esittelypuheenvuoron myos
lausunnon antaneen valiokunnan puheenjohta-
jalle tai sen valitsemalle lausunnon esittelijélle
ja erityisestd syystd myds vastalauseen ensim-
mdiselle allekirjoittajalle muiden esittelypu-
heenvuorojen jilkeen. Vilikysymykseen anne-
tun vastauksen jdlkeen myonnetddn ensimméi-
nen puheenvuoro vilikysymyksen ensimmadisel-
le allekirjoittajalle.

Tama tydjdrjestyksen muutos tulee voimaan 1
pdivind maaliskuuta 2003.
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Helsingissd 16 pdiviand tammikuuta 2003

Riitta Uosukainen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péésihteeri
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