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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
2/2003 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pai-
tokseksi valtiontilintarkastajien johtosiinnon
17 §:n muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa valtiontilintarkasta-
jien johtosddnnon 17 §:n muuttamista. Valtionti-
lintarkastajien perustehtdvien hoitamiseksi toi-
mikausijaon siirtymévaiheessa ja pyrittidessa jat-
kuvan valvonnan tavoitteeseen pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vaalikaudelle
2003—2007 valituille valtiontilintarkastajille
maksetaan palkkio vuoden 2004 alusta. Vuosik-

si 2000—2003 valitut valtiontilintarkastajat jat-
kaisivat tehtdvidssddn voimassa olevan siinte-
lyn mukaisesti antaen kertomuksensa vield vuo-
delta 2003.

Péitos johtosddnndn muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdividnd tammikuuta
2004.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Lainsaadanto

Voimassa oleva valtiontilintarkastajien johto-
sdanto (745/2000) sdddettiin puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen pohjalta (PNE 2/2000 vp). Uusi
johtosddnto tuli voimaan 1 pdivdnd heindkuuta
2000. Erdiden muiden muutosten ohella johto-
sddnnolld uudistettiin - valtiontilintarkastajien
toimikausien vaihtuminen siten, ettd se vastaa
kansanedustajan toimikauden eli vaalikausien
mukaista jakoa.

Aikaisempi johtosddntd perustui tilivuosipoh-
jaiseen tarkastukseen, jossa valvonta kohdistui
selkedsti yhteen tilivuoteen. Valtiontilintarkas-
tajat valittiin vuoteen 1992 asti vuodeksi kerral-
laan ja sen jdlkeen neljin vuoden jaksoiksi.

Sadntely merkitsi sitd, ettd eduskunnan valittua
valtiontilintarkastajat vaalikauden alussa ndma
joutuivat odottamaan tyonsi aloittamista siihen
asti, kunnes aikaisemmat valtiontilintarkastajat
luovuttivat seuraavan vuoden lopulla edellistd
vuotta koskevan kertomuksensa. Niin eduskun-
nassa oli aina vaalikauden alkaessa samaan ai-
kaan valittuna kahdet eri valtiontilintarkastajat.

Toimikausien vaihtumiseen liittyvd epikohta
poistui, kun valtiontilintarkastajana toimiminen
kytkettiin selkedsti edustajantoimeen. Nyt val-
tiontilintarkastajat valitaan muiden vaaleilla va-
littavien toimielinten tapaan vaalikauden alussa
tehtdvadnsd. Valtiontilintarkastajien johtosdidn-
non 1 §:n mukaan valtiontilintarkastajan toimi-
kausi alkaa, kun eduskunta on hénet tihin tehti-
vddn valinnut, ja tehtdvd padttyy vaalikauden
pédttyessd. Samanaikaisesti kertomusmenette-
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lyd on pyritty uudistamaan luopumalla tiettyyn
varainhoitovuoteen perustuvasta jalkikiteisestd
tarkastelusta ja siirtyméédn jatkuvan valvonnan
suuntaan. Valtiontalouden tarkastusviraston siir-
tyminen eduskunnan yhteyteen vuoden 2001
alusta on mahdollistanut osaltaan tdmin kehi-
tyksen selkeyttdmalld valvonnan ja tarkastuksen
vilistd tyonjakoa.

Valtiontilintarkastajien johtosddnnén 17 §:n
mukaan vuosiksi 2000—2003 valitut valtionti-
lintarkastajat antavat kertomuksensa vield vuo-
delta 2003. Heille maksetaan télld perusteella
palkkio vuoden 2004 loppuun. Vastaavasti kulu-
valle vaalikaudelle 2003—2007 valittujen val-
tiontilintarkastajien toimikausi alkaa vuoden
2004 alusta, mutta johtosddnnon mukainen palk-
kio maksetaan heille vasta 1 pdivistd tammikuu-
ta 2005.

Nykytilan arviointi

Valtiontilintarkastajien johtosdéinnon voimaan-
tulon siirtyméaika jatkuu toimikausijaon osalta
edelleen. Vuotta 2004 voidaan pitdd ylimeno-
kautena siirryttdessd uuteen vaalikauden mittai-
seen toimikausijakoon. Samana ajankohtana ir-
taudutaan varainhoitovuoteen sidotusta, jalkika-
teisestd tarkastelusta ja siirrytdén jatkuvaan val-
vontaan. Johtosddnnon 1 § korostaa osaltaan
mainittua valvontatoimen muutosta, kun siinid
sdddetddn valtiontilintarkastajan toimikaudeksi
vaalikausi. Jatkuvan valvonnan tavoite mainit-
tiin johtosddntouudistuksen yhteydessd vuonna
2000, mutta siltd osin ei ehdotettu uutta sidédnte-
lyd.

Jatkuvaan valvontaan siirtyminen merkitsee
kdytdnnossd sitd, ettd vuoden 2004 aikana val-
misteltaessa edellistd vuotta koskevaa kertomus-
ta on ryhdyttdvd hoitamaan kuluvaan vuoteen
kohdistuvaa valvontatyotd. Edessd olevan toimi-
kauden suunnittelu ajoittuu samaan ajankoh-
taan. Valtiontilintarkastajien perustehtdvien hoi-
taminen tarkoituksenmukaisella tavalla edellyt-
tad, ettd vaalikaudelle 2003—2007 valitut val-
tiontilintarkastajat voivat aloittaa tyonsi jo edel-
listen valtiontilintarkastajien toimikauden vii-
meisen vuoden aikana. Niin voidaan luoda val-

tiontilintarkastajien toimen hoitamiselle ja toi-
minnan uudistamiselle parhaat edellytykset ku-
luvalla ylimenokaudella.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Ehdotuksella pyritddn jarjestiméédn valtiontilin-
tarkastajien toimikausien taitekohdan ja valvon-
tatoimen kehittdmisen siirtymikausi voimassa
olevaa sédéntelyd tarkoituksenmukaisemmalla ta-
valla. Valvontatoimen uudistaminen on luonte-
vinta jarjestdd sdddostasolla toimikausijaon siir-
tymédajan kuluessa vuoden 2004 aikana. Valtion-
tilintarkastajien johtosddnnon 17 §:n  siirty-
masadnnoksiin ehdotetaan niin ollen muutosta,
jonka mukaan johtosddnnon mukainen palkkio
maksettaisiin vaalikaudelle 2003—2007 vali-
tuille valtiontilintarkastajille vuoden 2005 sijas-
ta jo vuoden 2004 alusta. Muutos merkitsee si-
td, ettd vuonna 2004 valtiontilintarkastajien
palkkio tultaisiin maksamaan samanaikaisesti
kahdelle eri toimikaudelle valituille valtiontilin-
tarkastajille.

Kuluvalle vaalikaudelle 2003—2007 valitut
valtiontilintarkastajat aloittaisivat ndin jo vuo-
den 2004 alusta tuohon vuoteen kohdistuvan
valvontatyonsd suunnittelun ja ohjauksen sa-
moin kuin vaalikaudelle ajoittuvan toimintansa
suunnittelun. Heiddn osalleen tulee myds val-
tiontilintarkastajien valvontatoimen kehittdmi-
sen arviointi selvitysmies Jouni Vainion ehdo-
tusten ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjal-
ta (Valtiontalouden parlamentaarisen valvonta-
toimen vahvistaminen; Selvitysmies Jouni Vai-
nion ehdotus 31.1.2003). Taméa liittyy pyrki-
mykseen vahvistaa parlamentaarisen valtionta-
louden valvonnan asemaa ja merkitysté.

Siirtymésddnnoksid ei muutettaisi muilta
osin, joten vuosille 2000—2003 valitut valtion-
tilintarkastajat laativat vuotta 2003 koskevan
kertomuksensa vuoden 2004 aikana suorittaen
vield tarpeelliset tarkastuskdynnit kevidlld
2004. Muutoksen toimeenpanossa ja uusien val-
tiontilintarkastajien aloittaessa tyonsi tavoittee-
na on edetd siten, ettd eri toimikausille valituilla
valtiontilintarkastajilla on vuonna 2004 oma tar-
koituksenmukainen ja perusteltu tehtdvikenttin-



sd. Myos kuluvalle vaalikaudelle valitut valtion-
tilintarkastajat antaisivat kertomuksensa edus-
kunnalle vuoden 2004 aikana.

Valvontatoiminnan jirjestdminen uusien val-
tiontilintarkastajien ryhtyessi tehtdviidnsd edel-
lyttdd molemmille vaalikausille valittujen val-
tiontilintarkastajien yhteistyotd. Lisdksi valtion-
tilintarkastajien kanslian tyon jérjestdminen vaa-
tii suunnitelmallisuutta, jotta voidaan turvata
molempien valtiontilintarkastajien valvonta-
tyon kiytdnnon edellytykset vuoden 2004 aika-
na. Tarkoitus on hyodyntdd ennen muuta ulko-
puolisiin tilaustutkimuksiin perustuvaa toimin-
tamuotoa, jota on kehitetty viime vuosina val-
vontatoimen osaksi.

3. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset ovat taloudellisia ja joh-
tuvat palkkion maksamisesta vaalikaudelle
2003—2007 valituille valtiontilintarkastajille
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vuotta aiemmin kuin valtiontilintarkastajien joh-
tosddnnossd sdddetddn. Valtiontilintarkastajien
johtosddnnon mukainen palkkio maksettaisiin
siten vuoden 2004 aikana samanaikaisesti kak-
sille eri valtiontilintarkastajille. Yhteensd val-
tion menot lisdédntyisivit ehdotuksen johdosta
62 300 eurolla.

4. Ehdotuksen valmistelu

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pdi-
tokseksi valtiontilintarkastajien johtosddnnon
17 §:n muuttamisesta on valmisteltu vaalikau-
delle 2003—2007 valittujen valtiontilintarkasta-
jien tekemin esityksen pohjalta virkatyond edus-
kunnan keskuskansliassa. Mainittakoon, ettd eri
kausille valitut valtiontilintarkastajat ovat val-
mistelun kuluessa neuvotelleet keskenédidn vuo-
den 2004 valvontatoimen tehtdvien jirjestdmi-
sesté.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Valtiontilintarkastajien johtosdinto

17 §:n 6 momentti. Valtiontilintarkastajien joh-
tosddnnon 17 § sisiltdd sddnnokset valtiontilin-
tarkastajien johtosddnnon voimaan tullessa nou-
datettavista menettelyistd valtiontilintarkasta-
jien toimikausien vaihtuessa. Pykdldn 3 momen-
tin mukaan vuosiksi 2000—2003 valittujen val-
tiontilintarkastajien toimikausi pattyy
31.12.2004. Heihin ei siten sovelleta johtosdén-
non 1 §:n perusldhtokohtaa, jonka mukaan val-
tiontilintarkastajien toimikausi on sidottu vaali-
kauden alkamiseen ja pédttymiseen. Mainitut
valtiontilintarkastajat valmistelevat nédin kerto-
muksen vield vuodelta 2003, ja heille maksetaan
palkkio vuoden 2004 loppuun saakka. Téhdn
sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Johtosddnnon 17 §:n 5 momentin mukaan
vaalikaudeksi 2003—2007 valittavien valtionti-

lintarkastajien toimikausi alkaa vuoden 2004
alussa ja pidttyy vaalikauden péittyessd. Pyki-
lin 6 momentin mukaan heille maksetaan kui-
tenkin palkkio 1 pdivéstd tammikuuta 2005 al-
kaen. Sdinnds ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd vaalikaudelle 2003—2007 valituille valtion-
tilintarkastajille maksetaan johtosddnnon mukai-
nen palkkio vuoden 2004 alusta edelld yleispe-
rusteluissa esitetyisté syisti.

Ehdotukseen siséltyy lisdksi tavanomainen
voimaantulosdannos.

Edelld sanotun perusteella puhemiesneuvosto
eduskunnan tyojdrjestyksen (40/2000) 6 §:n 1
momentin 9 kohdan nojalla ehdottaa,

ettd valtiontilintarkastajien johtosddn-
non 17 § muutetaan seuraavasti:
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Eduskunnan paatos

valtiontilintarkastajien johtosiéinnon 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momentin nojalla,
muutetaan 20 pédivind kesikuuta 2000 annetun valtiontilintarkastajien johtosddnnon (745/2000)

17 §:n 6 momentti seuraavasti:

17 § Tama pddtos tulee voimaan 1 pdivind tammi-

kuuta 2004.
Siirtymdsddnnokset

Vaalikaudeksi 2003—2007 valittaville val-
tiontilintarkastajille maksetaan palkkio 1.1.2004
lukien.

Helsingissd 23 pédivédnd syyskuuta 2003

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péisihteeri
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