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Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojirjestyksen muutta-
misesta

Eduskunnalle

EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tyojarjestykseen lisdtddn sddnndkset valiokunnan
mahdollisuudesta kokoontua kuulemaan asiantuntijoita puhemiesneuvoston hyviksymié tieto-
teknisid vilineitd ja yhteyksid kayttamalld. Lisdksi tyojarjestyksen sddnndstd poissaolotiedon kir-
jaamisesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen nykyinen maininta poissaolosta sai-
rauden ja ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi korvataan maininnalla poissaolosta hyvak-
syttdvin henkilokohtaisen syyn vuoksi. Tarkoitus on myds yksinkertaistaa poissaolojen kirjaa-
mismenettelya.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian syysistuntokaudel-
la 2021.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Valiokuntien etdtyo

Eduskunnan tyg6jarjestystd (40/2000) on covid-19-viruksen aiheuttaman pandemian takia tdyden-
netty viliaikaisesti voimassa olevilla sddnnoksilld etdtyostd poikkeuksellisissa oloissa (708/
2020). Saantelyn tarkoitus on ollut turvata eduskunnan toimintakyky erityisen vakavan, hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin oloissa. Tydjarjestyksen tdydennys sisédltdd sadnnok-
sid menettelystd poikkeussddnndsten ottamisesta sovellettaviksi, sddnnokset valiokunnan etiko-
kouksesta ja sddnnokset etd-addnestyksestd tdysistunnossa. Tdydennys tuli voimaan 1.11.2020, ja
se on voimassa 30.9.2021 saakka.

Eduskunta paétti 9.4.2021, ettd valiokuntatyohdn sovelletaan mainittuja eduskunnan ty6jérjes-
tyksen véliaikaisesti voimassa olevia sddnndksid valiokunnan etdkokouksesta 14 péivani huhti-
kuuta 2021 ja 31 pdivéna toukokuuta 2021 vélisend aikana (PNE 1/2021 vp, PeVM 7/2021 vp).
Asiaa koskevassa ehdotuksessaan puhemiesneuvosto kuitenkin suositteli, ettd valiokuntien viral-
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lisissa etédkokouksissa otettaisiin ratkaisevaan késittelyyn kiireellisten ja muiden véalttamatto-
mien asioiden liséksi vain riidattomia asioita.

Valiokunnat ovat toisaalta ennen poikkeussddnndsten sovellettaviksi ottamistakin — ja jo vakiin-
tuneesti — piténeet epdvirallisia kokouksia etdyhteyksid kayttdmélld. Ndissd kokouksissa on
kuultu asiantuntijoita ja kdyty epavirallisia, alustaviksi luonnehdittavia keskusteluja. Paatokset
on kuitenkin tehty ja viralliset keskustelut kdyty valiokunnan kokoontuessa tavanomaiseen ta-
paan kokoukseensa.

Valiokunnat ovat kokoontuneet vuonna 2021 seuraavasti:

Viralliset Viralliset Epéviralliset

lahikokoukset | etidkokoukset etakokoukset
Tammi- ja helmikuu 78 149
Maaliskuu 68 206
Huhtikuu 61 38 125
Toukokuu 68 91 86
Kesédkuu 94 94

Puhemiesneuvosto on vilillisesti hyvdksynyt valiokuntien etikokouskdytdnndn paattamalla
2.2.2021, ettd puhemiesneuvoston 1.12.2020 tekemid paatostd eduskunnan etdtyon tietoteknii-
kasta poikkeuksellisissa oloissa ja puhemiesneuvoston niin ikdén 1.12.2020 antamaa ohjetta va-
liokunnan etityostd poikkeuksellisissa oloissa noudatetaan soveltuvin osin myds valiokuntien
epavirallisissa etikokouksissa (PmNP 1/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt valiokuntien epavirallisiksi luonnehdittujen etdkokousten
kaytantdd aivan asianmukaisena, koska etdkokouksista ei ole annettu sddnndksid, vaikka valtio-
padivityd on perinteisesti ollut madramuotoista ja verraten tarkkaan perustuslaissa ja eduskunnan
tyojarjestyksessd sddnneltyid. Perustuslakivaliokunta katsoi eduskunnan tygjarjestyksen em. véli-
aikaisesta tdydennyksestd antamassaan mietinndssd, ettd eduskunnan toimintamuodot eivét 1dh-
tokohtaisesti voi poikkeusoloissakaan perustua yksinomaan eduskuntaryhmien vélisille sopi-
muksille tai epévirallisille kdytdnnoille perustuslain, tydjarjestyksen tai eduskunnan puhemies-
neuvoston antamien valiokuntien yleisohjeiden asemesta. Valiokunnan mielestd on my0s selvda,
ettd vireilld olevat asiat kisitellddn valiokunnissa mainitun sddntelyn mukaisissa menettelyissa.
(PeVM 23/2020 vp, s. 3.)

Perustuslakivaliokunnan kanta huomioon ottaen ja valiokuntien epévirallisen etdkokouskaytan-
nén muunnuttua jo vakiintuneeksi valiokuntien toimintatavaksi on tarpeen tdydentdd eduskun-
nan tydjarjestystd normaalioloissa noudatettavilla sddnndksilld valiokuntien mahdollisuudesta
kokoontua kuulemaan asiantuntijoita etdkokouksessa.
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Poissaolotietojen kirjaaminen

Poissaolotiedon kirjaamisesta sdddetdéin eduskunnan tydjarjestyksen 48 §:ssd. Sen mukaan tieto
poissaolosta tiysistunnosta eduskuntatyohon liittyvén tehtdvin sekd sairauden ja ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaan (ns. perhevapaan) vuoksi merkitédén tdysistunnon pdytékirjaan. Puhemies-
neuvosto antaa ohjeita eduskuntatydhon liittyviksi luettavista tehtévistd seké ldsnédolojen ja pois-
saolojen kirjaamisesta.

Edustaja on siten poissaolojen kirjaamiskdytdnndssé poissa tdysistunnosta eduskuntatydhon liit-
tyvén tehtdvan vuoksi, sairauden takia, ns. perhevapaan vuoksi taikka muusta syysté. Puhemies-
neuvoston vahvistama ohje siséltdd yksityiskohtaisen luettelon eduskuntatydhon rinnastettavista
tehtévistd ja matkoista. Korona-aikana myos etétyo on katsottu eduskuntaty6hon liittyvéksi teh-
tavaksi.

Poissaolosta toimitetaan lomake eduskunnan keskuskansliaan, kun poissaolon syyné on eduskun-
tatyohon liittyva tehtéva tai sairaus taikka ns. perhevapaa. Muusta poissaolosta ei tehdé ilmoitus-
ta. Eduskunnan ollessa koolla ei poissaolosta valiokunnan kokouksesta tehdé erikseen ilmoitusta.

Valiokuntapoissaolosta ilmoitetaan erikseen vain valtiopdivien ollessa keskeytettyina.

Edustajien poissaoloista tdysistunnoista ja valiokuntien kokouksista laaditaan eduskunnan verk-
kosivulle poissaolotilastot. Eduskuntatydhon liittyva tehtéva rinnastetaan poissaolojen tilastoin-
nissa lasndoloon eduskuntatydssé. Tilastossa eritelldén sairaudesta ja ns. perhevapaasta johtuvat
poissaolot sekd muut poissaolot.

Poissaoloilmoitukset kisitelladn eduskunnan keskuskansliassa. T4ll6in tutkitaan, onko edustajan
matka tai tehtdvd puhemiesneuvoston hyviksymien ohjeiden ja tehtdvéluettelon mukainen. Asia
siirretddn puhemiehiston tai puhemiesneuvoston ratkaistavaksi, jos keskuskanslia ei katso voi-
vansa paéttia asiasta sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Nykyinen menettely on kdytdnndssa 1dhestynyt vuonna 2007 lopetetun poissaololupamenettelyn
kaltaista jarjestelméd (PeVM 12/2006 vp — PNE 4/2006 vp, LA 169/2006 vp), josta oli tuolloin
tarkoitus luopua, koska poliittisessa vastuussa olevien kansanedustajien poissaolojen hyviksy-
mismenettelyd ei pidetty mielekk&éna.

Edustajat saavat nykyisin enenevéssd méérin kutsuja edustajantoimeen liittyviin seminaareihin ja
tilaisuuksiin Suomessa ja ulkomailla. Edustajia kutsutaan heidén asemansa ja osaamisensa vuok-
si puhumaan tai osallistumaan erilaisiin tilaisuuksiin, jotka edistévét edustajien verkostoitumista,
kansainvélistymistd, kielitaitoa ja ammattitaidon monipuolista kehittdmista.

Moni hyddyllinen seminaari ja tilaisuus ei nykyisin tule hyvaksytyksi eduskuntaty6hon liittyvék-
si tehtdviksi. Koulutukseen liittyvid poissaoloja ei puolestaan hyvéksyté lainkaan eduskuntatyo-
hon liittyviksi, elleivét ne ole puhemiesneuvoston hyviksymaéssé luettelossa.

Puhemiesneuvoston yksityiskohtaiseen ja alati tdydentyvéédn hyviksyttdvien poissaolosyiden lu-
etteloon perustuva poissaolojen kirjaamiskéytintd ei ole tarkoituksenmukainen eikd toimiva.



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2021 vp

Eduskuntaty6hon liittyviksi luettavissa olevat tehtévit ovat moninaisia eikd yksityiskohtaisen —
ja kasuistisuudestaan huolimatta tai juuri sen takia tulkinnanvaraisen — luettelon yllépitdminen
ja péivittdminen niistd ole mielekéstd. Nykyinen menettely asettaa myods hyvin mekaaniset ja
joustamattomat rajat eduskuntatydhon liittyviksi luettaville tehtéville ja siten kdytdnndssé edus-
tajien mahdollisuudelle kehittds omaa osaamistaan, jota tarvetta he pystyvit itse parhaiten arvi-
oimaan. My®ds sairautta ja ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaata koskeva kirjaus on joustamaton ja
tiukka. Nykyisessi sdédntelyssa ei ole otettu huomioon edustajan mahdollisuutta etityohon.

Poissaolojérjestelméstd on vuosien varrella tullut varsin monimutkainen ja etenkin ulkopuolisille
vaikeasti avautuva. Poissaolojen kirjaamisjérjestelméd on tarpeen yksinkertaistaa.

Eduskuntaty6hon liittyvén tehtdvén ja erityisesti henkilokohtaisen syyn kategorioihin kuuluvien
poissaolojen syitd on tarpeen laajentaa ja siirtdd harkinta poissaolon syyn arvioinnista edustajan
vastuulle. Sdédntelyd kehitettdessd on huomioitava my0s edustajan mahdollisuus tehdi etityota.

Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu eduskunnan puhemiehen johtaman ja eduskuntaryh-
mien puheenjohtajista koostuvan eduskunnan uudistamistydryhmén ensimmaisen alatydryhmén
aloitteesta virkatyoné eduskunnan kansliassa.

2 Vertailutietoja
Valiokuntien etdityé

Valiokuntien etity0 Euroopan maiden parlamenteissa on ennen pandemiaa ollut verraten harvi-
naista. Esimerkiksi Ruotsissa valiokunnan jésenen on yksittéisissi poikkeustapauksissa katsottu
voivan osallistua valiokunnan tiedonhankintakokoukseen puhelimitse. Talloin hénti ei kuiten-
kaan ole kirjattu kokouksessa ldasni olevaksi. Myos Virossa valiokunnan yksittdinen jdsen ja va-
liokunnassa kuultava asiantuntija ovat poikkeustapauksissa voineet olla kokouksessa ldsné tai
kuultavana tietoliikenneyhteyksien vélitykselld. Saksassa valiokunnan jdsen on valiokunnan pu-
heenjohtajan luvalla voinut antaa dénensé kirjallisesti liittopdivien ollessa istuntotauolla. Valio-
kunnan tietojenhankintakokouksissa on Saksassa voinut olla ldsni ja asiantuntijoita kuulla myos
tietoliikenneyhteyksié kéyttdmalld. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin alahuoneen valio-
kunnat ovat niin ikdén kuulleet asiantuntijoita videoyhteyksien avulla jo ennen pandemian aikaa.

Pandemian aikana parlamentit ovat varsin laajasti sallineet valiokuntiensa kokoontua etdkokouk-
siin hankkimaan tietoja, keskustelemaan ja tekemién paétoksid. Yleensd tdmén on katsottu edel-
lyttdvén muutoksia tai tdydennyksid parlamentin tyotéd sdéntelevédn tydjérjestykseen tai vastaa-
vaan sdddokseen. Néin on tehty esimerkiksi Ruotsissa ja Islannissa, joissa tydjérjestyksen tiyden-
nykset on sdddetty olemaan voimassa pysyvaisluonteisesti. Saksassa tydjarjestyksen asianomai-
nen muutos on sééddetty olemaan voimassa vain lyhyen méérdajan. Muutoksen voimassaoloaikaa
on tosin muutaman kerran jatkettu.

Valiokunnan mahdollisuus pitéé etdkokouksia on Ruotsin tapaan yleensé rajattu koskemaan vain
poikkeusoloja, kuten sellaista pandemiaa, terrorihyokkéystd taikka luonnonkatastrofia, jonka
vuoksi fyysinen osallistuminen valiokunnan kokoukseen olisi mahdotonta tai vaikeaa.
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Saksassa tyojarjestyksen muutoksen ja sen méérdaikaisen voimassaolon taustalla ovat konkreet-
tisesti covid-19-viruksesta johtuvasta pandemiasta aiheutuvat kokoontumisriskit. Islannissa on
otettu huomioon muitakin kuin nykyisen pandemian aiheuttamia tilanteita. Sielld valiokunnan
kokoukseen voi osallistua etdyhteyksin erityisestd syystd, jollaisena pidetdén esimerkiksi omaa
tai ldheisen sairautta, tarvetta estéd tartuntoja ja keskeytyksid litkkenneyhteyksissa.

Kaikissa maissa uusi sééntely ei ole ollut tarpeellista. Norjassa suurkéréjét voi poikkeusoloissa
padttaa, ettei tydjarjestyksen joitakin sddnnoksid sovelleta. Suurkédréjdt on tdmén toimivaltansa
nojalla paattanyt véliaikaisesti luopua fyysisen ldsnédolon vaatimuksesta valiokuntien kokouksis-
sa ja niiden dénestyksissd. Norjassa on nyttemmin kuitenkin lisdtty suurkéréjien tydjarjestykseen
sddnnds, jonka mukaan valiokunnat kokoontuvat padsaannon mukaan fyysisesti, mutta ne voivat
poikkeustapauksissa péaattad kokoontua tietoliikenneyhteyksid kayttamalla.

Tanskassa ei ole ollut sdédntelyd valiokunnan kokoustavasta, ja sielld on titd tulkittu niin, ettd
sddntelyn puuttuessa valiokunnat voivat kokoontua my0s etdyhteyksid kayttamalla. Virossa on
niin ikéén tulkittu parlamentin tydjarjestyksen sallivan valiokuntien etdkokoukset. Tanskan ja Vi-
ron tulkintoihin ei sisdlly vaatimusta poikkeusolojen kisilld olosta, vaikka valiokuntien mahdol-
lisuutta etdkokouksiin onkin néissé maissa hyddynnetty laajemmin vasta pandemian aikana.

Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin alahuoneen valiokunnat ovat jo ennen pandemiaa voi-
neet kokoontua muuallakin kuin parlamentin tiloissa seké hankkia tietoja ja kuulla asiantuntijoita
videoyhteyksien vilitykselld. Pandemian takia alahuone on antanut véliaikaisesti voimassa ole-
van madrdyksen muiden kuin lakia sdétdvien valiokuntien mahdollisuudesta hoitaa tehtdvansa
virtuaalisesti.

Poissaolotietojen kirjaaminen

Ruotsissa, Norjassa sekd Tanskassa istuntopoytikirjaan ei merkitd erikseen tietoa poissaolosta
tdysistunnossa. Muissa Pohjoismaissa ei toimiteta nimenhuutoa istunnon alussa. Poytékirja osoit-
taa, ketkd edustajat ovat puhuneet tdysistunnossa, mutta ei sité, ketké edustajat ovat olleet istun-
nossa ldsnd kiyttimitti puheenvuoroa. Aiinestysten osalta merkitiin tiedot siitd, miten kukin
edustaja on ddnestanyt ja ketkd edustajista ovat olleet poissa ddnestyksistd. Muissa Pohjoismaissa
ei mydskéén laadita erikseen vastaavia poissaolotilastoja kuin Suomessa. Virossa on melko sa-
manlaiset poissaoloja koskevat jarjestelyt kuin Suomessa.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Valiokuntien etdityé

Eduskunnan tyojarjestykseen otettaviksi ehdotetuilla sdénnoksilla luodaan pysyviisluonteinen
sdddospohja valiokuntien mahdollisuudelle kokoontua kuulemaan asiantuntijoita etdkokoukses-
sa. Vastaisuudessakin valiokunnat kuulevat asiantuntijoita yleensé ldhikokouksissa. Séantely ny-
kyaikaisen tietotekniikan kayttomahdollisuudesta tuo toisaalta valiokuntatyon jarjestelyihin jous-
toa. Etdkuulemista harkittaessa voisi ottaa huomioon esimerkiksi valiokunnan tyétilanteen ja ka-
siteltdvand olevan asian laadun. Etdyhteyden kaytto voi olla perusteltua myos esimerkiksi ulko-
mailla tai kotimaassa kauempana Helsingisté oleskelevien asiantuntijoiden kuulemisessa.
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Saéntelylld on my0s taloudellisia vaikutuksia. Asiantuntijoiden etikuuleminen véhentéé jonkin
verran kuultaville maksettavien matka- ja majoituskulukorvausten mairda. Valiokuntien kuule-
mille asiantuntijoille maksettujen matka- ja péivérahakulujen kokonaismééra oli 3 888 euroa
vuonna 2020 ja 12 708 euroa vuonna 2019. Pandemiaa edeltdvini neljédnd vuotena vastaavat lu-
vut olivat 25 582 euroa (v. 2018), 31 793 euroa (v. 2017), 39 137 euroa (v. 2016) ja 38 436 euroa
(v. 2015).

Poissaolotietojen kirjaaminen

Eduskunnan tydjarjestyksen sddnndstd poissaolotiedon kirjaamisesta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tdysistunnon poytikirjaan kirjataan henkildkohtaista syytd koskeva poissaolo eduskun-
tatyohon liittyvén tehtdvan lisdksi. Henkilokohtainen syy korvaisi tydjérjestyksen aiemman mai-
ninnan sairautta, ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaata koskevasta poissaolon syystd. Henkilo-
kohtaista syytd koskeva maininta olisi aiempaa sédédnndstd laajempi. Eduskuntaty6hon liittyvad
tehtdvéd koskeva maininta jdisi tydjérjestyksessd ennalleen, mutta sithen kuuluvien hyvéksytta-
vien poissaolojen syitd on tarkoitus laajentaa puhemiesneuvoston nykyistd yleisemmilla ohjeilla.

Puhemiesneuvoston on vastaisuudessakin aiheellista antaa yleisluonteisia ohjeita poissaolojen
hyviéksyttavyyteen liittyvisté syistd sekd niiden késittelysté ja kirjaamisesta. Puhemiesneuvoston
ei kuitenkaan olisi enééd tarpeen vahvistaa erillisté ja yksityiskohtaista luetteloa niistd tehtdvisté ja
matkoista, jotka rinnastetaan eduskuntatydhon.

Ehdotus yksinkertaistaisi poissaolotietojen kirjaamisen nykyisid, raskaita hallinnollisia menette-
lyjé ja ottaisi nykyistd paremmin huomioon edustajantoimeen liittyvét erilaiset tehtdvat. Tama
puolestaan edistiisi edustajien kdytinnon mahdollisuuksia verkostoitumiseen ja kansainvéliseen
kanssakdymiseen sekd yleisemminkin ammattitaidon monipuoliseen kehittdmiseen.

4 Lausuntopalaute

Puhemiesneuvosto sai virkatyoné valmistellusta ehdotusluonnoksesta lausunnot kolmelta valtio-
sadntdoikeuden asiantuntijalta. He kaikki katsoivat, ettd eduskunnan tydjérjestykselld voidaan
antaa sdanndksié asiantuntijoiden etdkuulemisesta ja poissaolotietojen kirjaamisesta luonnokses-
sa hahmotellulla tavalla. Asiantuntijoiden lausuntopalautteessa esittdmét yksityiskohtaiset huo-
miot ja kommentit luonnoksesta on pyritty jatkovalmistelussa ottamaan huomioon.

5 Saidnnoskohtaiset perustelut

37 a §. Asiantuntijoiden etikuuleminen. Pykalddn ehdotetaan otettaviksi sddnndkset valiokun-
nan mahdollisuudesta kokoontua kuulemaan asiantuntijoita etdkokouksessa.

Valiokunta voi pykélidn / momentin mukaan kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja henkil6itd puhemiesneuvoston hyviksymii tietoteknisié vélineitd ja yhte-
yksid kayttimalla (etdkuuleminen). Sanalla "kokoontua" ehdotuksessa viitataan siihen, etti ky-
seessd on valiokunnan kokous ja ettd kokous voidaan pitdd etiyhteyksid kayttdimalld. Valiokun-
nan jésenet voisivat siten kuultavien asiantuntijoiden tavoin joko osallistua kokoukseen etéyhte-
yksien avulla tai olla kokouksessa fyysisesti lasnd. Ehdotettuja sddnnoksié etdkuulemisesta sovel-
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letaan eduskunnan tydjérjestyksen 41 §:n 2 momentin nojalla myds valiokunnan jaoston tyosken-
telyssa.

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu eduskunnan ty6jérjestyksen 35 §:n 1 momentin perusteella
valiokunnan kokoukseen. Puheenjohtaja ndin ollen kutsuisi harkintansa mukaan valiokunnan
joko tavanomaiseen ldhikokoukseen tai etdkokoukseen asiantuntijoiden kuulemista varten.

Ehdotuksessa tarkoitettu valiokunnan kokous voidaan pitéé vain asiantuntijoiden kuulemiseksi,
ei asioiden muuta késittelyé tai paatosten tekemistd varten. Etdkuulemiseen tarkoitetussa kokouk-
sessa ei siten voi muodollisesti pdéttédd esimerkiksi asiantuntijakuulemisen lopettamisesta, vaan
tastdkin on péitettédva valiokunnan lahikokouksessa.

Ministerin ollessa kuultavana suuressa valiokunnassa tai erikoisvaliokunnassa ministeri on edus-
kunnan tydjérjestyksen 37 §:n 1 momentissa tarkoitettu asiantuntija ja hantd voidaan siten kuulla
etdkokouksessa. Télloinkdén etdkokouksessa ei voida hyviksyd eduskunnan kantaa tai tehda
muita padtoksid. Esimerkiksi suuren valiokunnan on vastaisuudessakin tehtévé ldhikokouksissa
paitokset Euroopan unionin asioiden lahettdmisesté erikoisvaliokunnille lausuntoa tai mahdolli-
sia toimenpiteitd varten tai tiedoksi. Aikataulukiireiden niin vaatiessa erikoisvaliokunnat voivat
aloittaa kiireellisten unioniasioiden ennakkokésittelyn odottamatta suuren valiokunnan muodol-
lista padtostd asian lahettdmisestd erikoisvaliokunnan késiteltdvéksi. Asian ilmoittaminen ja mer-
kitseminen saapuneeksi valiokuntaan ei ole pdétos. Téllaiset pdytékirjaamistoimet ovat siten teh-
tavissd myos valiokunnan etdkokouksessa.

Asiantuntijoiden kuulemiseen ehdotuksessa rinnastetaan eduskunnan tydjarjestyksen 37 §:mn 2
momentissa tarkoitetut henkil6t. Heitd ovat kansalaisaloitteen tekijoiden edustajat kansalaisaloi-
tetta késiteltdessé ja saamelaisten edustajat saamelaisia erityisesti koskevaa asiaa késiteltdessa.

Valiokunnan kokous etdkuulemista varten voidaan ehdotuksen mukaan toimeenpanna vain puhe-
miesneuvoston hyvéiksymié tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kéyttdmalld. Téltd osin ehdotus
vastaa eduskunnan tydjarjestyksen véliaikaisesti voimassa olevan 80 b §:n 1 momentin sdénte-
lyd. Myo0s etdyhteydelld kuultava asiantuntija muodostaa yhteyden valiokuntaan eduskunnan
kiyttdman etitydohjelman avulla.

Etdkuulemisen edellytyksend ehdotuksen mukaan on, ettd kuulemiseen osallistumaan ja siind lds-
né olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessd keskenéén eli ehdotuksessa tarkoitetus-
sa etidyhteydessi keskenddn. Ehdotus vastaa eduskunnan tydjérjestyksen véliaikaisena voimassa
olevaa 80 b §:n 2 momenttia.

Liasnédolo-oikeudesta valiokunnan kokouksessa sdddetddn eduskunnan tydjérjestyksessa ja anne-
taan ohjeita puhemiesneuvoston antamissa valiokuntien yleisohjeissa. Puhemies ja varapuhemie-
het saavat tydjarjestyksen 36 §:n nojalla olla 1dsné valiokuntien kokouksissa. Tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan kokouksissa he saavat kuitenkin olla ldsné vain, jos valiokunta niin erikseen pait-
tad. Kaikilla edustajilla on oikeus olla l1dsné suuren valiokunnan kokouksessa lainsdddédntoasiaa
kisiteltdessd. Ahvenanmaan vaalipiiristé valittu edustaja saa kuitenkin aina olla ldsné suuren va-
liokunnan kokouksessa. Valiokunnan varajidsen saa valiokuntien yleisohjeiden mukaan olla las-
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né silloinkin, kun valiokunta on tdysilukuinen. Valiokuntaan kuultavaksi kutsutulla on luonnol-
lisesti oikeus olla l4snd valiokunnan kokouksessa hénti kuultaessa.

Tietoturvallisuudella sd&nnoksessé tarkoitetaan ennen muuta sitd, ettd ulkopuoliset eivit saa eté-
yhteyksid kéytettdessd tietoja valiokunnan tyOsté ja ettéd etidyhteyksin vilitetyt viestit ja tiedot py-
syvit etdyhteyttd kiytettdessd eheind ja vadrentdiméattomind. Puhemiesneuvoston tulee ottaa vaa-
timus tietoturvallisuudesta huomioon pééttidessiin kiytettdvien vélineiden ja laitteiden hyviksy-
misestd 1 momentin nojalla.

Vaatimus tietoturvallisuudesta on ehdotuksen mukaan valiokunnan etikokoontumisen oikeudel-
linen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytettévi tai paitettdvé kokous heti, jos
hin havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti vaarantuneen etidkuulemisen aikana.

Kuulemiseen osallistuvilla ja siind ldsné olevilla tulee ehdotuksen mukaan olla yhteys keske-
niin. Jokaisella etikokouksessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen muuhun etdkokoukses-
sa olevaan.

Etidkuulemisen jérjestelyilld on pykédlin 2 momentin mukaan huolehdittava, ettd kuuleminen voi-
daan toimeenpanna luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja kuulemisessa esilld
olevista asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Télté osin ehdotus vastaa eduskun-
nan tydjérjestyksen véliaikaisena voimassa olevan 80 b §:n 3 momentin sédéntely4.

Etidkuulemisen jirjestelyilld viitataan sddnnoksessd paitsi kdytettédvissé oleviin laitteisiin ja yhte-
yksiin my6s kuulemisen konkreettiseen kulkuun, josta viime kiddessd vastaa kokouksen puheen-
johtaja.

Valiokunnan kokoukset eivit ole perustuslain 50 §:n 2 momentissa sdéddetyn padsddnnon mukaan
julkisia. Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritdan antamaan mahdollisuus val-
mistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa.
Valiokunnan kokouksissa kéydyistd keskusteluista ei valiokuntakésittelyn tuloksellisuuden tur-
vaamiseksi yleensd anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta (HE 1/1998
vp, s. 99). Valiokunnassa vireilld olevan asian késittelyasiakirjat tulevat eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 a §:ssd sdddetyn padsdannon mukaan julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa loppuun
kasitelty.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan keskustelut voidaan myds
etdkuulemisessa kidydé luottamuksellisesti ja etteivét asian késittelyasiakirjat tai niiden sisalté-
miét tiedot tule ennenaikaisesti ulkopuolisten tietoon. Valiokunnan etdkuulemiseen osallistuvan ei
esimerkiksi pidd samanaikaisesti osallistua muihin kokouksiin ja siten vaarantaa valiokunnan ko-
kouksen luottamuksellisuutta. Puheenjohtajan on aiheellista my6s muistuttaa valiokunnassa
kuultavia asiantuntijoita kokouksen luottamuksellisesta ja ei-julkisesta luonteesta. Hénen tulee
keskeyttédd tai padttad etdkuuleminen, jos hén havaitsee luottamuksellisten keskustelujen tai tie-
tojen olevan vaarassa tulla ulkopuolisten tietoon. Puhemiesneuvoston puolestaan tulee laitteita ja
yhteyksié etdkdyttoon hyviksyessdén ottaa huomioon perustuslain ja eduskunnan tyojérjestyk-
sen sddnnoksistd johtuva valiokunnan kokousten luottamuksellinen ja késittelyasiakirjojen ei-jul-
kinen luonne.
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Valiokunta voi perustuslain 50 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan méarati kokouksensa jul-
kiseksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian késittelyd varten. Selvéa on, etteivét valio-
kunnan kokouksen luottamuksellisuuden ja etéyhteyksien tietoturvan vaatimukset sellaisinaan
koske valiokunnan julkisia kuulemistilaisuuksia.

Etdyhteydelld asiantuntijakuulemiseen osallistuvan on ehdotuksen mukaan huolehdittava siité,
ettd hanen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsnd ulkopuolisia. Etdkuulemiseen
ei siten voi osallistua esimerkiksi yleisolle avoimessa kahvilassa tai matkustettaessa junan ylei-
sesséd vaunuosastossa. Ehdotus vastaa eduskunnan tydjarjestyksen véliaikaisena voimassa olevas-
sa 80 b §:n 3 momentissa olevaa sddnnosta.

Kuulemiseen etdyhteydelld osallistuvan on valiokunnan kokouksen luottamuksellisuuden turvaa-
miseksi huolehdittava itse siitd, ettd hidnen kdyttdimassdén etdtyotilassa ei ole eiké sinne kokouk-
sen aikana saavu ulkopuolisia. Jos etdtydtilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta paédsee
joku ulkopuolinen saapumaan, on kokoukseen etdyhteydella osallistuvan ilmoitettava siitd vilit-
tomasti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on télldin péaétettivd toimenpiteistd kokouksen luot-
tamuksellisuuden palauttamiseksi taikka kokouksen keskeyttdmisestd tai padttymisesté.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla antaa oh-
jeita eduskuntatyon jérjestelyistd ja 10 kohdan nojalla yleisohjeita valiokuntatydstd. Puhemies-
neuvosto onkin 1.12.2020 antanut ohjeet valiokunnan etétydstd poikkeuksellisissa oloissa (Pm-
NP 127/2020 vp) ja sittemmin pédttanyt, ettd niitd noudatetaan soveltuvin osin myds valiokun-
tien epdvirallisissa etdkokouksissa (PmNP 1/2021 vp). Puhemiesneuvoston on vastaisuudessakin
aiheellista antaa tarkempia ohjeita valiokuntien etikokoontumisten jarjestelyistd samoin kuin ko-
koontumiseen osallistuvan tai siini 14snd olevan toimintatavoista.

Pykélédn 3 momentiksi ehdotetaan eduskunnan tyojarjestyksen viliaikaisena voimassa olevan 80 b
§m 4 momentin tapaan otettavaksi nimenomainen kielto késitelld etdkuulemisessa vaiteliaisuu-
den alaisia asioita ja salassa pidettdvia asiakirjoja.

Pykilan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 ¢ §:44n, jossa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen vaitiolovelvollisuudesta ja sellaisten
tietojen hyviksikéyttokiellosta. Lisdksi tydjéarjestyksen 43 ¢ §:ssé viitataan rikoslain (38/1889) 38
luvun 1 ja 2 §:44n, joissa sdddetddn rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta.
Ehdotusta vastaava informatiivinen viittaus on eduskunnan tygjarjestyksen véliaikaisena voimas-
sa olevassa 80 b §:n 5 momentissa.

48 §. Poissaolotiedon kirjaaminen. Pykdlin 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
tdysistunnon pdytékirjaan merkitién vastaisuudessa tieto poissaolosta vain eduskuntatydhon liit-
tyvin tehtdvin vuoksi ja hyvéksyttdvdn henkilokohtaisen syyn vuoksi. Nykyisin pdytékirjaan
merkitddn tieto poissaolosta eduskuntatydhon liittyvén tehtdvén takia seké sairauden ja aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi.

Sadnnoksen ilmaisua eduskuntatyohon liittyvistd tehtdvésté ei ehdoteta tarkistettavaksi. Tehté-
vén tulee vastaisuudessakin liittyd kiinteésti edustajantoimen hoitamiseen. Téllaisia ovat esimer-
kiksi eduskunnan asettaman toimielimen kokoukseen osallistuminen samoin kuin osallistuminen
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edustajan roolissa muuhun kokoukseen, seminaariin, koulutukseen taikka muuhun néihin merki-
tykseltdén rinnastettavaan tilaisuuteen kotimaassa tai ulkomailla. Eduskuntatydhon liittyvéa teh-
tdvad voi hoitaa my0s etityona tai etdyhteyden avulla.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen maininta poissaolosta sairauden seké
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi korvataan yleisemmaélld maininnalla poissaolosta hy-
véksyttdvéin henkilokohtaisen syyn takia. Henkil6kohtaisen poissaolon syy voisi olla esimerkiksi
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaa, edustajan tai hinen perheenjidsenensé tai 1dhiomaisensa sai-
raus, edustajan terveyden- tai sairaudenhoitoon liittyvé syy, neuvolakéynti, perheenjésenen kuo-
lema, perheenjdsenen tai 14hiomaisen hautajaiset, avioliittoon vihkiminen tai parisuhteen rekiste-
rointi taikka muu néihin merkitykseltédén rinnastettava henkilkohtainen syy.

Tarkoitus on, ettid henkil6kohtaisen poissaolosyyn ja sen hyvéksyttivyyden arviointi siirtyisi uu-
distuksessa nykyisti selvemmin edustajan omalle vastuulle.

Myos ilmoitusmenettelyé on tarkoitus yksinkertaistaa nykyisesté. Poissaoloilmoituksessa mainit-
taisiin vastaisuudessa poissaoloajankohdan liséksi vain, onko poissaolossa kyse eduskuntatyd-
hon liittyvésta tehtdvistd vai johtuuko poissaolo henkilkohtaisesta syystd. Poissaolon syyti ei
yksil6itéisi ilmoituksessa tarkemmin.

Pykéldn 2 momentin valtuussddnnostd ohjeiden antamisesta ehdotetaan muutettavaksi. Puhe-
miesneuvosto antaisi ehdotuksen mukaan ohjeita poissaolotiedon kirjaamisesta. Tarkoitus on,
ettd puhemiesneuvosto ei endd vastaisuudessa antaisi yksityiskohtaista ja kasuistisuudessaan jat-
kuvasti tdydennettévid luetteloa erilaisista tapahtumista ja tilaisuuksista tai ylipdétdan luetteloa
hyvéksyttaviksi katsottavista poissaolon syistd. Sen sijaan puhemiesneuvosto antaisi yleisluon-
teiset ohjeet, joiden perusteella edustaja itse voisi arvioida kulloisenkin poissaolonsa syyti ja hy-
vaksyttavyyttd poissaolotiedon kirjaamissdintelyn kannalta.

Voimaantulo. Ehdotettu siéntely on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian edus-
kunnan syysistuntokaudella 2021.

8 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys

Eduskunnan tydjarjestyksessd annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan tarkempia sidén-
noksiéd valtiopéivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimistd ja eduskunta-
tyostd. Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain sddnndksen tarkoittavan perustuslakia
tdydentdvid sddannoksid. Siten tydjarjestykselld voidaan sddtdd eduskunnan sellaisistakin menet-
telyistd, joista perustuslakiin ei ole siséllytetty perussidénnoksid. Tyojérjestykselld annettavat
sadnndkset eivit kuitenkaan saa olla ristiriidassa perustuslain sdédnndsten tai niiden ilmentdmien
periaatteiden kanssa. (PeVM 23/2020 vp, s. 2.)

Perustuslain sddnndkset eduskunnan toiminnasta rakentuvat ajatukselle kansanedustajien fyysi-
sestd kokoontumisesta yhteiseen tilaan valtiopiiville. Perustuslakivaliokunnan mielesté perustus-
lain sé@dnndksisté ei kuitenkaan ole tehtdvissi sellaista johtopédtostd, ettd ne valttdmattd edellyt-
tdisivét edustajien fyysistd ldsnédoloa tdysistunnossa tai valiokunnissa, olipa sitten kyse varsinai-
sesta asian kasittelysti tai ddnestyksesti. Perustuslain kannalta olennaista on, ettd edustajilla on

10



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2021 vp

yhtildinen mahdollisuus osallistua asian késittelyyn ja asiasta kaytdvéan keskusteluun seké kisit-
telyn péétteeksi jarjestettdvadn dénestykseen ja ettd ddnestysmenettely on luotettava. (PeVM 23/
2020 vp, s. 2—3.)

Eduskunnan valiokuntien toiminnasta ei perustuslaissa ole yksityiskohtaisia menettelysdéannok-
sid valiokunnan péatosvaltaisuutta koskevaa perustuslain 35 §:n 3 momenttia ja valiokunnan toi-
minnan julkisuutta koskevaa perustuslain 50 §:n sdéntelyd lukuun ottamatta. Perustuslakivalio-
kunta ei siten katsonutkaan perustuslaista johtuvan suoranaista ehdotonta estetti sille, etti edus-
kunnan tydjarjestykselld sdddettiin véliaikaisesti voimassa olevasta, poikkeuksellisissa oloissa
sovellettavasta mahdollisuudesta pitda valiokunnan kokoukset etdkokouksina (PeVM 23/2020
vp, S. 4).

Puhemiesneuvosto ehdottaa tydjarjestykseen otettaviksi pysyvéisluonteiset sdédnnokset valiokun-
tien oikeudesta normaalioloissakin kokoontua kuulemaan asiantuntijoita nykyaikaisten — ja ver-
raten laajasti yhteiskunnan eri toimialoilla jo vakiintuneesti kéytettyjen — tietoteknisten vilinei-
den ja yhteyksien avulla. Ehdotus koskee vain kokoontumista asiantuntijoiden kuulemista var-
ten, ei valiokunnan paitdsten tekemiseksi. Ehdotus sisdltdd sdannokset kdytettdvén tietoteknii-
kan tietoturvasta ja valiokuntatyon luottamuksellisuudesta.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestystd muutetaan seuraavasti:

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tyojirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 48 §, sellaisena kuin se on eduskunnan paa-
toksessd 219/2007, ja

lisdtddn tyojarjestykseen uusi 37 a § seuraavasti:

37a§
Asiantuntijoiden etdkuuleminen

Valiokunta voi kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd puhemiesneuvoston hyviaksymié tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kayttamalla (etdkuu-
leminen). Edellytyksend on, ettd etikuulemiseen osallistumaan ja siiné ldsni olemaan oikeutetut
ovat tietoturvallisessa yhteydessi (etdyhteys) keskendén.

Etdkuulemisen jarjestelyilld on huolehdittava, ettd kuuleminen voidaan toimeenpanna luotta-
muksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja kuulemisessa esilld olevista asioista tai asiakir-
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joista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld kuulemiseen osallistuvan on huolehdittava,
ettd hanen kanssaan samassa tilassa ei ole kuulemisen aikana 14sné ulkopuolisia.

Etidkuulemisessa ei saa késitelld salassa pidettdvid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia asioi-
ta.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviaksikéayttokiellosta sdddetddn 43 ¢ §:ssi.
48 §
Poissaolotiedon kirjaaminen
Téysistunnon poytakirjaan merkitéén tieto poissaolosta eduskuntatydhon liittyvén tehtdvéin ja

hyvéksyttavin henkilokohtaisen syyn vuoksi.
Puhemiesneuvosto antaa ohjeita poissaolotiedon kirjaamisesta.

Tamé eduskunnan péétos tulee voimaan pdivdnd kuuta 2021.

Helsingissd 9.9.2021

Eduskunnan puhemies Anu Vehvildinen
Eduskunnan paésihteeri Maija-Leena Paavola

12



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2021 vp

Rinnakkaisteksti

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 48 §, sellaisena kuin se on eduskunnan paa-
toksessd 219/2007, ja

lisdtddn tyojéarjestykseen uusi 37 a § seuraavasti:
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Voimassa oleva siidos

Ehdotus

(uusi)

37a§
Asiantuntijoiden etikuuleminen

Valiokunta voi kokoontua kuulemaan asiantunti-
joita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henki-
16ita puhemiesneuvoston hyviaksymid
tietoteknisiéd vélineitd ja yhteyksid kayttdmalla
(etikuuleminen). Edellytyksend on, ettd etdkuule-
miseen osallistumaan ja siind ldsnd olemaan
oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessé (etd-
yhteys) keskenddn. Etdkuulemisen jarjestelyilld
on huolehdittava, ettd kuuleminen voidaan toi-
meenpanna luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoli-
set eivdt saa tietoja kuulemisessa esilld olevista
asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi
tuloa. Etdyhteydelld kuulemiseen osallistuvan on
huolehdittava, ettdi hédnen kanssaan samassa
tilassa ei ole kuulemisen aikana ldsni ulkopuoli-
sia.

Etdkuulemisessa ei saa késitelld salassa pidettavia
asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia asioita.
Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiel-
losta sdddetddn 43 ¢ §:ssé.

48 § Poissaolotiedon kirjaaminen

Tieto poissaolosta tdysistunnosta eduskuntatyo-
hon liittyvén tehtdvin sekd sairauden ja Aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi merkitddn
taysistunnon poytékirjaan.

Puhemiesneuvosto antaa ohjeita eduskuntatyo-
hon liittyviksi luettavista tehtdvistd sekd ldsndolo-
Jen ja poissaolojen kirjaamisesta.

48 § Poissaolotiedon kirjaaminen

Taysistunnon péytdkirjaan merkitddn tieto pois-
saolosta eduskuntatyéhon liittyvin tehtdvdn ja
hyviksyttdvdn henkilokohtaisen syyn vuoksi.
Puhemiesneuvosto antaa ohjeita poissaolotiedon
kirjaamisesta.
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