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Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen valiai-
kaisesta muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestykseen otetaan eduskunnan toimintaky-
vyn turvaamiseksi tarpeelliset, véliaikaisesti voimassa olevat sddnndkset, joiden perusteella edus-
kunta voisi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta paattaa
mahdollisuudesta toimittaa ddnestykset tdysistunnossa etd-ddnestyksini ja valiokuntien mahdol-
lisuudesta kokoontua péaatosvaltaisiin etdkokouksiin.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan eduskunnan kevétistuntokauden alussa
2022 ja olemaan voimassa vuoden 2022 loppuun.

PERUSTELUT
1 Yleista

Eduskunnan ty6jarjestysta (40/2000) tdydennettiin covid-19-viruksen aiheuttaman pandemian ta-
kia véliaikaisesti voimassa olleilla sddnnoksilld eduskunnan etitydstd poikkeuksellisissa oloissa
(708/2020). Saintelyn tarkoitus oli turvata eduskunnan toimintakyky erityisen vakavan, hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin oloissa. Tyojérjestyksen tdydennys sisélsi sadnnok-
sid menettelystd poikkeussddnndsten ottamisesta sovellettaviksi, sddnnokset valiokunnan etiko-
kouksesta ja sddnnokset etd-ddnestyksestd tdysistunnossa. Taydennys tuli voimaan 1.11.2020 ja
se oli voimassa 30.9.2021 saakka.

Eduskunta patti 9.4.2021, ettd valiokuntatyohon sovelletaan mainittuja eduskunnan tydjérjes-
tyksen viliaikaisesti voimassa olleita sddnndksid valiokunnan etdkokouksesta 14.4.2021 ja
31.5.2021 valisend aikana (PNE 1/2021 vp, PeVM 7/2021 vp). Asiaa koskevassa ehdotuksessaan
puhemiesneuvosto suositteli, ettd valiokuntien virallisissa etikokouksissa otettaisiin ratkaise-
vaan késittelyyn kiireellisten ja muiden vilttimattdmien asioiden liséksi vain riidattomia asioita.
Valiokunnat pitivat tuona aikana 129 virallista etdkokousta.

Eduskunnan tydjarjestykseen liséttiin uusi 37 a § (864/2021) valiokuntien etityostd. Sdannoksen
mukaan valiokunta voi kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja

Valmis
5.0
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henkil6itd puhemiesneuvoston hyviksymia tietoteknisid vilineitd ja yhteyksid kayttdmaélla (etd-
kuuleminen). Etdkuulemiseen tarkoitettu valiokunnan kokous voidaan pitéé vain asiantuntijoiden
kuulemiseksi, ei asioiden muuta késittelyd tai pdétosten tekemisté varten. Padtokset tulee siten
tehdi ja viralliset keskustelut kdydé tavanomaiseen tapaan valiokunnan ldhikokouksessa. Séén-
nds tuli voimaan 11.10.2021. Puhemiesneuvosto hyvéksyi 19.10.2021 puhemiesneuvoston oh-
jeen asiantuntijoiden etdkuulemisesta valiokunnissa ja puhemiesneuvoston paitdksen tietoteknii-
kasta valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa (PmNP 101/2021 vp).

Pandemiasta johtuva tautitilanne on tydjérjestyksen viliaikaisesti voimassa olleiden sddnndsten
voimassaolon pédttymisen jalkeen merkittdvasti huonontunut. Suomessa on 4.1.2022 mennessi
todettu 282 831 varmistettua covid-19-tapausta. Pdivittdin tartuntoja todetaan tuhansia. Tautiin
on kuollut 1 599 ihmisté. Potilaita viruksen takia on perusterveydenhuollossa 124, erikoissairaan-
hoidossa 221 ja teho-osastolla 53. Viruksen uusimman variantin on arveltu olevan aikaisempia
tarttuvampi.

Covid-19-viruksen levidmisen jatkuminen voi vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn, jos monet
kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavét henkilot sairastuvat samanaikaisesti viruk-
sen aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle. Eduskunnassa on ryhdytty moniin erilai-
siin toimenpiteisiin viruksen levidmisen estdmiseksi edustajien ja muiden eduskunnassa tyStddan
tekevien keskuuteen. Edustajien tulee mahdollisuuksien mukaan seurata tdysistuntoa tyohuoneis-
ta ja osallistua salitydskentelyyn l1dhinni dénestettéessé tai edustajan kdyttdessd omaa puheenvuo-
roaan. Eduskuntaan ei voi tuoda henkilokohtaisia vieraita, eikd eduskunnassa pidetd muita kuin
valtiopdivétoimiin liittyvid kokouksia. Kokoukset tulee jirjestdd mahdollisuuksien mukaan eti-
yhteyksin. Valiokunnat voivat siirtyéd tavanomaisista kokoustiloistaan suurempiin kokoustiloihin
turvavilien séilyttdmiseksi kokouksessa lasné olevien kesken.

Puhemiesneuvosto on katsonut kuitenkin tarpeelliseksi valmistella pandemian takia tydjarjestyk-
sessé viliaikaisesti voimassa olleiden sdénnosten palauttamista voimaan, jotta eduskunta voisi
vastaisuudessakin tilanteen niin vélttdmattd vaatiessa péadttad tdysistunnon mahdollisuudesta toi-
mittaa ddnestykset etd-ddnestyksini ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua paétdsvaltaisiin
etdkokouksiin. Ehdotus on valmisteltu virkatyoni eduskunnan kansliassa.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata eduskunnan toimintakyky covid-19-viruksen aiheuttamasta
pandemiasta johtuvissa poikkeuksellisissa oloissa. Viruksen levidmisen jatkuminen voi vaaran-
taa eduskunnan toimintakyvyn, jos monet kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavét
henkil6t sairastuvat samanaikaisesti viruksen aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle.
Pelkka altistuminen voi johtaa karanteeniin tai karanteeninomaisiin olosuhteisiin ja siten estda
eduskuntatyon tavanomaisen tekemisen. Tavoitteena on lisétd mahdollisuuksia eduskuntatyon te-
kemiseen ilman viruksen levidimisen mahdollistavaa ldhikontaktia muiden ihmisten kanssa tai
vélttdmattomyyttd matkustaa tyopaikalle ja ottaa siten riski virukselle altistumisesta tai muiden
altistamisesta.

Eduskunnan tyojérjestykseen ehdotetaan otettaviksi véliaikaiset eli méédrdajan voimassa olevat
sadnnokset, joiden perusteella eduskunta voi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaaralli-
sen tartuntataudin johdosta paittdd eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi mahdollisuudesta
toimittaa danestykset tdysistunnossa eté-ddnestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoon-
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tua padtosvaltaisiin etdkokouksiin. Séédntely véhentdisi kansanedustajien tarvetta matkustaa Hel-
sinkiin eduskuntaty6n tekemistd varten ja siten riskié altistua tai altistaa muita sairastumiselle.

Esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta voisi puhemiesneuvoston ehdotuksesta, jota on kannatta-
nut vahintidén kaksi kolmasosaa annetuista dénisté, ja hankittuaan perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton péattdd tydjarjestyksessé siddettidvien edellytysten téyttyessd kolmen kuukauden ajan-
jaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovelletaan ehdotettuja sdédnnoksid etétyOst.

Ehdotettu sédéntely mahdollistaisi osallistumisen valiokunnan péétosvaltaiseen kokoukseen ja 8-
nestykseen téysistunnossa olematta fyysisesti ldsné valiokunnan kokoushuoneessa tai valiokun-
nan muussa kokoontumistilassa taikka taysistuntosalissa. Valiokunnat voisivat tilloin pitéé kol-
mentyyppisid kokouksia: tavanomaisten lahikokousten lisdksi valiokunta voisi jérjestdé tyojér-
jestyksen 37 a §:ssd tarkoitettuja etdkuulemisia sekd nyt ehdotettuja padtdsvaltaisia etikokouksia.

Ehdotus vastaa aiemmin viliaikaisesti voimassa ollutta tydjarjestyksen sééntelyd eduskunnan
etatyostd poikkeuksellisissa oloissa. Ehdotuksessa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
huomiot puhemiesneuvoston aiemmasta ehdotuksesta eduskunnan tydjarjestyksen véliaikaisesta
muuttamisesta (PNE 3/2020 vp, PeVM 23/2020 vp) seké valiokuntien etdkuulemiset mahdollis-
taneen tyo0jarjestyksen 37 a §:n sddtimiseen johtaneesta puhemiesneuvoston ehdotuksesta (PNE
2/2021 vp, PeVM 13/2021 vp).

2 Saidnnoskohtaiset perustelut
1 §. Valtiopdiville kokoontuminen.

Pykéléddn ehdotetaan liséttdviaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan eduskunnan etitydstd poikkeuk-
sellisissa oloissa sdddetdédn 8 a luvussa.

44 §. Suuri valiokunta.

Pykailaé ehdotetaan tdydennettéviksi maininnalla, jonka mukaan asioiden késittelyssé suuressa
valiokunnassa noudatetaan soveltuvin osin nyt ehdotetun uuden 8 a luvun sdénnoksia valiokun-
nan etdkokouksesta, jollei suuren valiokunnan tygjarjestyksestd muuta johdu.

61 §. Adinestystapa.

Pykélédn I momenttia ehdotetaan tiydennettaviksi maininnalla, jonka mukaan dénestys tdysistun-
nossa voidaan toimittaa my0s ehdotetussa uudessa 8§ a luvussa tarkoitettuna eti-dianestyksena.
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8 aluku
Etityo poikkeuksellisissa oloissa
80 a §. Pddtos luvun sddnndsten soveltamisesta.

Pykailédssd ehdotetaan sdddettdviksi menettelysti, jossa eduskunta voisi paéttéd ottaa ehdotetun 8
a luvun sddnndkset etityodstd sovellettaviksi. Ehdotuksen mukaan eduskunta voi puhemiesneu-
voston ehdotuksesta, jota on kannattanut véhintién kaksi kolmasosaa annetuista dénistd, ja han-
kittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton pééttad kerrallaan enintéén kolmen kuukau-
den ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntatydhon sovelletaan tdmén luvun sdénnoksid. Edellytyk-
send ehdotuksen mukaan on, ettd timé on vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levi-
neen vaarallisen tartuntataudin johdosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi vélttimétonta.

Eduskunta voisi pdattdé asiasta vain erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tar-
tuntataudin oloissa. Edellytyksend ehdotuksen mukaan on, ettd luvun séddnndsten soveltaminen
on vilttimitontd eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi ehdotetussa sddnnoksessd tarkoite-
tuissa oloissa. Vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin ilmaantuminen ei sel-
laisenaan vield luo edellytyksid luvun sdénnosten soveltamiselle. Taudin ilmaantumisella ei vélt-
tamattd vield sellaisenaan ole vaikutusta eduskunnan toimintakykyyn, eikéd ehdotetun luvun sién-
ndsten soveltaminen tule silloin kysymykseen.

Luvun sdénnosten kdyttdonoton tulee ehdotuksen mukaan olla vilttiméatonta eduskunnan toimin-
takyvyn turvaamiseksi myds padtoksentekoa edellyttivissa tilanteissa. Ei siten riitd, ettd etityon
tekeminen ehdotetussa laajuudessa olisi tarpeellista tai ehkd hyodyllistékin. Sen tulee olla véltta-
métontd ja valttimatontd nimenomaan eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi, ei muiden tar-
koitusten saavuttamiseksi. Valttdméttomyyteen sisiltyy ajatus keinon viimesijaisuudesta. Luvun
sadnndkset voidaan ottaa kéyttdon vain, jos eduskunnan toimintakyky ei ole turvattavissa muilla
tavoilla. Perustuslakivaliokunta on painottanut vilttimattomyysedellytyksen merkitystd paatok-
senteon oikeudellisena edellytyksend (PeVM 23/2020 vp, s. 5).

Eduskunnan toimintakyky voi poikkeuksellisissa oloissa vaarantua eri tavoin. Kyse voi olla esi-
merkiksi siitd, ettd eduskunta ei syysté tai toisesta voi kokoontua tavanomaiseen tapaan eduskun-
tatalossa tai tavanomainen kokoontuminen itsessdén vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn. Voi
esimerkiksi olla vilttimitonté turvata eduskunnan toimintakyky estdmélld vaarallisen tartunta-
taudin levidminen kansanedustajien samoin kuin eduskunnan toimintoja yllapitdvan henkilokun-
nan keskuudessa.

Eti-ddnestys tiysistunnossa ja valiokunnan etékokous ovat poikkeuksia padsaantojen mukaisiin
eduskunnan toimintatapoihin, minka liséksi etdtyohon itseensa liittyy riskejd esimerkiksi toimin-
nan tietoturvallisuuden kannalta. Siksi padtoksenteon etitydsddnnosten kayttdonotosta tulee pe-
rustua huolelliseen harkintaan ja olla harkintaa tukevan, tavanomaista padatoksentekoa korkeam-
man kynnyksen takana. Ehdotuksen mukaan eduskunta voisi pééttda asiasta puhemiesneuvoston
ehdotuksesta, jota on kannattanut véhintdin kaksi kolmasosaa annetuista &énisté, ja hankittuaan
siitd perustuslakivaliokunnan kannanoton. Puhemiesneuvosto voisi ehdottaa myds luvun ottamis-
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ta kéyttoon osittain esimerkiksi siten, ettd sovellettaviksi ehdotettaisiin vain sdénnoksia valiokun-
nan etdkokouksesta tai vain sdénnoksié etd-dénestyksesté tdysistunnossa.

Paitos ehdotetun luvun sédénndsten soveltamisesta olisi voimassa enintédén kolme kuukautta ker-
rallaan. Tavanomaisesta poikkeaviin tydtapoihin voisi siten turvautua kerrallaan verraten lyhyen
ajan, jota eduskunta kuitenkin voisi uudella paétokselld pidentdd, jos se olisi eduskunnan toimin-
takyvyn turvaamiseksi valttdmétontd. Eduskunnan péétettyé asiasta eduskuntatydhon sovellettai-
siin eduskunnan péaidtoksen mukaisesti joko 8 a luvun kaikkia taikka vain 80 b tai 80 ¢ §:n séén-
noksié.

Koska kyse on vain mahdollisuudesta kéyttia etd-dénestysta tai kokoontua etdkokoukseen ja kos-
ka tdmé mahdollisuus olisi tidysistunnon ja valiokuntien kéytettédvissd vain verraten lyhyen ajan
kerrallaan, ei ehdotukseen ole siséllytetty sddnnosti luvun sddnndsten soveltamisen keskeyttdmi-
sesti tai lopettamisesta. Ainestys voidaan tdysistunnossa toimittaa kaikilla eduskunnan tydjérjes-
tyksen 61 §:ssé sdddetyilld tavoilla, ja valiokunnat voivat kokoontua tavanomaiseen tapaan myds
sind aikana, jolloin ehdotetun luvun sidénnokset ovat sovellettavina.

80 b §. Valiokunnan etdkokous.
Pykailédssd ehdotetaan siddettéviksi valiokunnan etédkokouksesta.

Valiokunta voi ehdotetun / momentin mukaan paittéad, ettd valiokunnan kokoukseen voi osallis-
tua tai olla kokouksessa ldsnd puhemiesneuvoston hyvéksymié tietoteknisid vilineitd ja yhteyk-
sid kayttdmalla (valiokunnan etikokous). Nykyisin valiokunnat voivat eduskunnan tydjérjestyk-
sen 37 a §:n nojalla kokoontua vain kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja henkil6ité etdyhteyksii ja -vilineitd kayttamalla (etdkuuleminen). Ehdotetussa sidnnoksessa
tarkoitetussa valiokunnan etdkokouksessa valiokunta voisi my0s tehdé paatoksia.

Ehdotuksen mukaan etdkokousmenettelyyn siirtymisestd péattdd valiokunta. Téllainen paitds
voidaan tehdé joko kokouskohtaisesti tai enintddn 80 a §:ssé tarkoitetun ajanjakson ajaksi (PeVM
23/2020 vp, s. 5). Valiokunnan puheenjohtaja voisi kuitenkin pééttaa valiokunnan etdkokoukses-
ta etdkokouksien pitdmistd koskevan péétoksen tekemisté varten.

Ehdotuksen mukaan valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla kokouksessa ldsné etdyhte-
yksié ja -vilineitd kdyttdmalld. Valiokunta voisi siten kokoontua joko niin, ettd kaikki kokouk-
seen osallistuvat ovat etdyhteydessd keskendin, tai niin, ettd jotkut kokoukseen osallistuvat ovat
koolla valiokunnan kokoustilassa ja vain jotkut osallistuvat kokoukseen etéyhteydelld. Valiokun-
ta voi tehda etdkokouksessa padtoksid myos ddnestdmaéllad esimerkiksi siten, ettd padtdsvaltaiseen
kokoonpanoon kuuluvat kansanedustajat ilmaisevat nimenhuudon mukaan kantansa kokouksen
puheenjohtajan ddnestysesitykseen. Kokouksessa ldsnd olemaan oikeutetut voisivat niin ikd4n
olla ldsna etdyhteydelld.

Valiokunnan etikokouksen asianmukainen toteutus edellyttia, ettd sithen kédytettavét laitteet ovat
teknisesti sopivat ja téyttivit tietoturvallisuuden vaatimukset. Valiokunnan etdkokoukseen voi
ehdotuksen mukaan osallistua vain puhemiesneuvoston téhén tarkoitukseen hyviaksymié tietotek-
nisid vélineitd ja yhteyksid kdyttdmélld. Puhemiesneuvosto voi esimerkiksi pééttaa, ettd valiokun-
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nan etdkokoukseen voi osallistua vain eduskunnan tdhén tarkoitukseen osoittamilla laitteilla ja
luotettavien teleoperaattoreiden yhteyksilld. Puhemiesneuvosto voi my6s esimerkiksi kieltéé tie-
toturvallisuutta tai etdkokouksen asianmukaista toteutusta vaarantavan laitteen tai ohjelmiston
kayton valiokunnan etikokoukseen osallistumiseen tai 1dsndoloon sellaisessa kokouksessa.

Tietoturvallisuutta arvioitaessa on huomattava, ettd useiden maiden lainsddddnnossd luodaan
maan tiedusteluviranomaisille toimivalta saada tietoa palveluntarjoajan vilittimaisti tai tallenta-
masta siséllostd. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on voimassa 23.3.2018 sdddetty ns. Cloud Act (the
Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act), joka velvoittaa sikildisid palveluntarjoajia luovut-
tamaan maan viranomaisille kansallisen turvallisuuden perusteella viranomaisen vaatimia tietoja
silloinkin, kun tiedot on tallennettu palveluntarjoajan palveluun Yhdysvaltojen ulkopuolelle. T&-
méntapaisen lainsddddnnon velvoittamaan palveluntarjoajaan teknisesti sidottu ohjelmistotuote
on ongelmallinen valiokunnan etdkokouksessa kdytettivien laitteiden tietoturvallisuuden kannal-
ta.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend 2 momentin mukaan on, ettd kokoukseen osallistu-
maan ja kokouksessa ldsnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa eli ehdotetussa
pykélassé tarkoitetussa etdyhteydessd keskenéén.

Tietoturvallisuudella sddnnoksessd tarkoitetaan ennen muuta sité, ettd ulkopuoliset eivit saa eti-
yhteyksid kéytettdessd tietoja valiokunnan tyOsté ja ettéd etdyhteyksin vilitetyt viestit ja tiedot py-
syvit etdyhteyttd kiytettdessd eheind ja vadrentdiméttomind. Puhemiesneuvoston tulee ottaa vaa-
timus tietoturvallisuudesta huomioon pééttiessiin kiytettdvien vélineiden ja laitteiden hyviksy-
misestd 1 momentin nojalla. Vaatimus tietoturvallisuudesta on ehdotuksen mukaan kuitenkin va-
liokunnan etdkokouksen oikeudellinen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytet-
tdvé tai padtettava kokous heti, jos hin havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti vaarantuneen
etdkokousta pidettiessa.

Valiokunnan etékokoukseen osallistuvilla ja kokouksessa ldsné olevilla tulee ehdotuksen mu-
kaan olla yhteys keskendén. Jokaisella etdikokouksessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen
muuhun etdkokouksessa olevaan.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi tarkempia sdénnoksid valiokunnan etdkokouksen
tietoturvallisuudesta huolehtimisesta.

Valiokunnan etikokouksen jérjestelyilld on ehdotuksen mukaan huolehdittava siitd, ettd valio-
kunnan keskustelut etékokouksessa voidaan kdyda luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivét
saa tietoja valiokunnan etékokouksessa késittelemisté asioista tai asiakirjoista ennen niiden julki-
seksi tuloa. Kokouksen jérjestelyilld viitataan sddnnoksessé paitsi kiytettdvissa oleviin laitteisiin
ja yhteyksiin myds etdkokouksen konkreettiseen kulkuun, josta viime kéddessé vastaa kokouksen
puheenjohtaja.

Valiokunnan kokoukset eivit ole perustuslain 50 §:n 2 momentissa sdddetyn padsdadnnon mukaan
julkisia. Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritdan antamaan mahdollisuus val-
mistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa.
Valiokunnan kokouksissa kéydyistd keskusteluista ei valiokuntakésittelyn tuloksellisuuden tur-
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vaamiseksi yleensd anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta (HE 1/1998
vp, s. 99). Valiokunnassa vireilld olevan asian késittelyasiakirjat tulevat eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 a §:ssd sdddetyn padsddnnon mukaan julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa loppuun
késitelty.

Valiokunnan etékokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan keskustelut voidaan
myos etikokouksessa kdyda luottamuksellisesti ja etteivit asian kisittelyasiakirjat tai niiden si-
saltdmat tiedot tule ennenaikaisesti ulkopuolisten tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista myds esi-
merkiksi muistuttaa valiokunnan etdkokouksessa kuultavia ulkopuolisia asiantuntijoita kokouk-
sen luottamuksellisesta ja ei-julkisesta luonteesta. Hanen tulee keskeyttdi tai paéttda etdkokous,
jos hén havaitsee luottamuksellisten keskustelujen tai tietojen olevan vaarassa tulla ulkopuolis-
ten tietoon. Puhemiesneuvoston puolestaan tulee laitteita ja yhteyksid etdkéayttoon hyviksyes-
sddn ottaa huomioon perustuslain ja eduskunnan tydjarjestyksen sddnnoksistd johtuva valiokun-
nan kokousten luottamuksellinen ja késittelyasiakirjojen ei-julkinen luonne.

Etiyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan kansanedustajan on ehdotuksen mukaan huolehdittava
siitd, ettd hidnen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana l14snd ulkopuolisia, ja ilmoitet-
tava hidnen kayttdméédnsi etityotilaan saapuneesta ulkopuolisesta vilittomaésti kokouksen pu-
heenjohtajalle. Kokoukseen etdyhteydelld osallistuvan edustajan on siten valiokunnan etédko-
kouksen luottamuksellisuuden turvaamiseksi huolehdittava itse siité, ettd hdnen kayttdméassédan
etityotilassa ei ole eikd sinne kokouksen aikana saavu ulkopuolisia. Jos etétydtilaan kuitenkin
turvatoimenpiteistd huolimatta péédsee joku ulkopuolinen saapumaan, on kokoukseen etdyhtey-
delld osallistuvan edustajan ilmoitettava siitd vlittdmésti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on
talloin padtettdvd toimenpiteistd kokouksen luottamuksellisuuden palauttamiseksi taikka ko-
kouksen keskeyttdmisesta tai padttymisesta.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla antaa oh-
jeita eduskuntatyon jarjestelyistd ja 10 kohdan nojalla yleisohjeita valiokuntatydstd. Puhemies-
neuvoston on aiheellista antaa tarkempia ohjeita valiokuntien etdkokousten jirjestelyistd samoin
kuin etdkokoukseen osallistuvan tai kokouksessa ldsnd olevan toimintatavoista.

Pykélédn 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi nimenomainen kielto kisitelld etdkokouksessa vai-
teliaisuuden alaisia asioita ja salassa pidettévid asiakirjoja.

Pykiladn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 c §:44n, jossa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen vaitiolovelvollisuudesta ja sellaisten
tietojen hyviksikéyttokiellosta. Lisdksi tydjéarjestyksen 43 ¢ §:ssé viitataan rikoslain (38/1889) 38
luvun 1 ja 2 §:44n, joissa sdddetdén rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta.

80 ¢ §. Etd-ddnestys tdysistunnossa.
Pykilaén ehdotetaan otettaviksi sdénnokset tdysistunnossa toimitettavan eti-danestyksen perus-

teista. Tarkempi sddntely on eté-dénestyksen teknisen erityisluonteen vuoksi aiheellista jéttda pu-
hemiesneuvoston ohjeilla toteutettavaksi.
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Adnestys tiysistunnossa voidaan / momentin ensimmdisen virkkeen mukaan toimittaa jokaisen
kansanedustajan kaytettdvisséd olevalla puhemiesneuvoston hyvaksymalli tietoturvallisella tieto-
tekniselld jarjestelmélld. Tietoturvallisuudella tarkoitetaan téssé yhteydessd ennen muuta sité, et-
teivdt muut kuin kansanedustajat pddse kdyttimién jarjestelmédé dénen antamiseksi ja ettd kan-
sanedustajien antamat &énet kirjautuvat jérjestelmdén oikein. Tietoturvallisuuden takia on sel-
véa, ettd etd-ddnestyksessd kéytetddn ainoastaan eduskunnan tdhén tarkoitukseen hankkimia ja
puhemiesneuvoston nimenomaisesti hyvaksymié vilineitd ja yhteyksié.

Vaalia ei momentin toisen virkkeen mukaan toimiteta etd-danestyksend. Henkilovaali ei toteutta-
mistapansa vuoksi sovellu etd-ddnestykselld toimitettavaksi. Sd4nnos ei estd esimerkiksi jonkin
toimielimen jasenten valitsemista eduskunnan vaalisdédnnon (250/2000) 10 §:ssé tarkoitetulla yk-
simieliselld vaalilla. Téll6in vaalia ei nimittdin toimiteta ddnestyslipuin vaan — koska asianomai-
sen toimielimen jéseniksi ja varajdseniksi ehdotettuja on yhtd monta kuin vaalissa on valittavia —
puhemies vain toteaa eduskunnan valinneen nimetyt ehdokkaat toimielimen jaseniksi.

Puhemies ilmoittaa 2 momentin mukaan eti-danestyksestd hyvissi ajoin ennen sen toimittamista.
Kansanedustajan on ilmoittauduttava eti-danestykseen ennalta puhemiehen asettamassa maéra-
ajassa. Kéytettavissi olevan ddnestysjarjestelmén tekniset ominaisuudet vaikuttavat sithen, mi-
ten pitkén ajan puhemies varaa kansanedustajille etd-dénestykseen osallistuviksi ilmoittautumis-
ta varten. Vain eti-dénestykseen médrdajassa ilmoittautuneet kansanedustajat voivat antaa dénen-
sé etd-ddnestysjarjestelmassd. Muut edustajat voivat antaa dénensé kulloisessakin dénestyksessd
kéytettidvilld tavanomaisella ddnestystavalla.

Etd-ddni annetaan ddnestysjarjestelmidn luotettavasti tunnistautuneena. Saannds asettaa vaati-
muksia ddnestysjarjestelmén tekniselle toteutustavalle. Kéytdssd voi olla vain jarjestelma, jossa
dénen antaja tunnistetaan luotettavasti dénestimién oikeutetuksi kansanedustajaksi. Vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tar-
koitettu vahva sdahkoinen tunnistaminen on ehdotuksessa tarkoitettu luotettava tunnistautumista-

pa.

Puhemies péittdd ehdotetun 3 momentin nojalla dénestyksen toimittamisesta etd-danestyksend
sekd ddnestyksen alkamisesta ja paattymisesta.

Puhemies voi 4 momentin perusteella uudistaa dénestyksen, jos ddnestys ei puhemiehen mielesti
ole antanut luotettavaa vastausta tai ddnet ovat menneet tasan. Vastauksen luotettavuuden arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon, onko kéytetty ddnestysjérjestelmé ja -menettely kokonaisuudes-
saan toiminut luotettavasti ja onko dénestys voitu kaikilta osin toimittaa ilman ulkopuolista hii-
rintdd. Jos puhemies ei pidd dénestyksen uudistamista tarkoituksenmukaisena, hén voi eduskun-
nan tydjarjestyksen 46 §:n 3 momentin nojalla keskeyttda asian kisittelyn.

Puhemiesneuvosto antaa ehdotetun 5 momentin mukaan tarkemmat ohjeet eté-dénestyksen toi-
mittamisesta. Etd-ddnestyksen toimittamisesta tarvitaan sen teknisen luonteen vuoksi sellaisia yk-
sityiskohtaisia ohjeita, joita on tarkoituksenmukaista antaa eduskunnan tyojérjestyksen sijasta
puhemiesneuvon ohjeilla.
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Voimaantulo.

Ehdotettu eduskunnan ty6jarjestyksen véliaikainen muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian kevétistuntokauden alussa 2022 ja olemaan voimassa viruksen kayttayty-
misen arvaamattomuuden takia vuoden 2022 loppuun. Voimaantulosidénnds on jitetty voimaan-
tuloajankohdan osalta tavanomaiseen tapaan avoimeksi. Tétd ehdotusta valmistelevasti késittele-
vén valiokunnan tulee ottaa mietintddnséd voimaantuloajankohdalla tdydennetty ehdotus voi-
maantulosdannokseksi.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen tehdddn seuraava viliaikainen muutos:

Eduskunnan paatos
eduskunnan tyéjiarjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan viliaikaisesti eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000) 44 § ja 61 §:n 1 momentti sel-
laisena kuin niistd on 44 § eduskunnan paatoksessd 10/2006, sekd

lisdtddn valiaikaisesti eduskunnan tyojéarjestyksen 1 §:44n uusi 3 momentti seka tydjarjestyk-
seen uusi 8 a luku seuraavasti:

1§
Valtiopdiville kokoontuminen

Eduskunnan etéityostd poikkeuksellisissa oloissa sdddetdén 8 a luvussa.
44§
Suuri valiokunta
Jollei suuren valiokunnan tyojarjestyksestd muuta johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssa

suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mitéd 34, 35, 37, 39—43 ja 43 a §:ssé sekd 8 a luvussa va-
liokunnan etdkokouksesta sdddetdén.



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 4/2021 vp

61§
A&'nestystapa

Adnestys toimitetaan kone#inestyksend, seisomaan nousten tai avoimena lippuéinestykseni
taikka 8 a luvussa tarkoitettuna eté-dénestyksend. Puhemies ilmoittaa ddnestystavan. Keskuste-
lua ddnestystavasta ei sallita.

8 a luku
Etityo poikkeuksellisissa oloissa
80ag
Pddtés luvun sddnndsten soveltamisesta

Jos vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin joh-
dosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on vélttdimétonti, voi eduskunta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta, jota on kannattanut véhintién kaksi kolmasosaa annetuista dénisté, ja han-
kittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton pééttaa kerrallaan enintéén kolmen kuukau-
den ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntatybhon sovelletaan tdmén luvun sdénnoksia.

80b§
Valiokunnan etdkokous

Valiokunta voi paéttdd, ettd valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla kokouksessa lasné
puhemiesneuvoston hyvéksymii tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kéyttdmaillad (valiokunnan
etdkokous). Valiokunnan puheenjohtaja voi kuitenkin pééttaa valiokunnan etdkokouksesta etiko-
kouksien pitdmisti koskevan paitoksen tekemisti varten.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa
lasni olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa nidko- ja ddniyhteydessa (etdyhteys) keskenédn.

Valiokunnan etdkokouksen jérjestelyilld on huolehdittava, ettd valiokunnan keskustelut etdko-
kouksessa voidaan kdydi luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivét saa tietoja valiokunnan
etdkokouksessa késittelemisté asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etéyhteydel-
14 etdkokoukseen osallistuvan kansanedustajan on huolehdittava, ettd hinen kanssaan samassa ti-
lassa ei ole kokouksen aikana 14sné ulkopuolisia.

Valiokunnan etikokouksessa ei saa kisitelld salassa pidettivid asiakirjoja eiké vaiteliaisuuden
alaisia asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta siddetddn 43 c §:ssi.
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80c§
Etd-ddnestys tdysistunnossa

Adnestys tiysistunnossa voidaan toimittaa jokaisen kansanedustajan kiytettivissi olevalla pu-
hemiesneuvoston hyviksymadlld tietoturvallisella tietotekniselld jarjestelmdlld (etd-ddnestys).
Vaalia ei toimiteta etd-dénestyksena.

Puhemies ilmoittaa etd-dénestyksesté hyvissi ajoin ennen sen toimittamista. Kansanedustajan
on ilmoittauduttava eté-dénestykseen ennalta puhemiechen asettamassa miérdajassa. Kansanedus-
taja antaa dénensa eti-dénestysjérjestelmassi siithen luotettavasti tunnistautuneena.

Puhemies paittié dénestyksen toimittamisesta etid-ddnestyksend seki ddnestyksen alkamisesta
ja padttymisesta.

Jos etd-ddnestys ei puhemichen mielestd ole antanut luotettavaa vastausta tai danet ovat men-
neet tasan, voi puhemies uudistaa ddnestyksen.

Puhemiesneuvosto antaa tarkemmat ohjeet etid-dénestyksen toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 2022 ja on voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2022.

Helsingissd 7.1.2022

Eduskunnan puhemies Anu Vehvildinen
Eduskunnan paésihteeri Maija-Leena Paavola
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Rinnakkaisteksti

Eduskunnan paatos
eduskunnan tyéjiarjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan viliaikaisesti eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 44 § ja 61 §:n 1 momentti sel-
laisena kuin niistd on 44 § eduskunnan paatoksessd 10/2006, sekd

lisdtddn valiaikaisesti eduskunnan tyojéarjestyksen 1 §:44n uusi 3 momentti seka tydjarjestyk-
seen uusi 8 a luku seuraavasti:

12
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Voimassa oleva sadnnos

Ehdotus

1 § Valtiopdiville kokoontuminen

Eduskunta kokoontuu valtiopdiville vuosittain
helmikuun ensimmdiisend pdivind kello 12,
jollei eduskunta ole péittinyt muuta kokoontu-
misaikaa. Valtiopdivien avajaiset pidetdén kol-
men paivan kuluessa eduskunnan
kokoontumisesta.

Eduskunta kokoontuu eduskuntatalossa. Puhe-
mies voi valttimattomisti syistd paattdd muusta
kokoontumispaikasta.

1 § Valtiopdiville kokoontuminen

Eduskunnan etdtyéstd poikkeuksellisissa oloissa sdd-
detddn 8 a luvussa.

44 § Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tydjérjestyksestd
muuta johdu, noudatetaan asioiden kasittelyssé

suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mitd
34,35,37,39—43 ja 43 a §:ssd sdddetddn.

44 § Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tydjirjestyksestd muuta
johdu, noudatetaan asioiden késittelyssd suuressa
valiokunnassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37, 39—
43 ja 43 a §:ssé sekd 8 a luvussa valiokunnan etdko-
kouksesta sdddetdcdn.

61 § Adnestystapa

Adnestys toimitetaan kone#4nestykseni, seiso-
maan nousten tai avoimena lippudénestyksena.
Puhemies ilmoittaa danestystavan. Keskustelua
ddnestystavasta ei sallita.

61 § Adnestystapa

Adnestys toimitetaan konedinestykseni, seisomaan
nousten tai avoimena lippudénestyksend taikka 8 a
luvussa tarkoitettuna etd-ddnestyksend. Puhemies
ilmoittaa ddnestystavan. Keskustelua ddnestystavasta
ei sallita.
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Voimassa oleva sddnngs

Ehdotus

Uusi

8 a luku
Etdiityo poikkeuksellisissa oloissa

80 a § Pdditos luvun sddnndsten soveltamisesta

Jos vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle
levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta edus-
kunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on vdlttamd-
tontd, voi eduskunta puhemiesneuvoston
ehdotuksesta, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista ddnistd, ja hankittuaan
asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton pddttdid
kerrallaan enintddn kolmen kuukauden ajanjak-
sosta, jonka aikana eduskuntatyohon sovelletaan
tamdn luvun sddnnoksid.

Uusi

80 b § Valiokunnan etéikokous

Valiokunta voi pddttdd, ettd valiokunnan kokoukseen
voi osallistua tai olla kokouksessa ldsnd puhemies-
neuvoston hyviksymid tietoteknisid vilineitd ja yhte-
yksid@  kdyttdmdlld  (valiokunnan  etdkokous).
Valiokunnan puheenjohtaja voi kuitenkin pddttdd
valiokunnan etdkokouksesta etikokouksien pitdmistd
koskevan pdcdtoksen tekemistd varten.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettd
kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa ldsnd ole-
maan oikeutetut ovat tietoturvallisessa ndiko- ja
ddniyhteydessd (etdyhteys) keskendin.

Valiokunnan etikokouksen jdrjestelyilld on huoleh-
dittava, ettd valiokunnan keskustelut etdkokouksessa
voidaan kdydd luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset
eivit saa tietoja valiokunnan etdkokouksessa kdsitte-
lemistd asioista tai asiakirjoista ennen niiden julki-
seksi tuloa. Etdyhteydelld etikokoukseen osallistuvan
kansanedustajan on huolehdittava, ettd hinen kans-
saan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsnd
ulkopuolisia.

Valiokunnan etdkokouksessa ei saa kdsitelld salassa
pidettivid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia
asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta  ja  hyviksikéiyttokiellosta
sdddetddn 43 ¢ §:ssd.

14




Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 4/2021 vp

Voimassa oleva sddnngs

Ehdotus

Uusi

80 c § Etd-ddnestys tdysistunnossa

Adinestys tiysistunnossa voidaan toimittaa jokaisen
kansanedustajan kdiytettdvissd olevalla puhemiesneu-
voston hyviksymadlld tietoturvallisella tietotekniselld
Jjdrjestelmdlld (etd-ddnestys). Vaalia ei toimiteta etd-
ddnestyksend.

Puhemies ilmoittaa etd-ddnestyksestd hyvissd ajoin
ennen sen toimittamista. Kansanedustajan on ilmoit-
tauduttava etd-ddnestykseen ennalta puhemiehen
asettamassa mddrdajassa. Kansanedustaja antaa
ddnensd etd-ddnestysjdrjestelmdssd siithen luotetta-
vasti tunnistautuneena.

Puhemies pddttid ddnestyksen toimittamisesta etd-
ddnestyksend sekd ddnestyksen alkamisesta ja pdidt-
tymisestd.

Jos etd-ddnestys ei puhemiehen mielestd ole antanut
luotettavaa vastausta tai ddnet ovat menneet tasan,
voi puhemies uudistaa ddnestyksen.

Puhemiesneuvosto antaa tarkemmat ohjeet etd-
ddnestyksen toimittamisesta.
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