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Plenum

Onsdag 11.10.2017 kl. 13.59—16.55

2. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 och 13 § i la-
gen om statsradet
Regeringens proposition RP 131/2017 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 2 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

14.00 Paivi Réasdnen kd: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys laiksi valtioneuvos-
tosta koskee kahta asiaa, jotka nyt suuruusluokaltaan tai merkitykseltdén eivét ole valtavan
suuria, mutta niihin sisiltyy kuitenkin muutama mielenkiintoinen yksityiskohta, mink ta-
kia tdstd timdn puheenvuoronkin kaytin.

Ensinndkinhén titd valtioneuvostosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
ulkoasiainministeridn nimi muuttuisi ulkoministerioksi, ja kun timi muutos on saatu ai-
kaan, niin sitten on mahdollista my0s ulkoasiainministeristd tehdd ulkoministeri. [Ilkka
Kanerva: Enté ulkoasiainvaliokunta?] — On sitten eduskunnan tehtdva varmasti taas sekin
muuttaa.

Vuonna 2013 meilléd on todellakin ollut kokemusta ministerién nimenmuutoksesta. Ni-
mittdin sisdasiainministerid muutettiin vuonna 2013 sisdministerioksi ja sen jalkeen myds
sisdministerin nimike. Kylla tuo muutos varsin helposti kdvi. Toki se muutamia kdytdnnén
ongelmia toi, eli jouduttiin erilaisia kylttejd ja lomakkeita ja esitteiti muuttamaan, ja var-
masti nditd kdytdnnon muutoksia tdstékin seuraa.

Mutta kiinnitin huomiota siihen, ettd taalla perusteluissa todetaan, ettd vuonna 2013 ei
ollut mahdollista muuttaa samassa yhteydessd tdtd ulkoasiainministerion nimikettd, kun
tuo sisdministerion muutos tehtiin. TA4lla perustellaan sité sillé, ettd ulkoministerid sai niin
myd&hdisessd vaiheessa tiedon tdstd muutosprosessista, ettd ei ikdan kuin ehditty siihen
kyytiin mukaan, ja sitten toisaalta silld, ettd ei ehditty varautua taloudellisesti. Jalkikdteen
hiukan ihmettelen niitd perusteluja, koska kylldhén tuo lakihanke oli ihan pitkéén tiedos-
sa, ettd nimed ollaan sisdministeridssd muuttamassa. Ja toisaalta myos tdalld perusteluissa
todetaan, ettd nuo taloudelliset vaikutukset ovat hyvin véhéiset, eli ne eivit sindnsi ole
merkittavét, jos ajatellaan niinkin isoa ministeriotd kuin ulkoasiainministerid. Mutta pa-
rempi myOhéén kuin ei milloinkaan, ja mielestdni nimé perustelut tdlle nimenmuutokselle
ovat aivan asialliset. On hyva muuttaa kdytiantod yksinkertaisempaan nimeen. Ja todella-
kin timéa varmasti sitten aiheuttaa keskustelua myos valiokuntanimen kohdalla.

Mutta sitten toinen asia, joka tdssé esityksessd on. Se koskee virkamiesten nimityksié ja
nimenomaan tehtdvinjakoa nimityksissd valtioneuvoston ja ministerion valilld. Ennen
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muuta timi koskee méériaikaisia alle vuoden mittaisia nimityksié, jotka pidempiaikaisina
tehtiisiin valtioneuvostossa ja joissa toimivalta kuuluu valtioneuvostolle, mutta ohjeséén-
non perusteella kdytdntond on se, etti alle vuoden mittaiset nimitykset tehdddn ministeri-
Ossd. Kun olen tété esitystéd lukenut, niin tdytyy sanoa, ettd en ihan saa selvdi nyt siitd, mi-
hin suuntaan téssi halutaan titd kdytdntod muuttaa. Téadlld viitataan oikeuskanslerin péa-
tokseen, jossa hidn on todennut, etté silloin, kun on kyse virasta, joita on vain yksi koko val-
tionhallinnossa, voidaan virkaa téytettdesséd usein pitdd hakijan ansiona, jos hénelld on jo
aikaisempaa kokemusta viranhoidosta, ja téstéd ndkokulmasta katsottuna oikeuskansleri to-
teaa... [Halindd — Puhemies koputtaa]

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Pyydin, ettd keskitytdin kuuntelemaan puhujaa.

Kiitos, puhemies! — Oikeuskansleri on todennut, ettd voitaisiin my0s perustella sité,
ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdisi sama taho, joka nimittdd vastaavaan vir-
kaan. Ja itse ymmarrén, ettd timi oikeuskanslerin kanta tarkoittaisi sitd, ettd myds ndissé
lyhyisséd médrdaikaisissa nimityksissé, alle vuoden mittaisissa nimityksissd, se nimittija
olisi sitten valtioneuvoston yleisistunto eikd ministerid. Jos néin on, niin se tarkoittaa kéy-
tannOssé sité, ettd tdssd jonkin verran painopistettd ikdén kuin valtuuksissa siirretéén sil-
loin padéministerin ja valtioneuvoston kanslian suuntaan niiltd sektoriministereilta.

Haluan jakaa téssé kanssanne yhden kéytédnnon esimerkin. Viime kaudella kansliapdal-
likkd sisdministeriossd vaihtui, kun edellinen kansliapaéllikko Ritva Viljanen sai nimityk-
sen Helsingin apulaiskaupunginjohtajaksi, ja siind tuli sitten muutaman kuukauden véli en-
nen kuin uusi kansliapaéllikko saatiin nimettyd. Tuolloin sitten siksi muutamaksi kuukau-
deksi ministerind pystyin nimittimééan sieltd ministeridstd vanhimman osastopééllikon, sil-
loisen pelastusylijohtajan Pentti Partasen, joka ehké parhaiten tunsi titd kenttdd ja oli ta-
vallaan helppo ja turvallinen nimitys lyhyeksi ajaksi. Kansliap&éllikolld on kuitenkin hy-
vin merkittdvid tehtdvid sisdministeriossd, ja hinelld tiytyy olla valmius toimia myds
akillisissd, vaikeissa tilanteissa. Ja mietin sitd, tarkoittaako timé nyt sité, etté tillaiset ly-
hyetkin nimitykset sitten tulisivat valtioneuvoston péétettédviksi, jolloin siitd lyhyesté ni-
mityksestd herkésti saattaisi tulla myds hiukan poliittisempi tai silld lyhyelld nimitykselld
saatettaisiin kenties jo ennakoida sitd pidempéd nimitystd. Eli kdytdnnossa tilld kylla oi-
keasti on merkitysta.

No, nyt tissd varsinaisessa lakimuutosehdotuksessa siis ehdotetaan tillaista uutta mo-
menttia, jossa todetaan ndin: "Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn mairdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittdmistd koskevasta toimivallasta silloin, kun vastaavaan virkaan nimit-
tdminen on sdddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi." Eli annetaan asetuksenantovaltuus,
eli valtioneuvosto tulee antamaan tésti nyt sitten asetuksen, milld tavalla néitd virkanimi-
tyksid nimenomaan nédisséd lyhyissd méaéirdaikaisissa virkasuhteissa tehddén. Ja kun tdmi
menee nyt hallintovaliokunnan késiteltdviksi, niin vetoan teihin, hallintovaliokunnan jase-
net, ettd pyytdkad timi asetusluonnos nédhtévéksi, ettd tieddtte, mistd olette paattimassa.
Uskoisin, ettd tdméa asetusluonnos on jo jossakin olemassa, ja tietysti jo tddlld eduskunnan
lahetekeskustelussakin olisi ollut hyvé tietdd, minkilainen asetus sieltd on tulossa.

Vield haluan selventdi titd ongelmaa, etté tilld hetkelld meilld siis valtioneuvostolaissa
todetaan ihan yksiselitteisesti vain, etti jos virkaan nimittiminen on muualla laissa tai ase-
tuksessa sdddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, eiki siind siis ole lainkaan késitelty nditd lyhyempid virkasuhteita. Mutta sitten
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meilld on erikseen valtioneuvostolain nojalla sdédetty ohjesdinto, joka ei ole siis asetusta-
soinen, vaan se on pelkéstddn ohjesdinto, ja tdssé ohjesddnndssé on todettu, ettd yli vuoden
kestidvadn madrdaikaiseen virkasuhteeseen tapahtuva nimitys késitelldén valtioneuvoston
yleisistunnossa, ja téstd on vedetty sitten se kdytdnnon johtopéétos, ettd alle vuoden pitui-
sissa médrdaikaisissa virkasuhteissa se nimitysvalta ji4 ministerille. On ilman muuta sel-
véa, ettd tité lakia tdytyy tdsmentdd, koska nyt se on pelkéstéddn timén ohjeistuksen varas-
sa, eli kannatan ehdottomasti titd valtioneuvoston asetuksen sddtdmistd, jotta meilld on sel-
ked laki- ja asetuspohja my0s néisté lyhytaikaisista médrdaikaisista virkanimityksisté. Itse
olisin kyll4 silld kannalla, ettd sindnsé timé nykyinen kdytdntd on toimiva, mutta voi olla,
ettd perusteita 10ytyy sillekin, ettd niistd osa tai kaikki siirrettéisiin sinne valtioneuvoston
yleisistuntoon késiteltdvaksi. Mutta tésté lakiesityksestd en ainakaan itse 10ydé sitd, mika
tdssd nyt on sitten hallituksella ja valtioneuvostolla ndikemyksend, ja sen vuoksi pitdisin
tarkeéind, ettd tuo asetusluonnos saataisiin sinne hallintovaliokunnan késittelyyn, kun tata
lakiesitysté késitelldan.

14.10 Paavo Arhinmiki vas: Arvoisa herra puhemies! Tdmé edustaja Résédsen huolelli-
nen puheenvuoro osoittaa ensinnékin sen, ettd on ongelmallista, ettd ulkoasiainministeri
Soini ei ole paikalla esitteleméssé tité lakiesitystd. Tahén liittyy niin paljon erilaisia nako-
kulmia, etté olisi ollut hyvé, ettd hin olisi ollut td4lld paikalla ja ettd tdmaé olisi tuotu silld
lailla eduskuntaan, ettd olisimme padsseet keskustelemaan suoraan ulkoasiainministeri
Soinin kanssa tisti asiasta.

Kysymys nimittdin, arvoisa puhemies, on siit4, ettd olen pitdnyt ulkoasiainministeri Soi-
nia jiméakkénd, vanhan ajan kunnon miehen4, sellaisena, joka pitda kiinni konservatiivisis-
ta arvoista ja perinteistd, ja nyt nden ongelmia siind, ettd ilman suurempaa pohdintaa oli-
simme muuttamassa ulkoasiainministerion nimen ulkoministerioksi. Tietysti ensimmai-
nen kysymys, joka tistd herdd, on se, ettd jos jatkossa ulkoasiainministeri on ulkoministeri,
tuleeko siitd mielleyhtymad, ettd ministeri on ulkona eiké hallitse enéé asioita. [Eduskun-
nasta: Pihalla!] — Tai, niin kuin ta4ltd huudettiin, siitd kiytetdin myos sanaa "pihalla".
Tietysti, kun kysymys on ulkoasiainministeri Soinista, jokainen meistd voi arvioida siti it-
se.

Miké tdmén jatkoseuraamus sitten on, jos ulkoasiainministeriostd tehdddn ulkoministe-
ri6? Mitd esimerkiksi eduskunnassa tapahtuu: kayko niin, ettd joku edustajista vahingossa
kutsuu puhemiestd puheenjohtajaksi — sehén olisi aivan ennenkuulumatonta — puhumat-
takaan siité, ettd jatkossa salissa joku voisi esiintyé ilman kravattia ja valkoisissa lenkka-
reissa? Entd mitd ylipdatdnsd suomen kielen osalta: voiko kdyd4 niin, ettd me jatkossa
otamme kayttoon sukupuolineutraalin pronominin, hin-muodon? Ruotsissahan téstéd kéy-
dain keskustelua.

Arvoisa herra puhemies! Témé voi myo0s johtaa tilanteeseen, jossa esimerkiksi ulkomi-
nisterind voisi toimia joku, joka edustaisi ei hallituspuoluetta vaan takiaisryhméai. Mutta
néin pitkélle tuskin timén nimenmuutoksen perusteella mennéén.

14.13 Simon Elo si (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen tiennyt, ja kiitdn
edustaja Arhinmaked siitd, ettd olette huumorintajuinen mies. Olette myds huomannut, etté
Suomi on varsin edistyksellinen, mité tulee meidén lainsdddédntddmme ja meidén kieleem-
me verrattuna esimerkiksi Ruotsiin, ja olette oikeassa siind, ettd ulkoministeri Timo Soini
on konservatiivinen mies ja on sitd varmasti jatkossakin. Mutta osoitamme jdlleen tété
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edistyksellisyyttimme ja muutoskykydmme siind, ettd muutamme niinkin radikaalisti kuin
muutamme ulkoasiainministerion ulkoministeridksi. Tdma on erittdin radikaali toimenpi-
de, mutta hallitus on valmis tekeméén téllaisia edistyksellisié ratkaisuja.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: No niin, sitten jatkamme puhujalistaa.

14.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Than asiallisesti: Kylld itse hdmmés-
telen my0s tétd esitystd, timén esityksen ehka tarpeellisuutta ja osittain myds, omasta mie-
lestdni, jarkevyyttidkin. Tadssdhdn esitetddn ulkoasiainministerion muuttamista ulkominis-
terioksi ja ettd ulkoasiainministeri muuttuisi ulkoministeriksi. Kuitenkin tdmai johtaisi sit-
ten pidemmaéllekin tésséd ketjussa — meilld on ulkoasiainneuvoksia, joista tulisi ulkoneu-
voksia, ulkoasiainsihteereisté tulisi ulkosihteereiti, ja ulkoasiainhallinnonkin toimintame-
not ovat késittelyssd — ja jos tdima kaikista poistetaan, niin mielesténi se antaa kylla vaa-
rdnlaisen kuvan. Esimerkiksi jos ulkoasiainhallinto olisi vain ulkohallinnon
toimintamenot, ei se kerro endi kylla sitd kuvaa, mikd on esimerkiksi EU:ssa yleinen.
EU:ssahan kéytossé on edelleen ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja —
siind kdytetdin ulkoasiainkokonaisuutta — ja EU:ssa on myds ulkoasiainneuvosto eiké ul-
koneuvosto.

Todennékoisesti eduskunta tulee myds téssd yhtendisyydessad kdyméén sitten puhemie-
histon ja muiden toimijoiden kanssa keskustelun siitd, voiko endé ulkoasiainvaliokuntaa
olla vai muuttuuko se ulkovaliokunnaksi. [Naurua — Eduskunnasta: Ei muutu, ei muutu!]

Mielesténi tdma ei kylld vie tatd kokonaisuutta jarkevadn suuntaan. Meilld on télla het-
kellé tasavallan presidentti, josta varsin yleisesti puhutaan kuitenkin presidenttind, kun kir-
joitetaan ja puhutaan useamman kerran esimerkiksi samassa uutisessa, ja se on aivan luon-
nollista, tai valtioneuvostosta kaytetddn hallitus-muotoilua ja niin poispdin.

Itse toivoisin, ettd aloitettaisiin timd yhtendistdminen ja jarkeistdminen vaikkapa mei-
dén valtioneuvostomme ja [Puhemies koputtaa] hallituksemme verkkosivuista ja sdhko-
posteista, niin ettd ne olisivat jollain tavalla yhtenevid ja ihmiset osaisivat niitd paremmin
kéyttaa.

14.16 Ilkka Kanerva kok: Puhemies! On tietysti uudistuksia ja ndennéisuudistuksia. En
halua viheksya sitd harkintaa, joka tdssé on tehty, mutta se on liian kapea-alainen omasta
mielesténi. Edustaja Heinonen kéytti erinomaisen puheenvuoron siitd, mihin tima logiik-
ka vdhinkédn eteenpdinvietyné johtaa. Enké oikein jaksa uskoa, ettd tima nyt hallituksen
esityksessd oleva logiikka on kovin terve tai kestévi, eiké se kestd myoskéin kansainvilis-
td vertailua, [Timo Heinonen: Juuri ndin!] mihin edustaja Heinonen viittasi.

Miti tulee puhtaasti eduskunnan puolella olevaan ulkoasiainvaliokuntaan, niin toivon,
ettil tdssd talossa ei edes harkittaisi timin nimen muuttamista analogisesti sen tyyppiseksi,
mité téssd hallituksen esityksessd on. Toivon, ettéd titd asiaa erittdin kriittisesti katsotaan
monipuolisesti, ennen kuin timénkaltaiseen uudistukseen mennédian. Tédssd maassa lienee
pikkuisen isompiakin murheita kuin tdménkaltaisten asioitten ympérilld pySriminen.

14.17 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Ensinnékin se, ettd tdilla on ulkoministeri, ul-
koasiainministeri, Soinia pyydetty paikalle, tuntuu tietysti hivenen kummalliselta, kun
tdma kuitenkin on valtioneuvoston kanslian elikkd padministerin antama esitys [Eduskun-
nasta: No, eihin hdnk&én ole paikalla!] ja liittyy sinne. Minun puolestani timé ulkominis-
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teri-nimitys kdy ihan hyvin, mutta kun td4l14 edustaja Heinonen totesi, etté julkisuudessa
puhutaan "presidentistd" ihan niin kuin lyhentden "tasavallan presidentistd", niin tdytyy
muistaa, ettd tissd on kylla kyse eri asiasta. Elikkd meilld on Suomessa presidentti Halo-
nen ja meilld on presidentti Ahtisaari, mutta tasavallan presidentti on aina se istuva presi-
dentti. Elikké néilld on kylld ehdottomasti eroa, mité kdytdmme.

Mutta, itse tdhén asiaan, joka on minun mielesténi paljon suurempi asia tdmén sisélld,
elikké siihen, ettd todellakaan meillé ei ole olemassa sitd asetustekstid, milld ja kenen toi-
mesta ndihin mairdaikaisiin virkanimityksiin ollaan tulevaisuudessa ryhtymaissi. Meille
eduskuntaryhmille tehtiin téllainen kysely, ettd enti jos hallituksen muodostamisen yhtey-
dessd yhd enemmén valtaa ndihin virkanimityksiin oltaisiin siirtdméssi valtioneuvoston
kansliaan elikkd pdéministerin alaisuuteen. Onko tdméi nyt alku sille kehityskululle, etti
meilld Suomessa halutaankin virkamiehistd 1dhted yhd enemmaén politisoimaan ja antaa
ikddn kuin se mahdollisuus istuvalle padministerille, valtioneuvoston kanslialle, johtavalle
hallituspuolueelle 1dhted nimittdméédn ndihin lyhytaikaisiin, méirdaikaisiin tydsuhteisiin
omia michié ja naisia? Ja niin kuin téélld edustaja Résénen erittdin ansiokkaassa puheen-
vuorossa toi esille, monta kertaa ndmé maéiraaikaiset, lyhytaikaiset tydsuhteet ovat niité,
joilla sitten kenties pedataan siti tulevaa nimitystd. Minun mielesténi timin nimikikkailun
takana on nyt paljon isompi asia. Ja todellakin, samat terveiset sinne hallintovaliokuntaan:
On saatava asetusteksti ndhtdvéksi. Tédsséd on iso poliittinen asia takana, joka meinaa nyt
mennd tdimén ulkoministeri—ulkoasiainministeri-asian takana. Tdssd on nyt [Puhemies
koputtaa] paljon isompi kala késissé kuin milté téssd lakitekstissd nayttaisi.

14.19 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Niin, tote-
sin, ettd meilld on "tasavallan presidentti" ja sitten muut ovat "presidenttejd", mutta kuva-
sin silld nimenomaan sité, ettd meilld yleisesti puhekielessd, uutisissa, mediassa, lehdissa
kuvataan niin, ettd "presidentti Niinistd tapasi presidentti Putinin", ja ei siiné joka kerta
toisteta sitd virallista muotoa. Talld halusin kuvata sité, ettd puhutaan — niin kuin téllakin
hetkelld — "ulkoministeri Soinista", vaikka hén on virallisesti "ulkoasiainministeri". Mi-
nun mielestédni sitd ei tarvitse muuttaa teknisesti, kun kuitenkin maailmanlaajuisesti esi-
merkiksi, niin kuin toin esille, Euroopan unionissa on "ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkea edustaja" ja EU:ssa on myds "ulkoasiainneuvosto", enki usko, ettd Euroopan
unionissakaan néitéd 1dhdetdin muuttamaan.

14.20 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Téélld edustaja Arhinméki toivoi ulkominis-
teri, ulkoasiainministeri, Timo Soinia vastuuseen ja selittimaén titd lakiesitystd, mutta
tdmaé on todellakin padministeri Juha Sipilén antama, ja siind mielessé hénelle olisi periaat-
teessa tdma esittely tdstd kuulunut. Mutta olen kylld samaa mieltd kuin edustaja Essayah,
ettd tdtd ulkoministerion nimikemuutosta merkittdvampi kysymys téssd lakiesityksessé
liittyy tdhén nimitysvaltaan liittyvdén muutokseen. Toivoisin sitd, ettd kun td4ll4 on halli-
tuspuolueitten edustajia ja teitd ehké on informoitu siitd, minkdsuuntainen asetus téstd on
vireilld ja tekeilld, niin joku voisi tdssd yhteydessa tétd valaista.

Totean vield tistd nimikemuutoksesta sen, etti tadllahdn perustellaan sité silld, ettd ny-
kyisin kdytetddn vakiintuneesti nimed "ulkoministerio" tai puhutaan "ulkoministerista",
mutta olen kyll4 tdysin samaa mielti, ettd kylla meilld edelleen tulee séilya virallisessa kie-
lessé "ulkoasiainhallinto” ja varmasti myos "ulkoasiainvaliokunta" on jatkossa se nimitys,
joka on luonteva "ulkovaliokunnan" sijaan.
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14.22 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Kiinnitin huomiota siihen, ettd lyhytai-
kainen mééraaikainen tydsuhde on jossain tapauksessa jatkettavissa aika monta kertaa, jol-
loin itse asiassa ne henkildt, jotka ovat kompetentteja kyseiseen virkaan, eivét ole voineet
aidosti olla mukana siiné prosessissa. Siind mielessé pidén perusteltuna, etté valtioneuvos-
to kokonaisuudessaan késittelee sellaiset virkanimitykset, vaikka ne ovat méairaaikaisia,
jolloin voidaan olettaa, etti silld tehtavalld on lyhytaikaisuuden jélkeen myos jatkuvuutta,
jolloin kaikilla syntyy asiallisesti mahdollisuus tulla valittua, ja valtion tehtédvéani on pal-
kata paras mahdollinen henkild kyseiseen tehtivaén.

14.22 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kun on seurannut titd keskuste-
lua, ettd onko se ulkoministerid vai ulkoasiainministerié vai mikd muu tahansa, niin vaki-
sin on sen verran pakko sanoa, etti toivoisin kuitenkin, ettd timmdisid vanhoja, arvokkaita
nimid kunnioitettaisiin, koska niiden perinteiden vaalimiseksi, joita tisséd maassa kuiten-
kin on syntynyt demokratiallakin, jo 100 vuotta itsendisend valtiona, mind kylla mielelléni
nékisin, ettd niitd sieltd periytyvid hyvid nimikkeitd sdilytettdisiin edelleen. Ei se ole vii-
sain ja paras, joka menee nykyaikaisten tuulien mukana.

Viittaan korkeasti arvostamani kansanedustaja Ilkka Kanervan kommenttiin, etti téssi
talossa on varmaan tirkedmpidkin asioita padtettdvand kuin téllaiset asiat. Mutta toivon
kuitenkin, etté sdilyisi timmdinen perinne ja ndmé vanhat hyvit virkanimikkeet, koska se-
hén luo sitéd arvokkuutta ja arvovaltaa. Se on vain yksi keino hankkia sité, kylld politiikan
teolla ja asioiden hoidolla ja jamdkkyydelld se arvokkuus saavutetaan, jos saavutetaan,
mutta ei timmdisten asioiden kanssa kannata nyt tdssé taloustilanteessa hyvin pitkédan va-
tuloida.

14.23 Kimmo Kiveli si: Puhemies! Tuntuu, ettd lokakuusta on tullut polititkan méatakuu.
Kun eilen piti késitelld eurooppalaista kulttuuriperintdd, niin puhuttiin sotaveteraanien
asioista, ja nyt tuntuu tdmé vakiintunut kdyténtd, ulkoministerid, ulkoministeri, muuttuvan
elamdi suuremmaksi kysymykseksi. En usko, etté néisté tulee todellisia ongelmia. Vaikka
1a4nit lakkautettiin, niin ei ld4nintaiteilijoista tullut avi-taiteilijoita tai ely-taiteilijoita, ja
vaikka lddnit oli lakkautettu, niin eivit mydskéén sotilaslddnit lahteneet heti. Ndmé ovat
kehaillisid asioita. Mutta sen sijaan hyvin olennainen kysymys on timé, misté toivoisin he-
ritettdvin enemman keskustelua, minkéd edustaja Résdnen aloitti, ettd téssd ollaan avaa-
massa uutta kaytantoa.

14.25 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Résédnen kéytti suoras-
taan valtiomiesméisen puheenvuoron ja kuvasi ansiokkaasti timén esityksen karikoita. Sa-
moin edustaja Heinonen ja edustaja Kanerva kayttivit loistavat puheenvuorot. Mind teen
nyt oppositiosta hyvin rakentavan ehdotuksen: hallitus voisi viisaudessaan vetdéd tdmén
liian kevyelld valmistelulla tehdyn esityksen pois.

Samalla totean, ettd timé esitys on oiva esimerkki siitd, ettei esityksestd tee hyvaa se,
ettd se on hallituksen esitys. Térkedd on se, mihin se esitys on johtamassa, ja silloin kun
hallituksenkin tekema esitys johtaa johonkin sellaiseen, josta koko eduskunta hallitus mu-
kaan lukien kokee hieman epdmukavaa oloa, etté ei timéa nyt ihan mennyt putkeen, esityk-
sen voi aina vetdd pois. Joten ollaan johdonmukaisia ja kaytetdén tdtd hallituksen jo kah-
den vuoden aikana harrastamaa hyvéa linjaa, ettd huonot esitykset vedetéén pois.
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14.26 Antti Kaikkonen kesk: Arvoisa puhemies! Tédmé kisittelyssd oleva ehdotus vai-
kuttaa jarkevéltd. Edetdén téltd pohjalta. [Naurua]

14.26 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Olin juuri sanomassa samaa, ja sanon-
kin saman, ettd sindlldin asetuksenhan ei aina tarvitse olla valmiina, kun lakiesitys on. Si-
nélladn tima nimityspolitiikka ehkd menee vihin pitkélle, kun eduskuntakaan ei ole kun-
ta. Me emme ole Suomen pienin kunta, vaan me olemme Suomen parlamentti, mutta voi-
daan néitd vanhoja nimié kylla sinélladn kayttaa.

14.26 Paavo Arhinmiki vas: Arvoisa herra puhemies! Ennen oli kunnollista. Nyt olisi ol-
lut hyva, etti seké ulkoasiainministeri Soini ettd padministeri Sipild olisivat olleet avaa-
massa tétd lakiesitysté, niin kuin tdstd keskustelusta on kéynyt ilmi. Huomiota herattavai
on se laaja kritiikin rintama, mikd on nimenomaan tullut hallituspuolueilta. Hoskonen—
Heinonen—Kanerva-linja on aika selked tdssd. Nayttdisi siis siltd, ettd ainoa, jolta timi
esitys on saanut yksimielistd kehua, on sininen ryhmé. Onko tdmaé niité sinisten merkitta-
vid sormenjalkia hallituksen politiikassa, josta ei voida antaa jarjenkdyton edessd periksi?
Ei kai tdma teille voi olla néin periaatteellinen kysymys?

Arvoisa puhemies! Léénintaiteilija-nimikkeestd oltiin, edustaja Kiveld, luopumassa,
mutta silloinen kulttuuriministeri totesi, ettd pidetdén kiinni tistd hyvistd nimesta.

14.27 Kaj Turunen si (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tistd keskustelusta,
mité on téssd kdyty: Vaikkakin se on hauskaa, niin vikisinkin tulee semmoinen olo, etti pi-
tdisi pikkusen saada ehké arvokkuutta ja pysyttiisiin asiassa. Niin kuin aiemmissa puheen-
vuoroissa mainostettiin ja sanottiinkin, Arhinméki on huumorimies, mutta kun me olem-
me nyt eduskunnassa ja eduskuntasalissa ja timé on ihan vakavasti tehty hallituksen esi-
tys, niin jospa voitaisiin kdyda keskustelua asiallisella pohjalla. — Kiitos.

14.28 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Asiallisuus on tietysti aina tirkedd, mutta kansa
puhuu myo6s kaduilla tilla hetkelld siitd, mitd on kielenkdytt, mihin timd on menossa.
Té&ma on sindnsé arvokas keskustelu. Meilld on paljon nimikkeitd, kuten virkamies, lauta-
mies, lakimies. Olenko mini sitten, jos mind toimisin lautamiehend, lautahenkilo, mika
olen? Ndmai ovat tarkeitd, koska ihan oikeasti ei varmaan ole tarkoituksenmukaista, etti
meistd tulee huonon kielen vuoksi tdysin naurettavia mielleyhtymia.

Edustaja Lehti otti minusta tirkedn asian, méérdaikaisuudet ja valtionhallinnon. Itse
olen ollut pitkddn valtionhallinnossa tdissé, ja olin itsekin kahdeksan vuotta maéraaikaise-
na. Valtio on ollut aika kova ketjuttamaan niit4, ja valtion ja valtionhallinnon pitiisi aina
toimia esimerkillisesti siind, ettd tyosuhteet ovat senlaatuisia, ettd ihmisié ei roikoteta siel-
13 16yséssé hirressd. Siind on huonompaa kéytintdd valtiolla kuin yksityisilla.

14.29 Markku Rossi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! On huomatta-
va my0s, ettd eduskunta on sisdasiainministerion muuttanut sisiministerioksi, ja timi on
tietyllé lailla johdonmukaista. Kéyttokieltd voidaan vieda eteenpdin. Eduskunta tietysti te-
kee kaikista hallituksen esityksistd my0s pdatokset, ja tdltd pohjalta sitten tima marssijér-
jestys kulkee edustajien arvioiden mukaisesti.

Miti tulee lddnintaiteilijoihin, niin heité kylld voitaisiin kutsua tédnd péivénd, nyt lain-
muutoksenkin myoté, Taike-taiteilijoiksi, koska ldénintaiteilija-nimike on kylld puhtaasti
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kulissi sille tydlle, mité ld4nintaiteilijat ovat aiemmin tehneet nimenomaan taidetoimikun-
tien puitteissa eivétkd ainoastaan Helsinki-johteisesti.

Lopuksi, herra puhemies: kun edustaja Ala-Nissild puhui, ettd onko tdma pienin kunta,
niin on hyvé muistaa, ettd eduskunta on kansa pienoiskoossa, mutta edustaja on ihminen
pienoiskoossa. [Paavo Arhinméki: Ei ole!]

14.30 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Edustaja
Rossille totean, ettd lddnintaiteilijan nimike haluttiin sdilyttda sen vuoksi, ettd se on tunnet-
tu ja se kuvastaa sité, ettd tehdéddn nimenomaan alueella sité taiteen edistdmistyota, sitd ei
tehdd mistéén keskuksesta ldhtien. Mutta oleellistahan téssé nyt on kuitenkin keskustelu
kysymyksestd ulkoasiainministerio ja ulkoasiainministeri.

14.31 Simon Elo si: Arvoisa puhemies! Kiitén edelleen edustaja Arhinméked niistd huu-
moripitoisista puheenvuoroista. Hyvén huumorin ystidvind osaan arvostaa jopa huonoa
huumoria.

Olen samaa mieltd edustaja Turusen kanssa siitd, ettd mielellddn tosiaan asiallista kri-
tiikkid, asiallisia esityksid koskien tétd hallituksen esitystd. Esimerkiksi edustajilta Résé-
nen ja Essayah tillaisia on tullut.

Ja tietysti téitd edustaja Arhinmien huumoriarvoa talti osin, mité tulee sinisiin, hieman
laskee se, ettd kun tdssd muututaan puolueeksi, niin tietyt puheenvuorot varmaan sitten
sieltd edustajalta karisevat.

14.31 Paivi Résinen kd: Herra puhemies! T4illd on nostettu kysymykseksi tima maara-
aikaisten tyosuhteiden ketjuttamisongelma, mutta se ei kylld koske néitd virkoja, joista nyt
on kysymys, joita nimitetéén valtioneuvoston istunnossa. Médrdaikaisuushan tulee kysee-
seen nditten virkojen kohdalla 1dhinné niissé tilanteissa, ettd edellinen viranhaltija on eron-
nut tehtévést ja sitten etsitddn uutta ja sithen viliin tarvitaan méirdaikainen sijainen. Eli en
pitéisi titd ketjuttamiskysymystd mindan merkittdvana kysymyksend tassa.

Mielesténi ongelma téssé esityksessd on yksinkertaisesti se, ettd tésti ei avaudu lopulta
se, miké on hallituksen tavoitetila ja tahtotila téssé, ettd minkélainen asetus tdsséd halutaan
sddtid: halutaanko jatkaa nykyistéd kdytdnt64 vai halutaanko siirtdd myds méirdaikaiset ni-
mitykset valtioneuvoston istuntoon péitettdvaksi. Ja tilld on kylld vaikutuksia toki ihan
kéytdnnon arjen tyohon ministeridissa ja myos sithen, kuinka poliittisia ndma nimitykset
mahdollisesti ovat.

Kun tdlla edustaja Ala-Nissild totesi, ettd eivdthdn ndmé asetukset aina ole valmiina,
sekin on totta. Mutta mielestini eduskunnan tulisi kaikissa tilanteissa pyytda asetusluon-
nos ndhtiviksi silloin, kun annetaan asetuksenantovaltuus. Kylld eduskunnalla on oikeus
tietdd, mihin suuntaan sitd asetusta ollaan sddtdmassa, tai vahintdankin kuulla ministeriota
ja ministerid, ettd miké téssi on tahtotila, ja sen takia on tietysti vahinko, ettd timén halli-
tuksen esityksen antanut padministeri Juha Sipild [Puhemies koputtaa] ei ole paikalla.

14.33 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Keskustelu voi olla vakava ja hauska mutta
silti asiallinen. Minusta olennaista tdssi keskustelussa on se, mihin tdlld nimenmuutoksel-
la pyritdén. Aivan niin kuin edustaja Résédnen, edustaja Essayah ja moni muukin, viittaan
sithen, ettd johtaako tdmaé siihen, ettd keskitetddn yhd enemmén valtaa valtioneuvoston
kansliaan.
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Se, mikd himmentéd tdssd keskustelussa, on, ettd useat hallituspuolueitten edustajat
suhtautuvat hyvin kriittisesti tdhén, ja mietin sité, ettd kun viime kaudella olimme hallituk-
sessa, niin ndm4 esitykset tuotiin aina keskiviikkoisin ryhmien késiteltiviksi ja sielld ryh-
méjohtajat kuittasivat ja antoivat hyvéksynnén niille esityksille. Mitkd ovat ne péétospro-
seduurit, mité on télld hallituskaudella? Etteko ole tienneet sitten muissa hallituspuolueis-
sa, et tdllainen muutos on tulossa? Edustaja Zyskowicz viittasi eilen erdéssi keskustelus-
sa, kun keskustelimme rahasta, ettd raha ei tule avaruudesta. Heréd kysymys, onko tdmé
péétds syntynyt avaruudessa.

14.35 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Tdméi médrdaikaisten tydsuhteiden pe-
rustaminen ja tiyttdminen ei ole ihan pieni asia. Se on oikeastaan tyypillinen tapa rekrytoi-
da myos yksityiselld sektorilla. Aika harvoja tydpaikkoja syntyy suoraan toistaiseksi voi-
massa olevaan tydsuhteeseen. Mutta hakijoiden kannalta se on tapa syrjéayttda, jos haluaa
sitd kdyttad niin, ettei pdédse edes hakemaan. Sité paitsi médrdaikainen tydsuhde, jos on esi-
merkiksi vanhempainlomaan liittyvé, voi jatkua aika monta vuotta: jopa 9 tai 12 vuotta,
riippuen kuinka monta vanhempainlomaa on perdkkéin. Se on my0s niiden ihmisten kan-
nalta huonompi signaali, jotka ovat kouluttaneet ja valmentaneet itsedén vaativampiin teh-
tdviin. Minun mielesténi nykyisessd méardaikaistydsuhteessa ei ole tydnantajan oikeutta
lopettaa sitd, vaikka tekijélla olisi selkeitd puutteita siitd selviytymisessé.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Téssi vaiheessa keskustelua pyydédn varaamaan pu-
heenvuorot P-painikkeella.

14.36 Laura Huhtasaari ps: Arvoisa puhemies! Nimiasia on varmasti aika pieni asia, jos
lahdetddn muuttamaan nimed, mutta ei missdian nimessa merkityksetdn. Ja mité tulee sii-
hen, onko se ulkoasiainministerié vai ulkoministerio, niin kylld ulkoministerié on sel-
kedmpi sanoa, ja minusta timé nimenmuutos on ihan paikallaan. Kieli kehittyy koko ajan,
ja yleensd monimutkaiset lauserakenteet tai sanat eivit palvele itse tarkoitusta. Kukaan ei
varmasti ajattele, ettd jos nimi muutetaan ulkoministerioksi, niin sen jilkeen asiat jaisivit
hoitamatta. Ja mitd tulee méérdaikaisuuksiin, niin se on ehk vahin jaénne, ettd olisi sem-
moisia elinikdisia virkoja, vaikka nekin jossakin kohtaa pitévét paikkansa. Mutta kylldhén
maiirdaikaisuudessa on ihan omat puolensa.

14.37 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kuten ndemme téstd keskustelusta, se, miten
puhuja sanoo, on tirkeédtd. Minulla oli tarkoitus herdttad keskustelua nimenomaan valtion-
hallinnon méérdaikaisuuksista ja ketjuttamisesta. Itse olin kahdeksan vuotta méaraaikaise-
na, ja valtionhallinnossa se on niin, ettd se ei muutu pysyvaksi viraksi niin kuin yksityisel-
14. Ainoa keino on silloin odottaa siti, mitd tapahtuu, aina kun se médraaikaisuus on paalla.
Nain se kuitenkin vain on, ja halusin ldhettda terveisii valtionhallintoon, etti siellékin huo-
mattaisiin tim4 asia, ja se on erittédin tirked asia.

Itse olen sitd mieltd, ettd timé oli kuitenkin arvokas keskustelu, koska tilld hetkella kan-
salaiset puhuvat todella paljon siitd, mitd nykyisin saa sanoa — puhemies, puheenjohtaja
— misté tdssd on kysymys ja onko tdmé vahdn hopoa jo, etté pitdisikd keskittyé asioihin ja
antaa kielen kehittyé itsestdéin eikd vékisin vadntaa.
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14.38 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Tédlld todellakin tdlld hetkelld se kaytanto,
joka on valtioneuvoston ja ministerididen vélilld, perustuu ohjesdantodn, ja ohjesddnnossi
todetaan, ettd valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan sellaiset nimitykset yli vuoden
kestivadn méardaikaiseen virkasuhteeseen, jotka kuuluvat sinne valtioneuvoston toimival-
taan. Kdytdnnossa sitten ndma alle vuoden kestdvien midrdaikaisten virkasuhteiden nimi-
tykset on tehnyt ministerio, ja siind tietysti asianomaisella ministerilld on ollut merkittdva
paétosvalta.

Mutta korostan sité, ettd vuosikausia téta ei voida jatkaa vaan kdytdntd on se, etté jos sit-
ten joudutaan jatkamaan jossakin poikkeuksellisessa tilanteessa vield tuota midrdaikai-
suutta niin, ettd menndén sitten sen vuoden yli, niin silloin se seuraava méérdaikaisuus on
aina tuotu — ainakin viime vaalikaudella tuotiin — valtioneuvoston yleisistuntoon ratkais-
tavaksi. Eli sitd vuotta pidettiin tuon ohjesdinnén mukaan rajana. Ja nyt olisin kovin kiin-
nostunut tietiméaén, milla tavalla tima halutaan muuttaa.

14.39 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Kun niin monesti sanotaan, ettd oppositi-
osta ei osoiteta tukea hallituksen esityksille, niin haluan nyt osoittaa tukea: kylld min4 pér-
jédn hyvin "ulkoministerin” kanssa ja uskon, ettd Suomen kansakin parjéd, ei nimi miesti
pahenna. Nyt tdytyy katsoa, ettei salin oikealla laidalla ole vaan tdtd pahaa muutosvasta-
rintaa — etté vastustetaan ja ollaan ei-puolueita, varsinkin asiassa, joka ei nyt késittadkse-
ni lilemmalti kenenkéén eldmié haittaa.

Kiinnitén kuitenkin huomiota yhteen asiaan, ja se on taloudelliset vaikutukset. Toivon,
ettd tillé esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia ja ettd tdhan ei sisélly mitdén ministerin
palkkio-odotusjdrjestelyé ja ettd pelkka tittelin korjaaminen riittdé. Ja jos néin on, niin sit-
ten ymmaérrén, ettd mydskidn niitd opposition usein perddankuuluttamia tulonjakovaiku-
tuksia ei ole tdssd yhteydessé tehty.

14.40 Pertti Salolainen kok: Arvoisa herra puhemies! Kieli kehittyy, ja sen pitdakin ke-
hittyd. Todellisuudessa kieli on jo kehittynyt silld tavalla, ettd kiytetd&n — entisené ulko-
asiainministerion virkamiehené voin sanoa — ulkoministerid ja ulkoministeriéta. Kieli on
jo kehittynyt tdhdn kaareen. Talld en suinkaan halua sanoa, etté pitdisi muuttaa ulkoasiain-
valiokunta ulkovaliokunnaksi. Ja entisend ulkoasiainneuvoksena ja vieldkin kai samalla
tittelilld varustettuna en halua olla ulkoneuvos. [Naurua]

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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