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Plenum

Torsdag 12.10.2017 kl. 15.59—20.22

2.1. Muntlig fraga om upphandlingslagens tillimpning vid produktion av handikappservi-
ce (Kristiina Salonen sd)
Muntligt sporsmal MFT 136/2017 rd

Muntlig fragestund
Andre vice talman Arto Satonen: Ledamot Salonen.
Debatt

16.00 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Kuvitelkaa tilanne, jossa aistit Kkotisi
tuoksut vahvasti, tunnistat tutun ddnen ja uskallat liikkkua omasta huoneestasi olohuonee-
seen muiden seuraan. Tuttuus tuo eldméési turvaa. Arki on helpompaa, kun tiedét, missa
olet. Tdllainen on vaikeavammaisen arkitodellisuus parhaimmillaan. Pahimmillaan vam-
mainen ihminen kohtaa jopa kahden vuoden vélein kilpailutuksen takia uudet hoitajat ja
uuden asuinympaéristdn, vain siis siksi, ettd me, ei-vammaiset ihmiset, sanomme, ettd han-
kintalaki maarda niin. Minusta koti kuuluu kaikille. Arvoisa padministeri, oletteko te ja
hallituksenne samaa mieltid: onko Suomessa myods vammaisella oikeus pysyviain kotiin?

16.02 Paidministeri Juha Sipild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Késit-
tiadkseni kilpailutuslaki, ja samoiten hankintalaki, nimenomaan sallii sen, ettd jokaisessa
kunnassa voidaan tehdé sellainen harkinta, joka on vammaisen edun mukainen. Jos esimer-
kiksi asunto kilpailutettaisiin tiheésti, on selvi asia, ettd jos joutuu sité tuttua ja turvallista
ympaéristdd vaihtamaan nopeasti — ja varsinkin kun vammaisella se tuttuus ja turvallisuus
on tirkedd — niin se ei ole oikein. Varmasti ministeri, joka vastaa tdstd hankintalaista, mi-
nisteri Lindstrém, pystyy paremmin vield selittiméén, mutta tima on kéasitykseni, etti ny-
kylainsdddanto sallii kunnille juuri sen, mité esititte.

16.02 Tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Joo, pelkistiden sanottuna tissé on kyse tdysin hankintayksikon eli suomeksi sanottuna kun-
nan tekeméstd valinnasta. Vammaisten palvelujen tuottamiseen ei sovelleta hankintalakia,
jos kunta antaa loppukéyttdjan itse tehdd valinnan hinelle sopivasta palveluntarjoajasta.
Talloin kunta ei kdytd harkintavaltaa ja kyse ei ole julkisesta hankinnasta. No, jos taas kun-
ta haluaa tehdé péaatoksen siitd, kuka vammaisten palveluja saa tuottaa, ja valitsee sopivim-
maksi katsomansa palveluntuottajan, silloin on kyse julkisesta hankinnasta, ja jos kunta va-
litsee tosiaan tdmin vaihtoehdon, kunta ei voi valita palveluntuottajaksi kaveria, vaan
homma téytyy kilpailuttaa hankintalain mukaan. Ei ole kenenkdén, ei edes vammaisen
henkilon, etu se, ettd kunta voisi valita palveluntuottajan ilman kilpailutusta, ja tiltd osin ei
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direktiivin sééntelystd ole edes mahdollista kansallisesti poiketa. Ndin minulle on kerrottu
meidén virkamiestemme taholta.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Nyt on mahdollisuus pyytdé lisikysymyksid V-
painiketta painaen ja seisomaan nousten.

16.04 Kristiina Salonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellisuus on
paljon julmempaa kuin mitd te nyt sieltd kerrotte tai haluatte myontda. Esimerkiksi rova-
niemeldinen nuorimies Petteri on taistellut perheensi kanssa vuosia saadakseen asua ryh-
mékodissa, jonne hin lapsuudenkodistaan muutti. Petterin tarina kertoo, etté todellisuudes-
sa on aivan eri asia kilpailuttaa kopiopapereita kuin ihmisen koko elamén mittaista asumis-
ta.

Arvoisa padministeri, eilen illalla toiveeni herési. Luin haastattelun, jossa nostitte esille
vammaisten asumispalveluiden kilpailuttamisen. Teidén sydéntinne on koskettanut vam-
maisten asia. Vield viime jouluna hallituspuolueiden kaikki kansanedustajat, te, arvoisa
padministeri, mukaan lukien, ddnestitte sen puolesta, ettd vammaisten koti kuuluu kilpai-
luttaa. Arvoisa pddministeri, oliko jouluna tehty péatds oikea?

16.05 Tyoministeri Jari Lindstrém (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tosiaan,
kuten dsken tuossa sanoin, en mind eiké hallitus tietenkdin yhtddn vaheksy vammaisten
asiaa emmeka tilaa.

Miné olen tdnddn laittanut meidén virkakoneistollemme sellaisen miérayksen, ettd kai-
kille kunnille laitetaan vield kerran rautalankaohjeistus, miten tétd hankintalakia voidaan
kéyttdd. Se on ensimméinen toimenpide.

Toinen toimenpide on se, ettd me kdynnistimme yhdessd STM:n vastaavan ministerin
kanssa keskustelun tésté asiasta ja vield kerran perkaamme, mité télle asialle on tehtévissa.
Me emme tétd ongelmaa viheksy.

Ja eilinen ohjelma oli koskettava.

16.05 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Asiaa
koskeva kansalaisaloite on saanut nyt yli 50 000 nimeé téyteen, eli se tulee nyt ténne edus-
kunnan kisittelyyn, ja me sosiaalidemokraatit tuemme kansalaisaloitteen ajatusta.

Kilpailuttaminen koskee mydskin muistisairaita ihmisid, joiden eldméssi perusturvalli-
suus muodostuu usein samoina pysyvistd ihmissuhteista ja tutusta ympéristostd. Milté
meistd tuntuisi, jos meille sanottaisiin, ettd nyt on pakko muuttaa, kun asuminen on muual-
la halvempaa? Uskon, ettei kukaan meisté suostuisi téllaiseen. Miksi vammaisten ja muis-
tisairaiden kohdalla timi on edelleen mahdollista, vaikka heiddn kohdallaan seuraukset
voivat olla erittdin dramaattisia? Kysyn vield uudelleen: mité hallitus aikoo tehdé tdssé ja
nyt, ettd timi epékohta saataisiin hoidettua, silld parasta aikaa monissa kunnissa on kéyn-
nissd ndma kilpailutussysteemit?

16.06 Tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Kuten édsken sanoin: téssé ja nyt, tinddn, on laadittu jo kirje kunnille, koska tdmaé asia rat-
kaistaan my0s kunnissa. Kuntien kédytdnn6t ovat todella kirjavia. Jotkut osaavat kayttad
hankintalakia, jotkut eivdt. Tdssd on ensimmaéinen asia: pitdd saada ne samanlaisiksi niin,
ettd kaikki toimivat samalla tavalla. Hankintalaki, niin kuin sanoin, ei velvoita hankintayk-
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sikditd toteuttamaan sosiaali- ja terveyspalveluita — mukaan lukien vanhusten ja vam-
maisten palvelut — julkisena hankintana. Ne palvelut voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa
asiakkaan valinnanvapauteen perustuen, ja kun tésté kaytiin keskustelua hankintalain esit-
telyn yhteydessi, niin silloin nostettiin timéa niin sanottu henkilokohtainen budjetointi esil-
le. Ja timad olisi se asia, jolla titd asiaa voitaisiin viedd eteenpéin.

16.07 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Viime eduskun-
takaudella perussuomalaiset tekivét lakialoitteen ja saivat vammaisneuvostot lakisddteisik-
si. Ministeri, silloin kuntaministeri, Paula Risikko olitte siti eteenpiin viemassa, kiitos sii-
td. My0s vanhusneuvostot ovat lakiséateisid tdlla hetkella.

Tiedustelisin tdstd vammaisneuvostojen toiminnasta ja myds vanhusneuvostosta. Ne ei-
viét ole kumpikaan lakisdéteisid. Milld tavalla néistd asioista tulevaisuudessa myos soten
keskidssd huolehditaan, jotta vammaisneuvostojen ja vanhusneuvostojen ddni kuuluu —
elikké niiden ihmisten, joiden asioita sielld kunnissa hoidetaan? Naméa kumpikaan eivét ole
paéttivid elimid, mutta siséltd on erittdin tarked, ja on myoOs erittdin térkeda, etté siellé neu-
vostoissa on vammaisten ja vanhusten edustus, ei ainoastaan jirjestdjé tai poliitikkoja,
vaan sielld pitdd olla ne ihmiset, kenenka asioista me puhumme. Siité kysyisin, millé taval-
la myds soten keskidssd ndma kaksi erittdin tdrkeédd ja merkittdvad neuvostoa tulevat sdi-
lyméén.

16.08 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilidinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Edustaja Juvonen otti todella tirkeén asian esille, varsinkin nyt, kun téssi ovat
aloittaneet uudet kunnanvaltuustot. Minun viestini kuntaministerind on sinne, etti nyt pi-
tdisi jokaisessa kunnassa huomioida tdm4, ja todellakin niin, ettd on erikseen vanhusneu-
vostot ja erikseen vammaisneuvostot ja sitten ovat vield nuorisovaltuustotkin monessa
muussa mukana. Eli nyt on hyvé paikka sité korjata.

Miti sitten tulee tuleviin maakuntiin, niin maakuntalain lakiluonnoksen mukaan, joka
on taillé késittelyssd, on sama suositus ja lainmukaisesti voisi sielldkin menné. Mutta miné
sanoisin niin, kun teitd on paljon kuntapiéttéjia myds tdllé, ettd huolehtikaa ja huolehdi-
taan my0s yhdessé siité, ettd sielld ei ole vain pelkéstdén poliitikkoja, vaan nimenomaan
jarjestojen ja erityisryhmien d4ni kuuluu paremmin.

16.09 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Palveluiden pirstou-
tuminen ja markkinallistaminen uhkaavat heikentéé eniten niiden ihmisten palveluita, jot-
ka eniten tarvitsevat nditd palveluita. Sen vuoksi kansalaisaloite vammaisten henkildiden
vélttiméttoméan avun ja tuen kilpailuttamisen lopettamisesta on tarpeellinen ja aiheellinen.
Sen vuoksi kysyn asianomaiselta ministeriltd: miten hallitus aikoo vastata ihmisten arjesta
nouseviin aitoihin huoliin ja turvata kaikkein eniten apua tarvitsevien ihmisten pitkéjantei-
sen ja hyvén hoidon?

16.10 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! T44ll4 esilld oleva aihe on hyvin tirked. Me puhumme monin tavoin yhteis-
kunnan niisté jdsenistd, joiden &éni ei kanna kauas. Siksi on tarkeéé, ettd tdmé keskustelu
kéyddan myos tdalla.

On hyvé muistaa, ettd ministeri Lindstrdmin vastuulle kuuluva hankintalaki on kéytén-
ndssd menettelytapalaki. Se on siis tapa hankkia ne palvelut, joihin vammainen ihminen on
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eldméntilanteensa tai sairautensa perusteella oikeutettu, ja tuo oikeus kumpuaa vammais-
palvelulaista, jota olemme parhaillaan uudistamassa.

Siind, edustaja Aalto, olette aivan oikeassa, ettd suomalaiset kunnat toistaiseksi ovat
vastuussa ndistd palveluista. Vuodesta 20 alkaen ne ovat maakuntien harteilla. Suuri osa
sosiaalihuollon palveluista, joihin ndméa asumispalvelutkin kuuluvat, on itse asiassa kun-
nissa tdlld hetkelld, jo nyt, yksityisten palveluntuottajien toteuttamia. Niitd tulee koskea sa-
mat sdidnnot, ja ihmisten oikeudet liittyvit myds sithen varsinaiseen lakiin, ei siithen, missi
ihminen tarkalleen ottaen asuu. [Puhemies koputtaa] Siksi olemme tuoneet tinne myos
palvelutuottajalain, joka koskee sédénnostelyé yksityisen ja julkisen osalta samalla tavalla.

16.11 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomi rikkoo
talld hetkelld niin kansainvélistd vammaisten oikeuksia koskevaa sopimusta kuin myoskin
perusarvojamme. Vammaisten elinikéisten palveluiden kilpailuttaminen on johtanut hyvin
epdinhimillisiin tilanteisiin, kuten edustaja Salonen tdssé kertoi. [hmisilti on viety koti al-
ta, heitd ei ole kuultu heitd itsedén koskevissa padtoksissd, heiddn eldménsa peruselementit
on romutettu. Néin ei voi todellakaan enié jatkua.

Hallitus sivuuttaa koko kysymyksen viittaamalla sote-uudistukseen ja sen my6td mah-
dollisesti tulevaan henkil6kohtaiseen budjetointiin, joka ehké korjaa tilanteen ehki joskus.
Tama ei kuitenkaan nyt riitd meille. Vammaisten oikeudet eivit ole kauppatavaraa.

Kysynkin teiltd, ministeri: onko hallitus jo alkanut valmistella tarvittavia muutoksia so-
siaali- ja terveysalan sekd muiden alojen lainsddddnndlli, jotta voimme varmistua siité, et-
tei vammaispalveluita enda jérjesteté kilpailuttamismenettelyin ja ettd vammaisten ihmis-
oikeudet turvataan jatkossakin?

16.12 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Me edustaja Pekosen kanssa istuimme sosiaali- ja terveysvaliokunnan jase-
nind, kun eduskunta itse asiassa liki kaikissa valiokunnissa kisitteli titd hankintalakia, joka
on menettelytapalaki kaikelle julkiselle ostolle, jos se ylittdé tietyn summamaéarin. Me ka-
vimme perustellun keskustelun siité, voisiko téssi kohdin tehda poikkeuksen, ja kuten mi-
nisteri Lindstrom totesi, arvio perustui EU-direktiiviin, joka titd hankintatoimintaa siéte-
lee.

Jaan aivan samoin edustaja Pekosen huolen vammaisten ihmisten ja muiden, esimerkik-
si pitkdaikaissairaiden, asumispalveluista ja ndiden ihmisten ihmisoikeuksista, mutta on
hyvé muistaa, ettd timaé laki on aivan tuore. Minulle on muodostunut sellainen késitys, etti
suomalaisissa kunnissa ei ole vield siséistetty sitd. Se nimittdin parani merkittdvisti. On
esimerkiksi selvid, ettd asiakkaan tai asukkaan &éni on otettava huomioon jo hankintaa
suunniteltaessa, ja on velvoitettu kertomaan, jos kunta tai muu hankkija kéyttié kriteeriné
vain rahaa eiké esimerkiksi [Puhemies koputtaa] painota laatukriteereitd. Laki on nyt pa-
rempi kuin ennen.

16.13 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyva todeta tés-
sé, ettd kun valinnanvapauslaki astuu voimaan, [Paavo Arhinméki: Ei astu!] niin silloin
tdma asia tulee siind hyvin huomioiduksi. Olisi hyvi, ettd ministeri tdssé toteaisi, mité tar-
koittaa henkildokohtainen budjetti. EU:n hankintadirektiivi on sellainen, jota Suomen tay-
tyy noudattaa, mutta niissd maissa, joissa sitd ei ikdén kuin noudateta, valinnanvapausjar-
jestelma, silloin kun ihminen valitsee, ei ole hankinta, ja sen takia timé henkilokohtainen
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budjetti on tulossa valinnanvapauslakiin. Se tarkoittaa, ettd esimerkiksi kehitysvammaisen
ihmisen eldmén aikaiset palvelut voidaan yhdessé asiantuntijoiden, vammaisen ja hinen
omaistensa kanssa raétéloida sellaisiksi kuin ihmiselle sopii, ja silloin néitd palveluita ei
kilpailuteta, esimerkiksi asumispalveluita. [Susanna Huovisen vélihuuto] Tdméa on erin-
omainen uudistus, ja toivon, ettd oppositiokin titd kannattaisi. Mutta toivon, ettd ministeri
Saarikko avaisi tdmén vield paremmin kuin miné, olette niin hyvé avaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon kysymyksii. [Naurua] Voisitteko timén tehdd? — Kiitos.

16.14 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Yritdn parhaani. Kokenut edustaja Sarkomaa kuvaili kylla jo asian, péapiir-
teet, aivan oikein.

Siin tietysti oppositio vilihuudoillaan on oikeassa, ettd timan suhteen puhumme valin-
nanvapauslaista ja sen yksityiskohdista osana sote-uudistusta, joka on kokonaisuus, joka
astuu voimaan parin vuoden kuluttua, mutta sitd ennen hankintalain sovellutus ja sen aito
ymmaérrys, mitd sen uudet muodot tarkoittavat, ovat vélttdméttomid ottaa kunnissa kayt-
toon. Iloitsen ministeri Lindstromin toimesta, siitd, ettd kuntia tissd ldhestytién.

Henkilokohtainen budjetti on ikdén kuin asiakkaalle tai palveluiden kayttdjille tietynlai-
nen tili. Se on ylitse kidyvéd menettely télle hankintalaille, jossa minusta toteutuu itseméaé-
rddmisoikeus erinomaisella tavalla, kun palveluiden kiyttdjan oma ddni padsee kuuluviin.
Olivatpa kysymyksessé palvelut hankintalain kautta toteutettuna, henkilokohtaisen budje-
tin kautta toteutettuna, aina taustalla on palvelun tarpeen arviointi, jonka tekevit sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattilaiset yhdessd vammaisen tai hanen ldheistensi kanssa. [Pu-
hemies koputtaa] Henkilokohtainen budjetti on sellainen, jossa oma dédni kuuluu parem-
min.

16.15 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssé ei voida paeta EU-
lainsédddannon taakse, niin kuin pakkoyhtidittdimisen osalta hallitus pyrki tekeméén. Taté ei
voi my0skédén siirtdd 2020-luvulle, niin kuin téssi on nyt yritetty selittdd timén henkild-
kohtaisen tilin kautta. Nama ihmiset kérsivat tilld hetkelld, heilld on turvattomuutta timén
asian suhteen, ja se pitié ratkaista tdssé ja nyt.

Arvoisa padaministeri, te olette todennut Ilta-Sanomissa 11.10., etté olette valmis harkit-
semaan ainakin joidenkin vammaispalvelujen jittdmistd kilpailutuksen ulkopuolelle. Mité
kéytdnnossa télld tarkoitatte? EU ei siis esté tatd kilpailuttamisen ulkopuolelle sulkemista.
Miten aiotte nyt ratkaista, paddministeri Sipild, timén asian? Teidén hallituksenne puolelta
tdytyy tdma asia ratkaista.

16.16 Padministeri Juha Sipild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ymmaérran
hyvin huolen ja ymmaérrdn myoskin sen, ettd vammaiset ihmiset tarvitsevat inhimilliset ja
hyvit palvelut. Se on selvé asia. Niin kuin tdssd kuulimme, hankintalaki tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsdddanto ei télld hetkelldkddn aseta mitddn estettd tehdd se juuri niin,
mutta kuntien kiytdnndissd, niitd arjen esimerkkejd on omassakin sdhkopostissani vaikka
kuinka paljon, on selvistikin eroja, ja joka paikassa téta ei tehdé parhaalla mahdollisella ta-
valla. Sen vuoksi ministeri Lindstrém on nyt pyytényt ohjeistamaan kuntia silld tavalla,
et sielld kdytdnnot yhtendistyisivat.
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Se, mitd me teemme sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé, timéa henki-
l16kohtainen budjetointi, todellakin tuo tdhin kysymykseen sitten ratkaisun, jolloin ihmi-
nen pystyy itse padttdmadn laajemmin siitd, miten se raha kéytetaan.

16.17 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos kunta tuottaa nuo
vammaispalvelut omana toimintanaan, niin silloinhan ei tarvitse kilpailuttaa. Mutta sen si-
jaan jos hankitaan markkinoilta, silloin on kilpailutettava. Tdmé& on se perus- ja pohjaséén-
t6. Hallitus, kun uudisti tuota hankintalakia, ei kuitenkaan kéyttédnyt niitd kaikkein kor-
keimpia mahdollisia EU-direktiivisté tulevia raja-arvoja vaan laski niitd. Meilldhidn Suo-
messa on se tilanne, ettd meilld kilpailutetaan Euroopan eniten. Kaikissa julkisissa hankin-
noissa nuo kriteerit ovat aivan keskeinen tekija. Muutoin ollaan siind tilanteessa, ettd se,
joka halvimmalla ottaa hoitaakseen — menndén huutolaisaikaan. Nyt olisin kysynytkin
ministeriltd, milld tavalla kuntia aiotaan ohjeistaa, jotta me saamme laatua néihin hankin-
toihin. T44lld on todettu, ettd kunnat eivit ehkd uuden lain edessé oikein tiedd, mitd pitdisi
tehdd. Eiko nyt ole syyté ottaa ihmisten hitd tosissaan? Meilld ei ole varaa menni huuto-
laisaikaan. Me tarvitsemme sellaiset kriteerit, ettd ihmisten thmisarvoinen eldmé voidaan
varmistaa.

16.18 Tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Edustaja on aivan oikeassa, ja juuri sen takia tdnién olen antanut méirdyksen siitd, etti
tammoinen kirje ldhtee kuntiin ja sellainen, ettd se on rautalankaa, niin ettd varmasti tulee
selvéksi, misté tdssd on kysymys.

Niistd kynnysarvoista: Sote-palveluiden kynnysarvo asetettiin tosiaan hieman alem-
maksi, siis 400 000 euroon, kuin se direktiivi olisi sallinut, 700 000 euroa. Mink4 takia?
Télla haettiin avoimuutta, julkisella ilmoittamisella, sekéd parasta hinta—Ilaatu-suhdetta.
Myos alan yrittéjat pitivét direktiivid alempaa kynnysarvoa tirkeénd asiana avoimuuden
kannalta. Hankintalaissa sdddettiin kuitenkin néille sote-palveluille omat erityisen kevyet
ja joustavat sdannot.

Vield kerran: Jos kunta paattaa ulkoistaa nimé palvelut, sen tulee jarjestdd kilpailutus.
Niditd sote-palveluita ei ole mahdollista sulkea hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Hankintadirektiivissd on nimenomaiset CPV-koodit, joissa luetellaan myds vammaisten
palvelut.

Fragan slutbehandlad.



