Punkt i protokollet PR 108/2024 rd

Plenum

Torsdag 24.10.2024 k1. 16.00—20.05

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om eko-
nomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen och av 2 § i lagen om erséttning for
utbildning

Regeringens proposition RP 168/2024 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 7 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 45 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Och dér har vi fortfarande minister Satonen, varsagod.

Debatt

17.49 Tyoministeri Arto Satonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nyt
kisiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettua lakia ja koulutuksen korvaamisesta
annettua lakia. Padministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessa on tehty péaatos tyon-
antajan koulutusvihennyksen poistamisesta. Tydnantajan koulutusviahennyksen poistami-
sella tarkoitetaan elinkeinoverolaissa ja maatilatalouden tuloverolaissa tarkoitetun tyonan-
tajan verovidhennysoikeuden kumoamista.

Valtiovarainministeriossd on valmisteltu verovihennysoikeuden kumoamista koskevat
ehdotukset. Mahdollisuus saada koulutuskorvausta jdisi ennalleen nykylakia vastaavasti.
Tyonantajan koulutusvdhennyksen poistuminen aiheuttaa muutostarpeita taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettuun lakiin seké koulutuksen korvaa-
misesta annettuun lakiin.Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesté
annetun lain tarkoitusta tuetaan verovelvollisten tyonantajien osalta verokannusteella eli
tyOnantajan koulutusvidhennykselld ja ei-verovelvollisten tyOnantajien osalta sitd vastaa-
valla taloudellisella kannusteella eli koulutuskorvauksella.

Laissa sdddetyn koulutussuunnitelman laatiminen on koulutusvéhennyksen ja koulutus-
korvauksen edellytyksend. Tydnantajan koulutusvdhennyksen poistamisen vuoksi talou-
dellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain sddnnokset jadvat
merkityksettomiksi niiden tyonantajien osalta, joihin sovelletaan elinkeinoverolain ja maa-
tilatalouden tuloverolain sdadnnoksid. Tamén vuoksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittimisestd annetun lain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
laki koskisi jatkossa vain koulutuskorvaukseen oikeutettuja tyonantajia sekd heidin tyon-
tekijoitdnsa ja heihin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevia.

Granskats
4.0
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Koulutusvdhennyksen poistamisesta ja lain soveltamisalaan ehdotetuista muutoksista
aiheutuu lakiin myds teknisid muutostarpeita. Vastaavasti koulutusviahennyksen poistami-
sen vuoksi koulutuksen korvaamisesta annetun lain soveltamisalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi teknisesti siten, ettd siitd poistettaisiin viittaukset elinkeinoverolakiin ja maatilata-
louden tuloverolakiin.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan ensi vuoden alusta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Puhujalistaan, edustaja Lyly.

17.52 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Osaaminen on investointi, ja sitd me tarvi-
taan, jotta me saadaan kasvun avaimia aikaiseksi. Valitettavasti tima lakiesitys on jatku-
moa sille, ettd ammatilliseen koulutukseen liittyvid asioita heikennetddn. Ensimméiseni
meni aikuiskoulutustuki, 170 miljoonaa euroa kéytettiin siihen. Toiseksi menee ammatil-
lisen koulutuksen leikkaus, 120 miljoonaa euroa, ja nyt timé koulutusviahennys, joka on
tdsséd nyt poistumassa. Kaikki ndma liittyvét siihen, ettd osaamista yritettiisiin pitdd ylla.

Sitten kun katsoo téti lain tarkoitusta ja lukee ykkospykaldé: ”Lain tarkoituksena on yk-
kospykidldn mukaan edistda tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittymistd. Tavoit-
teena on kannustaa tyOnantajia ylldpitdméén ja kehittiméén tyontekijoiden ammatillista
osaamista, jotta tyontekijoiden ammatillinen osaaminen vastaa tyon ja tehtivien asettamia
vaatimuksia ja ennakoitavissa olevia osaamistarpeita.” Tétd tuetaan verokannusteella ja
sitten koulutuskorvauksella, ja tdhén verokannusteeseen tdssé nyt ollaan puuttumassa. Tés-
sé pohjalla on néin hyvi lainsdddanndn idea, jota tdssi yritetddn tehda. Eli tima koulutus-
vahennys on tdstd nyt poistumassa, ja sitten laissa on myds se, ettd kehittdmisella tarkoite-
taan “tyontekijoille tarjottavaa suunnitelmallista koulutusta”, joka on tarpeen edelld luetel-
tujen asioitten hoitamiseen.

No, sitten tdimén lain yhteydessé on arvioitu, ettd voisiko 16ytyd joku vaihtoehto tille
poistamiselle, ja sielld vaihtoehdossa on todettu, ettd voitaisiin hakea ammatillisen osaami-
sen kehittdmistd niin, ettd se lisattdisiin muuhun tydlainsdédéantdon. Se olisi ollut periaat-
teessa hyva ajatus, jos tuo idea olisi viety sieltd tyolainsdddantdon. No, kuitenkin valmis-
telussa on katsottu, etti tyonantajalle asetetulla yleisvelvoitteella voidaan riittdvasti turva-
ta tyontekijdn ammatillisen osaamisen ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvd vuorovai-
kutus tyontekijin ja tyonantajan vililld, mutta se taloudellinen elementti tistd nyt koko-
naan poistuu. Tdma on se tilanne.

Lausuntopalaute on ollut aika jaétavéa tyontekijapuolelta. Tyontekijédpuoli vastustaa ta-
td, koska se heikentéd merkittévasti tyontekijoiden osaamisen kehittdmisti ja yllapitdmista
ja mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Heidén tarjontansa olisi, ettd timé on hyvé lain-
sddadantopohja, jos sen kayttd ei olisi ollut niin laajaa kuin mité silld on tavoiteltu. Olisi pi-
tdnyt miettid, miten tétd saataisiin vaikuttavammaksi ja viedd sité siithen suuntaan, etté siti
kéytetddn enemman.

Kaiken kaikkiaan my0skin ty6nantajapuolelta on tullut ristiriitaista lausuntopalautetta,
muun muassa niin, ettd timén poistaminen lisdd entistd enemmén koulutusvastuuta tyon-
antajille, misté ei téllaisia vahennyksid tule, mutta vastuita tulee liséd tyonantajille.

On viitteita siitd, ettd kun tdma koulutukseen panostaminen on kokonaisuus, niin koulu-
tusta ei ndhdéa investointina ja tdimaé hallitus ei nde inhimillisen padoman kasvua investoin-
tina, ja juuri nyt, kun me tarvittaisiin osaamista tydeldméssi entistd enemmén, ei vihem-
mén, tehdéén kaikkia néitd toimenpiteitd. Sen takia timé on todella surkea tilanne, etté jo-
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kaiselta alueelta nirhataan tyontekijéiden mahdollisuuksia pitdd ammatillista osaamista yl-
1a. Téma on todella huono suunta suomalaiselle tydelamalle.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Piritta.

17.56 Piritta Rantanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Kylldhén timékin on yksi niisti ai-
van hallitusohjelman linjan mukaisista, ettd leikataan ja heikennetdén, niin kuin tdméakin
nyt sitten on sielld kehysriihessé tehty pdétds, ettd tydnantajien koulutusvahennys poiste-
taan.

Téssé edelld edustaja Lyly jo kertoikin nimenomaisesti siitd, mika tdimaé lain tarkoitus on
ollut. Tdma on ollut nyt noin kymmenen vuotta voimassa, ja jotenkin itse ajattelisin niin,
ettd ennemminkin meidén tiytyisi néitd koulutukseen liittyvid asioita vahvistaa ja ennem-
minkin vaikka velvoittaa yrityksid huolehtimaan siiti, etti sielld tyoskentelevit tyontekijat
pysyvédt ammattitaitoisina ja mukana tdssé yhteiskunnassa. Hieman huolestuttaa, ja ehka
kysynkin ministerilté siité, ettd kun tdssé on nimenomaan niin, etté laissa sédddetdan koulu-
tussuunnitelmasta ja sen tekemisestd ja sisdllostd, niin onko nyt niin, etti tillaista koulu-
tussuunnitelmaa ei jatkossa tarvitse endd laatia kuin taas vihenevéssd madréassa yrityksid.

Viittaan télld esimerkiksi omalla paikkakunnallani muutama vuosi sitten lakkautunee-
seen ja lopetettuun paperitehtaaseen, josta yli 450 tyontekijai irtisanottiin. Osa tyottoméak-
si jadneistd tyontekijoistd aloitti tydnhaun sillé, ettd heille tehtiin séhkopostiosoitteet, ettd
he pédsivit edes jotenkin mukaan tédhén. Jotenkin ajattelen niin, ettd kymmenid vuosia sa-
massa tehtaassa olleitten tyontekijoitten osaamisesta ei oltu huolehdittu sitdkdan vahaa,
ettd kaikilla olisi edes alkeelliset mahdollisuudet hakea ty6ta tdssd nykymaailmassa. Sen-
kin vuoksi pidin ddrimmaiisen tdrkednd, ettd huolehtisimme, ja velvoittaisimme yrityksid
huolehtimaan, tydntekijditten osaamisesta.

Edustaja Lyly tissd edelld viittasi myos tdhdn lausuntopalautteeseen, ja nimenomaan
nostan téaltd itsekin sen, ettd suuri osa tyontekijoisté jéisi timéin ehdotetun soveltamisrajan
ulkopuolelle eikd yrityksilld olisi taloudellista kannustetta endi jatkossa tarjota tyonteki-
joilleen koulutusta tai luoda niitd koulutussuunnitelmia. Kuinka tdimé on nyt linjassa sen
kokoomuksenkin tekemin koulutusleikkauksien lupauksen kanssa, ettd koulutuksesta ei
leikata? Onhan tdmai kylla aika hérskié touhua.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

17.59 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tassdkin esityksessd on kyse
vaikutuksista ammatilliseen koulutukseen ja juurikin pahimmillaan heikentévasti. Itselleni
ainakin herdd huoli, miten tdmakin esitys vaikuttaa jo ennestéén tehtyihin ammatillisen
koulutuksen leikkauksiin ja lisdksi siihen, ettd maahamme saadaan tyontekijoitd yrityk-
siin. Tuntuu, ettd tdmékin esitys on kiireelld tehty, kuten esimerkiksi aikuiskoulutustuen
poisto — sitédkddn mallia ei hallitus halunnut edes korjata, vaan sekin leikattiin kiireelld
pois. Kylld ihmetyttié todella paljon hallituksen linjaus siit4, ettd paljon leikataan amma-
tillisesta koulutuksesta, vaikka kuitenkin me tiedetddn sen ja niitten leikkausten vaikutuk-
set.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Holopainen.
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18.00 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Kun hyvin tieddmme — taéllékin sa-
lissa on paljon keskusteltu siité, ettd Suomessa tuottavuus ja osaaminen ja kasvu eivit ole
kehittyneet suotuisalla tavalla ainakaan viimeiseen kymmeneen vuoteen ja nimenomaan
pitéisi etsid niitd keinoja, kuinka pystytddn sitd osaamistasoa nostamaan ja kannustamaan
jatkuvaan oppimiseen — ettd ammatillinen koulutus on ihan keskidssé tdssé, kuinka mei-
dén yritykset sitten pystyvét innovoimaan uutta ja kuinka se kannattavuus niissi kehittyy,
niin on jotenkin harmillista, ettd kaikki ndma ty6kalut, mitd on, joutuvat hallituksen leik-
kuriin, ja perusteluna on se, ettd tima ei ole ollut tarpeeksi vaikuttavaa toimintaa. Kuiten-
kaan ei tuoda téhén rinnalle sitten niité esityksid, milld nditd asioita voitaisiin korjata. Nyt
ollaan tekeméssa aika lyhytjénteisesti toimia, joilla on paljonkin negatiivisia vaikutuksia,
ja sitten sinne plussasarakkeeseen osaamisen kehittimiseksi tddlla ammatillisella puolella
erityisesti ei ole kertyméssa toimia. Ministeri kun on ti4llé paikalla, hén voi ehkd kommen-
toida siti listaa niistd toimista, ettd onko valmisteilla tillaisia asioita, koska kyll4 tuolla am-
matillisen koulutuksen kentélld ja alueitten elinvoimaa miettivien toimijoitten joukossa on
aika suuri huoli siit4, ettd kun ndma kaikki kumuloituvat ikddn kuin samaan suuntaan, niin
silld on arvaamattomia vaikutuksia ja se ei vie titd Suomea hyvéén suuntaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

18.01 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Jdi tuossa dsken vield kysymatti, ettd kun
tatd lakiesitysté katsoo ldpi, niin verovdhennysoikeudesta tddlld sanotaan, ettd sen kaytto
on vihdistd, mutta silti en 16yda taaltd néistd lakiesityksen perusteluista, miké se kaytto
kéytdnnossa on ollut, ja se olisi téssi ollut hyvi ilmaista, koska siihen tdssd vedotaan ja yri-
tetdén miettia.

Sitten toisekseen, kun vaihtoehtoja mietittiin, niin eikd vaihtoehtona voinut olla, ettd
mietittdisiin, ettd tdtd lakia kehitetddn siithen suuntaan, ettd tétd olisi yritysten helpompi
kéyttid ja sitd kdytettdisiin? TAma periaate, mika téssé lain ykkospykéldssa on, on juuri se,
mika tdssd tydeldmin tilanteessa pitéisi olla, eli tdhén tydeldméan muutokseen valmistaudu-
taan ja tehddén niitd asioita.

Toivoisin, ettd ministeri vastaa néihin kahteen kysymykseen: paljonko ja mietittiinkd
tatd lain kehittdmisvaihtoehtoa? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Satonen, keskustelun viimeinen puheen-
Vuoro.

18.02 Tyboministeri Arto Satonen: arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin tdssa lakiesityk-
sessidhdn on nyt kyse pitkélti teknisestd muutoksesta, eli timéa verolakiasia on ymmaértaak-
seni ollut erikseen, mutta edustaja Lyly kysyi ihan olennaisen kysymyksen siitd, minka
mittaluokan asiasta téssd on kyse, ja se on hyvé téssi kdyda 14pi. Tdmi on vuositasolla ol-
lut viime vuosina sellainen 9—12 miljoonaa euroa, eli noin 10 miljoonan sddstosté tissé on
kéytdnnossa kyse. Miti sill sitten on saatu, niin silld on siis ollut oikeus kolmeen koulu-
tuspdivédn per tyontekijé, jolloin on saatu timéa verovahennys. Eli ihan valtavan mittaluo-
kan asiasta téssé ei ole kyse, mutta timé on se mittaluokka ja tausta, mika tdhén asiaan liit-
tyy. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.
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Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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