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Plenum

Onsdag 6.10.2021 kl. 13.59—18.12

12. Lagmotion med forslag till lag om findring av alkohollagen
Lagmotion LM 8/2021 rd Sinuhe Wallinheimo saml m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 12 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till social- och hélsovardsutskot-
tet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Debatt, ledamot Wal-
linheimo, varsagod.

Debatt

17.52 Sinuhe Wallinheimo kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téassd lakia-
loitteessani alkoholilain muuttamisesta on kyse nykyisen epéselvén ja paljon julkisuutta-
kin saaneen alkoholin etimyyntid koskevan lainsdddannon ja sdintelyn selkeyttdmisesta.
Perustelut, arvoisa puhemies, tille lakialoitteelle ovat seuraavat:

Alkoholin etimyyntid koskeva kokonaisuus jdi vaalikaudella 15—19 toteutetussa alko-
holilain kokonaisuudistuksessa selkeyttdmattd padosin siitd syystd, ettd asiasta ei silloin
16ytynyt poliittista yhteisymmarrysti. Suomen alkoholilainsdddéanndssa ei ole koskaan ol-
lut etdmyyntid suoranaisesti koskevia sddnnoksid, ja se on koko EU-jdsenyyden ajan toi-
minut 13hinnd valmisteverotusta koskevan sddntelyn ja viranomaisohjeistuksen varassa.
Vuonna 2007 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla omaksuttiin ndkemys, etté eti-
myynti olisikin kiellettya ja toisaalta niin sanottu etiosto olisi sallittua. Mikdan laki ei tés-
sd yhteydessd muuttunut, eikd titd viitettyd kieltoa koskaan notifioitu EU:lle. Toisaalta
kauden 15—19 kokonaisuudistuksen yhteydessé etimyyntikysymys jii ratkaisematta osin
siksi, ettd EU-komissio ei hyviksynyt etdimyynnin kieltimistd. Etdmyynnin sddntelya kos-
keva erillinen lakimuutoshanke kaatui niin ikdén komission yksityiskohtaiseen lausun-
toon, jossa todettiin muun muassa, ettd etdimyynnin kieltdminen olisi tuonnin méaéarallinen
rajoitus, jollaiset ovat sisimarkkinoilla kiellettyjd, ellei pystyti osoittamaan toimenpiteen
olevan tehokas ja valttdimiton keino saavuttaa tiettyjd paamaiiria, jotka on tyhjentdvasti
madritelty. Téllaisia perusteita sosiaali- ja terveysministerid ei kyennyt esittiméaan.

Arvoisa puhemies! Huolimatta siitd, ettd mitdén lakiin perustuvaa ja EU-oikeuden na-
kokulmasta soveltamiskelpoista etimyyntikieltoa ei ole koskaan ollut, sosiaali- ja terveys-
ministeri0. .. [Puhujan mikrofoni sulkeutui — Puhuja siirtyy toiselle puhujakorokkeelle —
Hannu Hoskonen: Liikunta parantaa dareisverenkiertoa!] Arvoisa puhemies, pahoittelut!
— Huolimatta siité, ettd mitdén lakiin perustuvaa ja EU-oikeuden nédkdkulmasta sovelta-
miskelpoista etimyyntikieltoa ei ole koskaan ollut, sosiaali- ja terveysministerid ja sen
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alainen hallinto kdytdnndssé toteuttavat kieltoa, mistd esimerkkind on joukko STM:n ja
Valviran aloitteesta vuonna 20 kdynnistettyjé poliisitutkintoja etimyyntitoimintaa harjoit-
tavia yrityksid vastaan. Helmikuun alussa 21 komissio kdynnisti EU Pilot -menettelyn, jon-
ka tarkoituksena on selvittdd, onko Suomi rikkonut EU-lainsdédéntdd etimyynnin vastai-
silla viranomaiskdytdnngilladn. On mahdollista, etti seuraavassa vaiheessa komissio aloit-
taa Suomea vastaan rikosmenettelyn. Aiemmat yritykset sddtéd etimyynti kielletyksi ovat
kaatuneet EU-oikeuden vastaisina, ja kun tosiasiat ja olosuhteet eivét ole muuttuneet, tus-
kin on aihetta odottaa, ettd mahdolliset myohemmatkéan yritykset kiellon sddtdmiseksi
menestyisivit sen vahvemmin. Lainsdédddnndssa ei ole sindnsa epéselvyyttd. Kun rajat ylit-
tdvén etdmyynnin kieltoa ei ole, se ei voi olla kiellettyd. Rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen mukaan rangaistavaksi ei voi katsoa sellaista toimintaa, jota ei ole lailla sdddetty
kielletyksi. Téssé lakialoitteessa itse asiassa halutaan auttaa asiasta vastaavaa sosiaali- ja
terveysministeriota selkeyttdiméin epaselvéd sidntelya.

Arvoisa puhemies! Vuosien ajan jatkunut tutkintoja hdmaértdva viranomaistoiminta on
kuitenkin tosiasiassa aikaansaanut epédselvén tilanteen, ja se on heikentényt tavallisen suo-
malaisen ja suomalaisten yritysten sekd myos muissa EU-maissa toimivien yritysten oike-
usturvaa. Sekéd kuluttajan ettd alalla toimivien yritysten oikeusturvan nakokulmasta olisi
paras, etti etimyynti sdddettiisiin selkedsti sallituksi. Mielikuvituksen tuotetta olevaa, EU-
oikeuden kanssa riikedssa ristiriidassa olevaa etdmyyntikieltoa on toimeenpantu harhaan-
johtavalla viestinndlld ja nyttemmin my0s pelottelutarkoituksessa tehdyilld rikostutkin-
noilla. Viime aikoina on julkisuuslain nojalla tehtyjen asiakirjapyyntdjen kautta varmistu-
nut esimerkiksi, ettd sosiaali- ja terveysministeridssd on masinoitu niité edelld mainittuja
rikosilmoituksia nimenomaan siiné tarkoituksessa, ettd ne pelottaisivat eurooppalaisia vii-
nakauppoja lopettamaan toimitukset Suomeen. Nyt joudutaan kysyméén, onko ministeri-
6n toiminta jo muodostanut Suomelle unionin oikeuden rikkomiseen perustuvan vahingon-
korvausvastuun. Selkeésti salliva etimyyntisdéntely myds selkeyttéisi viranomaisten ase-
maa, kun ne mielivaltaisten sddntojen kehittelyn ja tuulen mukaan vaihtuvien tulkintojen
sijasta voisivat jatkossa keskittyd toimivaan valvontaan, haittojen ja véarinkdytdsten en-
naltaehkiisyyn seki verotukseen liittyvien puutteiden korjaamiseen.

Arvoisa puhemies! EU-alueen vapaan liikkuvuuden ongelman ratkaisemisen jélkeen
avoimeksi jdisi vield kysymys suomalaisen alkoholialan toimijoiden tasapuolisesta kohte-
lusta. Tasapainoinen ratkaisu tdhén ongelmaan on, ettd kotimaiset luvanvaraista vahittiis-
myyntid harjoittavat toimijat saavat jatkossa myydé olemassa olevan vihittdismyyntilu-
pansa mukaisia tuotteita kuluttajille myds etdmyynti- tai etdostomenettelylld. Tadma koski-
si niin juomavalmistajia kuin ravintoloita ja péivittdistavarakauppaa. Alkoa koskevia muu-
toksia tdssé lakiehdotuksessa ei ole, koska Alkolla on jo voimassa olevan lainsdadannén
mukaan mahdollisuus myyda yksinoikeutensa piirisséd olevia juomia kuluttajille myos
omien myymaildidensé ulkopuolisten niin sanottujen luovutuspaikkojen vélitykselld. Rajat
ylittdva etdmyynti ei sitéd paitsi EU-oikeuden ndkokulmasta muutenkaan koske Alkoa, kos-
ka monopoli koskee vain véhittdismyyntid, joka lain ndkdkulmasta on eri asia.

Lopuksi, arvoisa puhemies, kiitdn jokaista 45:td kollegaa seitsemaisti eri puolueesta, jot-
ka olette 1dhteneet tdimén lakialoitteen taakse. Se, ettd mukana on ainakin yksi edustaja 14-
hes kaikista eduskuntaryhmistd, toivottavasti edistéd tdmén aloitteen késittelyd valiokun-
nassa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.
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17.59 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia edustaja Wallinheimol-
le erinomaisesta lakialoitteesta. Tdmé ongelmahan on ollut jo pitkdén, pitkdén tiedossa, ja
ihmettelen, ettd sitd ei ole vield sosiaali- ja terveysministeriossd ldhdetty nostamaan niin
vahvasti esille. My0s meidén kansanedustajien pitdd kantaa vastuumme siitd, ettd titéd ei
hallitusneuvotteluissa ole korjattu. No, niissé seuraavissa varmaan sitten korjataan, mitka
eteen sattuvat, mutta tokihan hallitus voi my0s ottaa tillaisen asian késittelyyn ilman sen
kummempaa pyyntoa.

On ehdottomasti nostettava téssi esille kaksi asiaa, jotka ovat isoja ongelmia.

Viranomaisten toiminta: Kuten tiedimme, perustuslaissahan sanotaan, ettd kaiken julki-
sen toiminnan tulee perustua lakiin ja lakia on tarkoin noudatettava. Elikkd kun téssi asias-
sa ldhdetéén jollekin tilausmyyjélle tuomiota lukemaan, niin kylla sen tulee perustua lakiin
eikd mututuntumalla tuomioita jaeta.

Toinen asia on tietenkin Euroopan unionin sééntdjen noudattaminen, kun niissé yleensé
on viime aikoina pyritty meneméain, miten nyt sanoisin, joustavasti soveltaen, niin etti ei
niilld sdénnoilld ole niin vilid, kunhan homma pelittdd. Toivoisin, ettd timi asia nyt saa-
taisiin kuntoon. On varmaa, ettéd jonain péivénihéin tdssd Euroopan unioni puuttuu téhén.
Mutta tietenkin edustaja Wallinheimolle pitdd pikkusen ehké antaa myds varoitusta siité,
ettd luulen, ettd Euroopan unionilla on ldhiaikoina muitakin ongelmia, niin ettd tima alko-
holiongelma Suomen osalta ei nyt ehké ole ykkdsprioriteetissa. Mutta toivoisin, etti se to-
teutuisi ja se laitettaisiin kuntoon, koska nyt tdssd on selvd ongelma.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kilpi, olkaa hyva.

18.00 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Alkoholin etimyynti on kylld erinomaisen
hyvé esimerkki siitd, miten himmentévén epéselvdd voikaan olla Suomessa lainsdadanto
toisinaan. Minusta on mydskin kovin outoa, ettd tietyissi asioissa me noudatetaan sokeasti
hullunkin vahvasti lakia mutta sitten taas toisissa asioissa meilld on valtavasti harkinnan
varaa ja mahdollisuuksia tulkita asioita.

Poliisinkin ndkdkulmasta timé on hyvin erikoinen tilanne, kun laissa ei ole jotakin asiaa
kielletty mutta siitd huolimatta poliisin pitdisi tehda ratkaisu, ettd se on kielletty. Misté tu-
lee toimivalta, ja milld perusteella se ratkaisu tehtdisiin? Ei milldan, puhtaasti ei milld4n. Ja
jos tehtdisiin, niin kysymys olisi silloin mielivallasta, ja sehén ei kylld suomalaisessa oike-
usvaltiossa ja timmoisessd kehittyneessd demokratiassa ole mahdollista.

Tédmai on hyvin erikoinen tilanne. Jo senkin takia kannatan hyvin ldmpimaésti edustaja
Wallinheimon lakialoitetta. Lainsddddanndn on vain yksinkertaisesti meillé oltava johdon-
mukaista ja selkedd. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Laakso, olkaa hyva.

18.02 Sheikki Laakso ps: Arvoisa herra puhemies! Tadnédn todellakin puhuttiin jo mie-
lenterveys- ja alkoholiongelmista ynnéd muista, ja sehén varmaan kumpuaa siitd, etti alko-
holi ndhdédén kauheana peikkona. Mutta tillainen lainsdddanto, mitd nyt on, ja kauhea tap-
peleminen ja védntdminen EU:n kanssa tésté asiasta kdytdnnossé katsoen vain vésytystais-
telun vuoksi, on tdysin naurettavaa, koska jokainen tietéd tilla hetkelld, ettd sen kun pistét
nettitilauksen menemaéén, niin muutaman péivén paisti on lavallinen autotallissa odotta-
massa. Ja tilanne on se, ettd nyt télld viivyttimiselld me tehddén oikeasti loppupelissé hal-
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laa vain omille alkoholin myyntid harjoittaville yrityksille, koska nyt tdlld hetkella se tilan-
ne menee niin, ettd se kaikki tuotetaan suurin piirtein ulkomailta, kun niin sanotusti koti-
maiset yrittdjdt eivit pysty tdhin ldhteméin, kun muuten meinaa olla leivattdmén poydén
adressa.

En viitsi toistaa niité asioita, kuinka epéselva ja jarjeton tima lainsdadanto on kaiken ai-
kaa ollut. On dédrettdmén hienoa, etté edustaja Wallinheimo teki tdstd lakialoitteen, ja kan-
natan tétd lakialoitetta ehdottomasti. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.

18.03 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Ensin kiitdn edustaja Wallinheimoa. Téama
lakialoite on erittdin tervetullut. Sielld on paljon nimid, omanikin on joukossa. Hyvéén la-
kialoitteeseen pitéé kirjoittaa nimensé, se on selva.

Joitakin vuosia sitten — muistaakseni taisi myds Wallinheimo olla mukana — meillé oli
sellainen parlamentaarinen ryhmé, jossa mietimme sité, mink& prosenttista olutta ja lonke-
roa saa kaupoissa myyda ja tulevatko viinit ruokakauppoihin vai mihin ne jaévit. Muistan,
etté silloin tdmé etdmyyntiasia oli niin epdselva ja niin kinkkinen, etté siind ei paésty eteen
eiké taakse, kun ei tiedetty oikein, mitd se EU:kaan tarkoittaa niissé asioissa.

Elikké tdmé alkoholilain muuttamislaki koskee nyt sité, ettd kotimaiset luvanvaraiset
véhittdismyyntid harjoittavat toimijat saisivat jatkossa myydé olemassa olevan vahittais-
myyntilupansa mukaisia tuotteita kuluttajille myds etdmyynti- ja etdostomenettelylla.
Téma koskisi juomavalmistajia, ravintoloita, paivittdistavarakauppaa. Témaé lakialoite to-
siaan selkiyttdd koko titd vyyhtié, joten toivon, ettd se menisi lépi. Kiitos vield Wallinhei-
molle.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.
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