Punkt i protokollet PR 110/2024 rd

Plenum

Tisdag 5.11.2024 kl. 14.00—17.43

19. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 25 kap. 3 § i
strafflagen

Regeringens proposition RP 65/2024 rd

Atgirdsmotion AM 25/2024 rd

Utskottets betinkande LaUB 6/2024 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 19 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund fér behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 6/2024 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. — Allmén debatt, ordférande Eerola,
varsagod.

Debatt

17.23 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin tuossa
totesitte, esittelen tosiaan lakivaliokunnan yksimielisen mietinnon 6/2024, rikoslaki eli
kansankielelld timéa pakkoavioliittoasia.

”En kerro, kuinka jouduin naimisiin”, lauloi Irwin Goodman aikanaan. No, nyt kannat-
taa kertoa, etenkin, jos on sellainen ajatus, ettd on jonkunlainen pakko ollut siind, ettd on
joutunut naimisiin. Nimittdin nyt tulee kiellettyd sitten siitdkin. Tdhén avioliittolakiin on
nimittdin taannoin lisdtty uudet sddnnokset avioliiton kumoamisesta, jos aviopuoliso on
pakotettu tdhin avioliittoon.

Eduskunta on asiaa koskevaa muutosesitystd késitellessddn lakivaliokunnan mietinnén
pohjalta edellyttinyt, ettd hallitus kiirehtii avioliittoon pakottamista koskevan rangaistus-
sddntelyn tarkastelua ja ryhtyy sitten sen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin avioliit-
toon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttdmiseksi rikoslaissa. No, hallitusohjelmaan si-
séltyy asiaa koskeva kirjaus, jonka mukaan hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttdmiseksi tissa rikoslaissa.

Tassd kasiteltdvassd hallituksen esityksessd ehdotetaan avioliittoon pakottamisen ran-
gaistavuuden selkeyttdmistd rikoslaissa. Esityksen tavoitteena on siis vahvistaa henkilo-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden seké vield yksityiseldménkin suojaa. Lakivalio-
kunta on antanut esityksestd, kuten sanoin, yksimielisen lausunnon, jossa se pitda rikoslain
selkeyttamistd tarpeellisena ja erittdinkin perusteltuna. Talld muutoksella voidaan osaltaan
pyrkid parantamaan pakkoavioliittojen tunnistamista sekéd pakkoavioliiton kohteeksi jou-
tuvien henkiléiden asemaa ja oikeusturvaa.

Pakkoavioliitto on vakava ihmisoikeusloukkaus, jonka uhreiksi joutuvat useimmiten ty-
tot ja naiset mutta joissain tapauksissa myds pojat ja miehet. Se koskee l1dhinnd joitain maa-
hanmuuttajaryhmid mutta joissain tapauksissa myos kantasuomalaisia. Suomessa timéa
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pakkoavioliitto ilmenee 1dhinnd jirjestdjen ja ihmiskaupan auttamisjérjestelméin tydssa,
mutta rikosprosessissa niitd on késitelty véhédn eikd niistd ole annettu yhtién tuomiota,
vaikka avioliittoon pakottamisen katsotaan jo nykyisin olevan rangaistavaa.

Kuten tdssid mietinndssé todetaan, avioliittoon pakottamiseen voidaan jo nykyisinkin so-
veltaa esimerkiksi rikoslain 25 luvun 3 §:n ihmiskauppaa, 3 a §:n torkedd ihmiskauppaa tai
sitten vield 8 §:n mukaista pakottamista koskevia sdédnnoksid. Tama avioliittoon pakotta-
misen rangaistavuus ei ilmene rangaistussddnnoksistd nimenomaisesti, mutta avioliittoon
pakottamisen katsotaan lain esitdiden mukaan olevan rangaistavaa.

Rikoslain selkeyttdmisen vaihtoehtojen osalta kyse on keskeisesti siitd, sdddetidénko
avioliittoon pakottaminen rangaistavaksi omana erillisend rangaistussddnndksendén vai
tdsmennetddnko voimassa olevia rangaistussdédnnoksid. Hallituksen esityksessé on paddyt-
ty ehdottamaan ihmiskauppaa koskevan rikoslain 25 Iuvun 3 §:n tdsmentdmistd silla vii-
siin, ettd siitd kdy nimenomaisesti ilmi, ettd ihmiskauppana rangaistavaa on sellainen teko,
jonka tarkoituksena on pakkoavioliittoon tai siithen rinnastettavaan liittoon saattaminen.

Lakivaliokunta mietinndssdin katsoo, ettd seké erillissddnnokselle ettd voimassa olevan
sddntelyn tdsmentidmiselle voidaan esittdé perusteet. Erilliskriminalisointia ovat rangaista-
vuuden selkeyttdmiseksi suosittaneet tai sitd pyyténeet harkittavaksi useat kansainvélisten
sopimusten valvontaelimet. Toisaalta timéa vaihtoehto edellyttdisi sddntelyratkaisuna eril-
lissddnndksen ja voimassa olevien sddnndsten keskindisen suhteen huolellista arviointia.

Hallituksen esityksessd valittua ratkaisua vuorostaan puoltaa se, ettd nykyisen ihmis-
kauppaa koskevan rangaistussddnndksen keinot ja tekotavat vastaavat pitkalti avioliittoon
pakottamisen keinoja ja tekotapoja, joten ihmiskauppaa koskevan rangaistussddnndksen
alan voidaan arvioida varsin hyvin kattavan avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden
alan. Lisdksi ihmiskauppasdanndkselld on muita erityispiirteité, joiden voidaan katsoa so-
veltuvan hyvin néihin pakkoavioliittoihin. Téllaisia ovat esimerkiksi alle 18-vuotiaiden
erityiskohtelu, rikoksen tayttyminen varhaisessa vaiheessa, samoin kuin sdédnnoksen sovel-
tuminen seké avioliiton solmimisvaiheeseen ettd avioliitosta irtautumisen estdmiseen. Niin
ikddn ihmiskaupparikoksen tdsmentdminen merkitsee sitd, ettd pakkoavioliiton uhreihin
sovelletaan suoraan niitd erityissddannoksié, jotka koskevat ihmiskaupparikoksen uhreja tai
ihmiskauppaa rikoksena. Séédntelyratkaisu on siten néissé suhteissa erilliskriminalisointia
yksinkertaisempi.

Arvoisa rouva puhemies! Lakivaliokunta on paétynyt puoltamaan hallituksen esitykses-
sd valittua ratkaisua pitéden sitd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd ehdotetun muutoksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan. Valiokunnan
mietinnon yksityiskohtaisissa perusteluissa késitelldédn liséksi tarkemmin ehdotetun sédin-
noksen yksityiskohtia kuten sitd, mitd pakkoavioliitolla ja siihen rinnastettavalla liitolla
tarkoitetaan. Lakivaliokunta pitdé perusteltuna esimerkiksi sité, ettd sdéntely kattaa juridi-
sesti patevien avioliittojen lisdksi my0s niihin rinnastettavat liitot, kuten esimerkiksi téllai-
set uskonnolliset tai yhteisolliset avioliitot.

Jos sdéntely koskisi vain juridisesti patevid avioliittoja, tdmé siéntelyratkaisu voisi joh-
taa tilanteeseen, jossa loukkauksen kohteeksi joutuneen henkilén asema olisi riippuvainen
siitd muodollisesta seikasta, pidettdisiinkd hénen avioliittoaan juridisestikin pétevéani.
Séadntelyd olisi mahdollista myos kiertdd saattamalla henkild tarkoituksella sellaiseen liit-
toon, joka ei juridisesti olisi patevé avioliitto mutta kuitenkin tosiasiallisesti ainakin tietyn
yhteison sisilld vastaisi téllaista avioliittoa.
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No, sitten lyhyesti vield, puhemies, néitten uhrien aseman tukemisesta: Lakivaliokunta
korostaa, etti pakkoavioliittojen ehkéiseminen ja uhrien auttaminen edellyttéé lainsdddan-
totoimien lisdksi myoskin muita toimenpiteitd. Kyse on kokonaisvaltaisesta ja poikkihal-
linnollisesta ty0Ostd, kuten laaja-alaisesta tiedottamisesta, valistuksesta, neuvonnasta seké
uhrien tukemisesta ja auttamisesta. Mydskin viranomaisten ja muiden toimijoiden koulu-
tukseen tulee panostaa, jotta pakkoavioliittoja tunnistetaan entistd paremmin.

Sitten tédhén liittyy vield, arvoisa puhemies, téllainen toimenpidealoite 25/2024, edusta-
ja Hopsun tekemd, ja téssé toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimen-
piteisiin avioliittoon pakottamisen erillisen rikosnimikkeen saditdmiseksi ja pakottavan
kontrollin rikostunnusmerkiston lisddmiseksi lakiin. Lakivaliokunta kuitenkin ehdottaa
yksimielisesti timén toimenpidealoitteen hylkdédmistd, silld valiokunta puoltaa avioliit-
toon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttdmista tdssé hallituksen esityksessd ehdotetul-
la tavalla.

Niin siis valiokunnan péitosehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana
hallituksen esitykseen HE 65/2024 sisdltyvén lakiechdotuksen ja ettd eduskunta hylkaa té-
min sininsi asiallisen toimenpidealoitteen. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Puisto.

17.32 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtajalle. Tama
on oikein hyvé esitys. On hyvi, ettd pakkoavioliittoihin puututaan ja myos siihen, ettd py-
ritdén ehkdisemién sddntelyn kiertdmista tavoilla, joilla ndissd niin kutsutuissa rinnakkais-
yhteiskunnissa toimitaan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 65/2024 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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