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Plenum

Tisdag 18.10.2022 kl. 13.59—18.31

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 1 kap 1 §1i ar-
betsavtalslagen och 13 kap 15 § i lagen om sjoarbetsavtal
Regeringens proposition RP 215/2022 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskot-
tet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Vid behandlingen av dren-
det foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister
Haatainen, varsagod.

Debatt

14.33 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt ka-
siteltdvén hallituksen esityksen tavoitteena on ty0suhteen méérittelyn selkeyttdminen epé-
selvissd ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa. Tyon tekemisen tavoissa on viime aikoina tapah-
tunut muutoksia muun muassa alustatalouden, kevytyrittdjyyden ja muiden itsensa tyollis-
tdmisen muotojen yleistymisen myo6td. Samalla tydsuhteessa tehtdvén tyon ja yrittdjatyon
vilisten rajapintojen voidaan katsoa jossakin méérin himéartyneen. Aina ei ole selvii se,
missd oikeussuhteessa tyota tosiasiallisesti tehdddn. Epéaselvyys oikeussuhteen luonteesta
ei ole toivottavaa tyonteon osapuolten eiké sitd arvioivien viranomaistenkaan nakokulmas-
ta.

Esityksessd ehdotetaan tydsopimuslaissa sdddetyn soveltamisalasddnnoksen tdsmenta-
mistd. Siithen lisdtddn sddnnds kokonaisharkinnan tekemisestd silloin, kun tydntekosuh-
teen oikeudellista muotoa koskevaan arviointiin siséltyy tulkinnanvaraisuutta. Saannok-
sessd sdddettiisiin kokonaisharkinnassa huomioon otettavista seikoista. Kokonaisharkin-
nassa otettaisiin huomioon tyon tekemistid koskevat ehdot, olosuhteet, joissa tyotd teh-
diin, osapuolten tarkoitus tyontekosuhteen oikeudellisesta luonteesta sekd muut osapuol-
ten tosiasialliseen asemaan vaikuttavat seikat. Ratkaisu siitd, onko kyseessd tydsuhteessa
vai yrittdjana tehtdva tyd, tehdédén siis kaikkien tyon tekemiseen ja teettimiseen vaikutta-
vien seikkojen perusteella. Tyosopimuslaissa sdddettyihin tydsuhteen perustunnusmerkis-
toihin ei ehdoteta tdssd esityksessd muutoksia. TyOdsuhteen perustunnusmerkit ovat pysy-
neet padpiirteiltiin muuttumattomina jo yli vuosisadan ajan. Jatkossakin tydsuhteisesta
tyOstd on kysymys silloin, kun ty6td tehdddn tydsopimukseen perustuen tydnantajan lu-
kuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena vastiketta vastaan. Jotta kysymys olisi tydsuh-
teesta, on kaikkien ndiden edelld mainittujen tunnusmerkkien taytyttdva. Nyt ehdotettava
kokonaisharkinta tulisi kysymykseen niissd tapauksissa, kun ndiden perustunnusmerkkien
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tdyttymisestd huolimatta ei ole tiysin varmuutta siitd, tehddédnko tyotd tyosuhteessa vai
yrittdjana.

Kokonaisharkintaa koskevan sddnndksen lisddmiselld on tarkoitus tarjota apuvilineiti
tyosuhteen ja yrittdjana tehtdvin tyon erottamiseen epéselvissa ja tulkinnanvaraisissa tilan-
teissa. Muutos auttaa esimerkiksi tydnteon osapuolia ja myds viranomaisia tekeméén ra-
janvetoja tydsuhteessa ja yrittdjana tehtdvian tyon vililld. Hallitusohjelman mukaisesti esi-
tyksen tavoitteena on myos estéé tydsuhteen naamioimista muuksi kuin tydsuhteeksi ja vé-
hentdd tydeldmin epdvarmuutta varmistamalla, ettd tyontekijin ja tydnantajan oikeudet ja
velvollisuudet madraytyvit oikein. On selva, ettd esimerkiksi tyontekosuhteen nimedmi-
nen yrittdjdsuhteeksi ei ratkaise oikeussuhteen luonnetta, jos tosiasialliset tydnteon olosuh-
teet eivit vastaa titd nimiketta.

Kokonaisharkintaa koskevan tydsopimuslain muutosehdotuksen liséksi esityksessi eh-
dotetaan teknisluonteista virheen korjausta meritydsopimuslain néhtivanapitoa koskevaan
sddnnokseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyosopimuslain soveltamisalasdannoksen muuttamista kos-
keva laki tulisi voimaan 1. heindkuuta 2023 ja merity6sopimuslain muutosehdotus mah-
dollisimman pian.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, kiitoksia. — Edustaja Essayah.

14.37 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Kiitoksia ministerille timén lakiesi-
tyksen esittelysté.

On toki tarked, ettd meilld Suomessa varmistetaan, ettd ihmisii ei esimerkiksi pakoteta
niin sanottuun pakkoyrittdjyyteen, jossa oikeasti eivét yrittdjyyden tunnusmerkistot tayty
vaan on kyseessd tyosuhteeksi naamioitu pakkoyrittdjyys. Ja tietysti se, ettd tdssa lakiesi-
tyksesséd nimenomaisesti on tarkoituksena ja on kyse siité, etté tissd halutaan tulkinnanva-
raisessa tilanteessa téllaista kokonaisharkintaa kéyttéa, on sinillédnsa varmastikin ihan hy-
V.

Mutta téssé yhteydessé on pakko nostaa esille se, etté tuossa sosiaaliturvakomiteassa on
paljon késitelty juuri tité yrittédjyyden ja sitten toisaalta tydsuhteen vélisté aluetta ja tuntuu,
ettd tdnd pdivénd yhd useammin ihmiset sijoittuvat sithen — niin kuin ministerikin td4lla
mainitsi— muun muassa alustatalouden tehtdvissé ja toimissa, mydskin monenlaisissa eri-
laisissa palvelualan tehtivissd. Siind mielessd, ministeri kun on paikalla, ajattelin kysy4,
onko ministeridssd ollut mitdén keskustelua siitd, ettd Suomessa pitéisi ldhted pohtimaan
tdllaista jonkunlaista yhdistelmévakuutusta, jossa voitaisiin ottaa huomioon se, ettd samal-
la ihmiselld saattaa olla esimerkiksi toimeksiantoja, hén saattaa tehdé osan toistdén vero-
kortilla tai sitten hin on yrittdjana ennakkoperintarekisterissé.

Tuossa viime viikolla kun meilld oli mahdollisuus olla taiteitten alojen edustajien kans-
sa pohtimassa nditi sosiaaliturvakomitean linjauksia, niin sielld tuli esille se, ettd oikeas-
taan valtaosa taiteilijoista tekee tyOténsi juuri tilld tavalla epatyypillisisséd tydsuhteissa ja
tulot kertyvét monenlaisista erilaisista puroista. Ja siind mielessa ajattelen, ettd olisi hyvé,
jos me Suomessa voitaisiin tehda jarjestelma, jossa olisi mahdollisuus tunnistaa timaé tosi-
asia, eldméntilanne, missd monet ovat. Tuntuu, ettd meilld lainsddddnnon kannalta katso-
taan vain hyvin tiukasti, ettd joko ollaan yrittdjii tai sitten ollaan tydsuhteissa, ja timé ei ole
se tosi eldméntilanne tdnd paivéna.
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Samanaikaisesti tddlld talossa meilld on kisiteltdvana sitten myoskin YEL-lain uudis-
tus, joka on omalta osaltaan saanut ihmisid hyvin himmentyneeseen tilaan, erityisesti tél-
laisia yksinyrittdjid, jotka ovat ihmetelleet, ettd tdhédnko se yrittdjén vapaus sitten loppui-
kin: nyt katsotaan sitten jotakin mediaanitulotaulukkoa ja siltd perusteelta 1ahdetdan miet-
timddn, mitkd ovatkaan ne eldkevakuuttamisen ehdot. Elikkd ihmiset toisaalta kokevat
niin, etti ei ole tarpeeksi sitd yrittdjédn vapautta, ja toisaalta sitten totta kai ollaan huolis-
saan siitd, onko meidén jirjestelma sellainen, joka varmistaa sen, ettd ihmisilld on mydskin
sosiaaliturva, on sairauspdivéraha ja eldketurva kertymaéssé sitten [Puhemies koputtaa]
ndisté erilaisista tuloista.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lehto.

14.40 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on antaa lain soveltajille
apuvilineiti erityisesti tydsuhteisen tyon ja yrittdjénd tehtidvén tyon viliseen rajanvetoon.
Tavoitteena on estdé tydsuhteen naamiointi muuksi kuin tyosuhteeksi sekd viahentda tyo-
eldmin epdvarmuutta.

Hallitus esittd4, ettd tydsopimuslain soveltamisalasddnndstd tdsmennettdisiin lisddmalla
sithen sddnnos kokonaisharkinnan tekemisesta tulkinnanvaraisissa ja epaselvissi tilanteis-
sa. Kokonaisharkinta tulisi tehdé, jos oikeussuhteen luonne jaa perustunnusmerkiston tar-
kastelun jélkeen edelleen episelvdksi. TyoOsuhteen perustunnusmerkistoon ei ehdoteta
muutoksia. Tavoitteena on tdsmentéé ja selkeyttid tydsuhteen maérittelyé tulkinnanvarai-
sissa ja epéselvissa tilanteissa.

Komission esittdmien arvioiden mukaan yhdeksén kymmenesté EU:ssa toimivasta alus-
tasta luokittelee alustan kautta tydskentelevét henkilSt itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.
Kuitenkin jopa viiden ja puolen miljoonan tydta vélittdvén digitaalisen alustan kautta tyds-
kentelevin henkilon ammattiasema on saatettu komission mukaan méérittdd virheellisesti.
Viime vuosina tydsuhteessa tehtdvén tyon ja yrittdjand tehtévén tyon vdlimaastoon on syn-
tynyt uudenlaisia tydnteon muotoja, joiden osalta ei ole vélttdméttd aina selvad, missd oi-
keussuhteessa tyotd tehddédn. Téllaisina voidaan mainita esimerkiksi erilaisten digitaalis-
ten alustojen vilityksell4 tai avulla tehtdva tyo, niin sanottu kevytyrittdjyys, laskutusosuus-
kuntien kéytto tai tydosuuskunnan lukuun tehtiva tyo.

Hallituksen esityksen tavoitteista huolimatta muutokset eivit selkeyti lainsdédéntoa tai
sen tulkintaa eivitkd tdsmennd tydsopimuksen kisitettd, eikd se anna lisdvélineitd tyopai-
koille ja sopimusten osapuolille. Se ei mydskéddn paranna tydmarkkinoilla alisteisessa ja
riippuvaisessa asemassa olevien oikeudellista asemaa. Suurimmassa osassa lausuntopa-
lautteista arvioitiin, ettei ehdotus selkeyttdisi nykytilaa tai toteuttaisi hallitusohjelman ta-
voitteita. Useassa lausunnossa katsottiin, ettei esitysta tulisi viedd eteenpéin lausunnoilla
olleessa luonnoksessa esitetyssd muodossa. Tydsuojeluviranomainenkin arvioi, ettei ehdo-
tettu muutos selkeyttdisi oikeustilaa riittdvasti.

Arvoisa puhemies! Koska esitys vaikuttaa tarpeettomalta tai se ei ratkaise ongelmia, joi-
ta silld on tarkoitus ratkaista, olisi perusteltua hylété esitys tai odottaa EU:n alustatyddirek-
tiivin valmistumista ja valmistella sitten direktiivin mukainen esitys.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Taimela.
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14.43 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Niin kuin téssi salissa on kdynyt jo il-
mi, timén esityksen tavoite on todellakin tismentéé ja selkeyttéa tydsuhteen késitteen méa-
rittelyd tulkinnanvaraisissa ja epéselvissd tilanteissa, erityisesti tydsuhteessa ja yrittdjdni
tehtévén tyon vilisessd rajanvedossa. Momenttiin lisdttéisiin kokonaisharkinnan tekemis-
td koskeva vaatimus tilanteissa, joissa sdddettyjen tyosuhteen tunnusmerkkien arvioimisen
jélkeen tydntekoa koskevan oikeussuhteen luonne jéé edelleen epéselvéksi tai tulkinnan-
varaiseksi. Se, ettd estimme kaikin tavoin lainsddddnnon keinoin tydsuhteen naamioimi-
sen muuksi kuin tydsuhteeksi, on mielestéini meidén tehtdvimme. Toki valtaosassa tyoeld-
mén sopimussuhteista on tdysin selvii, tehdddnko tyotd tydsuhteessa tyonantajana vai yrit-
tdjdnd, sekin on syytd timaén lain késittelyssé ja 1dhetekeskustelussa sanoa déneen. Tydsuh-
teessa tehtévén tyon erottaminen yrittédjéné tehtdvasta tyostd on merkittdvié osapuolten oi-
keuksien ja velvollisuuksien kannalta. Tyosopimuslain tdsmentémiselld estetdén tydsuh-
teen naamiointi muuksi kuin tydsuhteeksi tilanteissa, joissa tyOsuhteen tunnusmerkit
tosiasiassa tayttyvit.

Itse kannan erityistd huolta siité, ettd sana ’pakkoyrittdjyys” tulee negatiivisessa mieles-
sd nykyaén kovin useasti esille eri verkostojen kanssa keskusteltaessa, kuten erilaisissa pu-
hetilaisuuksissa, ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassakin, kun olemme késitelleet erilai-
sia hallituksen lakihankkeita, tdmé kevytyrittdjyys, joka on korvattu aika usein pakkoyrit-
tdjyydelld, on noussut useissa asiantuntijakuulemisissa esiin nimenomaan eri lakihankkei-
den kohdalla. Onkin syyti paitsi seurata timén lain hengen toteutumista myos miettid jopa
uusia lainsdddantohankkeita asian suhteen seuraavalla vaalikaudella. Uudelleenarviointi
tulee varmasti sitékin kautta esiin, etté alustatydn kohdalla kdydéén parhaillaan neuvotte-
luita EU-jdsenmaiden kesken.

Ja toisin kuin edustaja Lehto edelld, ajattelen niin, ettéd kaikki keinot, joilla me pystytidén
puuttumaan néihin asioihin ja tekeméin selvéksi se, kuka on tydsuhteessa ja kuka on yrit-
tdjd, eli kaikki keinot sen eteen, kun me puhumme siité, ettd me haluamme kitked tdmmoi-
sen tarkoituksellisen pakkoyrittdjyyden, pitdd pystyd tekeméédn. Tdméa on yksi niista.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Myllykoski.

14.46 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Téssé edelld on ollut hyviad puheen-
vuoroja, ja olen kanssa sitd mieltd, ettd vaikka télld ei aivan maaliin asti pdésté, niin timi
asia kuitenkin etenee télldkin kertaa oikeaan suuntaan — kun pédinvastoinkin voisi olla,
mutta ei onneksi tdimén hallituksen aikana.

Edustaja Essayah toi tdrkeén asian esille. Kylld meilld pitéé olla vélineitd ja mahdolli-
suuksia, koska ihmisillé on erilaisia tapoja hankkia elantoa itselleen ja perheelleen. Meilld
pitdé olla vilineisto sitd varten, jos sitd yrittdjatyoté ei tule niin paljoa, tai sitten on nimen-
omaan niin, etti osa tekee timmoisid konsultaatiokeikkoja, joista sitten maksetaan palk-
kaa, onneksi nédin.

Mutta, mika tirkeétd, timad sana “kevytyrittdjyys” nousee tissdkin esille, ja se on vitsaus
meidén yritysten viélilld kilpailuneutraliteetin osalta. Ja sen jos minké pitéisi huolestuttaa
tdssé salissa kaikkia eduskuntapuolueita, niin ettd piddmme meiddn suomalaisten yrittdji-
en toimintaedellytykset ja mahdollisuudet kilpailla markkinoilla tasavertaisina ja niin ettei
tammoistd hyviaksikayttdvaa jarjestelyd kuin kevytyrittdjyys tai pakkoyrittdjyys olisi.

Meilld on paljon siirtynyt ihmisid pakosta yrittéjiksi. Ollaan annettu esimerkiksi jossain
kioskipalveluita harjoittavassa norjalaisomisteisessa yrityksessd tyontekijélle valinnan-
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mahdollisuus, ettd oletko yrittdjé ja ettd jos ei teistd joku ldhde yrittdjaksi, niin sitten ote-
taan jostain se yrittdja. Tassé kohtaa sitten sédddellddn se tyon tekemisen aika, eli enemmén
kuin 40 tuntia viikossa edellytetdén jo néilld sopimuksilla. Minun mielesténi téssikin yh-
teydessd on hyvéd huomata, ettd timéd meidin kentté on erittdin repaleinen, ja 14htdkohtai-
sesti pitdd ajatella niin, ettd se tydsuhde ja lainsdddanto on sen heikomman osapuolen tur-
vaksi laadittu, ja sitd kohti pitdé edelleen eteenpdin menna.

Mutta téssd vaiheessa kiitoksia ministerille esittelysta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Pekonen.

14.48 Aino-Kaisa Pekonen vas: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Kiitos minunkin puoles-
tani ministerille esityksen esittelystd. Tdma on tosiaan hallitusohjelmaan kirjattu asia —
tosin tuo kirjaus on siind hallitusohjelmassa ehkd hieman tiukempi ja tarkkarajaisempi kuin
se, mihin lopputulemaan nyt kolmikantaisesti neuvotellen pééstiin. Mutta hyvé, ettd timéa
esitys on nyt tadlla.

Kuluneen syksyn aikana tydsuhteen naamioiminen ja tima alustatalouden lisidma niin
sanottu pakkoyrittdjyys on noussut esiin useassa valiokunnan kuulemassa asiantuntijapu-
heenvuorossa, mihin edustaja Taimelakin tdssd edelld viittasi, ja siksi on erittdin tarkeda,
ettd tdhédn asiaan kiinnitetdén huomiota ja sithen mydskin puututaan. Erityisesti haavoittu-
vassa asemassa olevia ihmisid on suojeltava tyoeldmén vaarinkaytoltd. Tahdonvastaisesti
yrittdjiksi padtyvat erityisesti ihmiset, joilla ei ole esimerkiksi tarvittavaa kielitaitoa, ja
ehkéd mainitsen tdsséd nyt erityisesti rakennusalan, kuljetusalan seké ruokaldhettipalvelut.
No, ongelmia aiheuttaa esimerkiksi se, ettd osa tyontekijoistd on luullut allekirjoittaneensa
uuden tydsopimuksen, vaikka todellisuudessa allekirjoitettavana onkin ollut yrittijén toi-
meksiantosopimus.

Téma hallituksen esitys on hyvé, ja se on oikeansuuntainen, mutta miné pelkéaén, ettd se
on ehki véhén riittdmaton, ja ehkd jatkossa tarvitaankin sitten seurantaa ja arviointia mah-
dollisista jatkotoimista. Mind olisinkin vield kysynyt ministeriltd tuosta tyosuhdeoletta-
man kéyttdonotosta: oliko se esilld, ja piddttekd mahdollisena sité lisétd vield tdhin esityk-
seen, jolloinka siis tyGnantajan pitdisi pystyé osoittamaan, miksi tyoté ei teetetd normaalis-
sa tyosuhteessa?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Satonen.

14.50 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Tdssé asiassa on kyse hankalasta kokonai-
suudesta. Taté yrittdjin ja palkansaajan vélisté raja-aitaa on jo pitkédan yritetty ratkoa siiné
tilanteessa, ettd henkild tekee molempia, ja aivan kuten edustaja Essayah viittasi, titd on
késitelty my0s sosiaaliturvakomiteassa, ja siind ei kauhean yksinkertaista ja helppoa rat-
kaisua ole. Téssé nyt ihan pikkasen liikutaan, ja tdytyy sitten arvioida valiokuntakasittelys-
sd, kuinka viisasta se on, mutta isossa mittakaavassa meilld olisi kylld ehdoton tarve 16ytéé
sithen ratkaisu, koska meilld on ihmisid, jotka toimivat samaan aikaan sekd yrittédjand —
no, voi olla my®&s kevytyrittdjand — ettd sitten palkansaajana. Néité tilanteita on, ja niitd on
jatkossa entistd enemmén. Ehka se on téssé keskustelussa jadnyt pieneen rooliin, ettd hy-
vin monta kertaa kyse on myos siitd, ettd ihminen itse haluaa till4 tavalla itsensd eléttaa.
Sitten on tietysti niiti, jotka eldttivét itsensa osittain télld tavalla sen vuoksi, ettd heille ei
esimerkiksi ole kokoaikaista tydsuhdetta tarjolla. Eli siind on niin kuin sekéd—ett.
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Sitten kun mennién tédnne alustatyon puolelle, niin timi on myos silld tavalla erittiin
vaikea asia, ettd on tietysti niin, ettd kukaan ei varmaan tdssé salissa kannata minkaanlaista
pakkoyrittdjyyttd, se ei kuulu suomalaiseen yhteiskuntaan. Ja on tietysti selvéa, ettd siind
on myds kilpailundkokulma, ettd timi kevytyrittdjamallikaan ei saa olla sitten ikéén kuin
liilan houkutteleva suhteessa perinteiseen yksinyrittdjyyteen — ymmaérrén kylld timénkin
raja-aidan. Mutta samaan aikaan kylld muistuttaisin mydskin kollegoja sielld vasemmalla,
ettd kylldhén tdima alustatyd on myos luonut paljon semmoisia tydpaikkoja, joita aikaisem-
min ei ole ollut ollenkaan, niin etté tdssd on mydskin se asia huomioitava. Téssé pitiisi sel-
lainen tasapaino 16ytéé, ettd tydehdot ovat kohtuulliset ja lain salliman mukaiset mutta ei
kuitenkaan my0dskéan tapettaisi niitd uusia tydmahdollisuuksia, mitkd sielld ovat olemas-
sa. Eli meidén pitdisi téllainen tasapaino tédhén 10ytd4, ja tdtd varmaan joutuu sitten omalta
osaltaan myoskin seuraava hallitus miettimaén.

Ja vielé viittaan my0skin edustaja Essayahin lausuntoon tistd YEListi. Eli se hallituk-
sen esitys, joka tddlld on sisdlla, on monessa suhteessa ongelmallinen, koska se on liian
joustamaton — ei huomioi esimerkiksi yksinyrittijén todellisia kustannuksia vaan menee
keskiarvon mukaan — mutta ennen kaikkea se on ongelmallinen niitten osalta, jotka ovat
osittain yrittdjid ja jotka sitten osittain myos saavat muuta tuloa. Eli erittdin hankala koko-
naisuus.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Lohikoski.

14.53 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Tydsuhteen naamioiminen yrittdjyydeksi
polkee tydeldméssid heikommassa asemassa olevien oikeuksia. Yrittdjaksi pakottaminen
on tydnantajavelvollisuuksien kiertdmisté. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia on
suojeltava tyoeldmén vadrinkaytoksiltd, ja timéd on meidén lainsdatijien tehtdva. Naenniis-
td yrittdjyyttd ja pakkoyrittdjyyttd on havaittu erityisesti rakennusalalla, mutta myos esi-
merkiksi ruokaldhettipalveluissa osa tyontekijoistd luulee allekirjoittaneensa uuden tydso-
pimuksen, vaikka tosiasiallisesti kyseessé on ollut yrittdjén toimeksiantosopimus.

Yrittdjéksi pakottaminen on tydnantajavelvollisuuksien kiertdmistd. Tyonantajavelvoit-
teiden kiertdminen lisdd puolestaan valitettavasti harmaata taloutta, ja pahimmillaan kyse
saattaa olla jopa ihmiskaupasta. Pakkoyrittdjiksi joutuneet tyontekijét saattavat olla myos
vailla tarvittavaa kielitaitoa. Kevyt- ja yksinyrittdjyyden kasvu on toki esimerkiksi alusta-
talouteen synnyttanyt uusia tyopaikkoja, kuten edustaja sielld salin oikealla laidalla sanoi,
mutta ehké olennaista on miettid my0s sitd, minkélaisia tyopaikkoja alustatalous on syn-
nyttanyt.

Arvoisa puhemies! TyOsuhteiden naamioiminen ja alustatalouden lisddma pakkoyritta-
jyys ovat kasvavia ongelmia, joihin tulee puuttua tismentdmalla tyosopimuksen méiritte-
lyé. TyOsuhteen tunnusmerkit tayttdvasta tydstd on maksettava tyoehtosopimuksen mukai-
nen palkka ja tarjottava myos tyontekijélle kuuluva suoja. Monilla luovillakin aloilla on
paljon yrittdjéna toitd tekevid, joilla ei ole vélttdmétta tydssddn varsinaista yrittdjén vapaut-
ta, mutta tyokeikkoja ei anneta muutoin kuin vain yrittdjyyden muodossa.

Lain tdsmentédminen ilman oikeussuojakeinojen tehostamista ei kuitenkaan valitettavas-
ti estd joidenkin lausuntojen mukaan tydsopimussuhteen naamiointia yrittdjyydeksi. SAK
ja STTK ovat kriittisid lausunnoissaan, joissa he puhuvat siité, ettd kokonaisharkintaa kos-
kevissa yksityiskohdissa korostuu perusteluissa osapuolten yhteinen tarkoitus ja sopimuk-
sen syntymistd koskeva neuvottelutilanne, kun arvioidaan sopimussuhteen oikeudellista
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luonnetta. Ja tdsséd on todettu, ettd 1&htSkohta perustuu virheelliseen oletukseen siitd, etté
kyse olisi tasavertaisista neuvotteluosapuolista, miké ei kuitenkaan ole todellisuutta tyd-
eldmén kaytinnoissa.

Esitys on siis térked askel eteenpdin, mutta alustatalouden luomat pakkoyrittdjyyden
muodot ovat varmasti lisddntymaéssa. Siksi nditd lainsdddanndn péivittimistarpeita on tér-
keédd [Puhemies koputtaa] seurata tarkkaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Nyt vield edustaja Kalmari ja sen jilkeen
ministeri Haataisen loppupuheenvuoro.

14.57 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Mielestini tdmé lainsédddéntdehdo-
tus on hyvé. Nykypdivéné yhi useammin ihan tavallisille aloille ja etenkin opiskelijoiden
keskuuteen tarjotaan tyOpaikkoja, joissa sanasto ja koko ldhestymistapa viittaavat siihen,
ettd opiskelijaa oltaisiin palkkaamassa kesdtoihin, ja sitten sielld onkin loppujen lopuksi
kyse pakkoyrittdjyydestd. Ja jos opiskelija alkaa ottaa selvda ndisti asioista, saatetaan olla
hyvin ynseiti vastaamaan ja on ikdén kuin uhkailuja, kun téllaisia asioita selvitellaén. Mie-
lestdni on hyvin surullista, etti tillainen ilmid lisdéntyy yhé uusille aloille — ajattelisin,
ettd perinteisten rakennus- ja ravintola-alojen liséksi etenkin aloille, joilla toitd voidaan
tehdd verkossa ja joilla tydajat ovat hyvin vaihtelevia ja toitd voi tehdi misté vain.

Edustaja Satonen nosti hyvin siti asiaa esille, ettd meillé pitd4 olla yrittdmisen vapaus ja
vapaus luoda uutta, mutta se, jos normaali tyd ruvetaan korvaamaan tdméntyyppiselld pak-
koyrittdjyydelld, jossa kierretddn lainsdddannon velvoitteet, ei todellakaan ole oikein. Eli
olen todella mielissdni, ettd tdtd porsaanreikdd yritetdédn tilkitd ja taas kerran mennéin
eteenpdin.

Myos edustaja Myllykoski nosti mielestini hyvén asian: sen, ettd tavalliset yrittdjathan
kérsivét kilpailutilanteessa, jos toiset pelaavat vilunkipelia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja nyt ministeri Haatainen, kolme minuut-
tia.

14.58 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Ensinnékin téstd pakkoyritta-
jyydesté: Se on tietenkin tdysin tuomittavaa, ja tima lainsdédénto toivon mukaan jo antaa-
kin nyt vélineitd my0s niihin rajanvetotilanteisiin. Tietenkin téssd kaikessa on kysymys
my0s siitd, ettd meidan valvontaresurssit ovat riittavit, ja olen sitd mielti, ettd me tarvitaan
kylla kaiken kaikkiaan lisd4 valvontaresursseja siithen, mitd tyoeldméssé télld hetkella ta-
pahtuu.

Tadmén lain taustalla on laaja kolmikantainen valmistelu. Kun pohjaesitys lahti lausun-
tokierrokselle, niin tdmén kriittisen lausuntopalautteen jdlkeen, johon tdalld on viitattu, tatd
on myos kolmikantaisesti muokattu sithen suuntaan, jota néistd lausuntopalautteista saa-
tiin. Pitdd muistaa, ettd tima tydsopimuslaki on yleislaki ja timé koskee nyt kaikkia tyo-
suhteita ja rajanvetotilanteita néissa tilanteissa. Tédlla edustaja Lehto viittasi ja muissakin
puheenvuorossa viitattiin alustatyohon ja alustatyddirektiiviin, joka EU:ssa on komission
kautta valmisteilla, ja se koskee rajatusti nimenomaan titi alustatydtd, mutta timé koskisi
my0s muuntyyppisié tyontekotilanteita.

Miksi téssd sitten ei ole ldhdetty kieltdmé&én tété, kun on osin esitetty myds sité, etté kiel-
lettdisiin tydsuhteen naamiointi lainsdddédnndssa? Siind on taustalla se, mitd ty0sopimus-
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laissa on todettu sdddetyisté tyosuhteen tunnusmerkeisté. Eli tyosuhteen tunnusmerkit ovat
ne, ettd tyotd tehddén tyonantajan lukuun tyonantajan johdon alaisuudessa ja valvonnan
alaisena ja vastiketta vastaan. Nama kaikki ovat jo pakottavaa oikeutta. Ei sitd tarvitse erik-
seen sanoa, etti tima pitéd kieltdd, vaan ne ovat pakottavaa oikeutta: Silloin kun ndmai tun-
nusmerkit tayttyvit, se on tyosuhde. Vaikka sielld olisi toisin sovittu, niin se sitten arvioi-
daan. Tdm4i laki antaa nyt mahdollisuuden siihen, ettd tehddin epéselvissi tilanteissa ko-
konaisarvio siitd, miké on tosiasiallinen tilanne, ja sen pohjalta viranomaiset voivat sitten
tehda ratkaisuja.

Nythén néitd ratkaisuja tehddén. Niitd tekee ETK, niitd tekee Tapaturmavakuutuskes-
kus, ja niitd joutuvat ratkomaan aluehallintoviranomaiset. TAiméi antaa viranomaisille nyt
sitten parempaa vélineistod kdyttoon siind, ettd arvioidaan néita tilanteita. Téssé asiat me-
nevit kylld nyt juuri niin kuin td4l14 monessa puheenvuorossa todettiin. Myllykoski, Peko-
nen, Taimela ja Essayahkin totesivat — laajasti todettiin — ettd oikeaan suuntaan men-
ndédn. Kylla téssi on tehty nyt tyGté sen eteen, ettd tdhédn saataisiin parempaa selvyytta.

Alustatyddirektiivi on erikseen valmistelussa. Siindkin Suomen kanta on ollut se, ettd
sen jdlkeen, mitd direktiivi sanoo, me Suomen lainsddddnndn mukaan kuitenkin sitten
maidriteltiisiin ja ratkottaisiin ndma tilanteet, koska haluamme, ettd Suomen tydsopimus-
lainséddéantd on se, minké pohjalta niitd padtoksid tehddin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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