Punkt i protokollet PR 115/2022 rd

Plenum

Tisdag 25.10.2022 kl. 13.59—19.02

14. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition RP 159/2022 rd

Utskottets betdinkande KuUB 12/2022 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 14 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdinkande KuUB 12/2022
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Kulturutskottets ordférande,
ledamot Risikko presenterar betdnkandet. Varsagod.

Debatt

17.41 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan lisdttaviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin uusi
46 §, jossa sdddetddn kunnille ja kuntayhtymille myoOnnettavastd erityisavustuksesta tur-
vattomista oloista paenneiden lasten ja ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasva-
tuksen jarjestdmiseen. Esitys on merkityksellinen erittdin haavoittuvassa asemassa olevien
lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen kannalta. Sivistysvaliokunta pitdd esitysta
tarpeellisena ja kannatettavana. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén la-
kiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esitys sisdltyy valtion vuoden 23 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessd. Talousarvioesityksen mukaan momentin 29.10.30 mé&ridrahaa saa kéyttaa
enintddn 60 miljoonaa euroa turvapaikanhakijoiden ja tilapdisen suojelun piirissa olevien
lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi tarkoitettujen
avustusten maksamiseen. Rahoituksen arvioidaan kattavan noin 4 650 lapsen varhaiskas-
vatuksen kulut.

Erityisavustus on tarkoitettu kannustamaan kuntia jarjestiméén varhaiskasvatusta sel-
laisille tilapéistd suojelua hakeville tai saaville, kansainvilistd suojelua hakeville tai ilman
oleskeluoikeutta oleville lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Esitykselld kompen-
soidaan sellaisia varhaiskasvatuksen kustannuksia, joista kunta ei saa peruspalvelujen val-
tionosuutta. Valiokunta pitid perusteltuna, ettd sddnnos ulotetaan koskemaan myo6s muita
kuin Ukrainan sotaa pakenevia lapsia.

Hallituksen esitys liittyy osaltaan myds sivistysvaliokunnan ehdottamaan ja eduskun-
nan hyviksymééin lausumaan, joka on hyvéksytty subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta
koskevan hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessd. Lausuman mukaan eduskunta edel-
lyttdd, ettd valtioneuvosto selvittda ja selkeyttdd kuluvan vaalikauden aikana varhaiskasva-
tuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, var-
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haiskasvatusoikeuden yhdenvertaisen turvaamisen seké ryhtyy selvityksen perusteella tar-
vittaviin toimenpiteisiin.

Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut 2.5.22 ratkaisussaan pitdvansa
tdysin valttdméattomaina, ettd ilman kotikuntaa olevien mutta Suomessa kunnassa muutoin
kuin tdysin tilapdisesti oleskelevien lasten varhaiskasvatusoikeutta arvioidaan heiddn yk-
silollinen tilanteensa ja tarpeensa huomioiden ja niin, etti viranomainen perustaa ja perus-
telee paatoksensd muun ohella YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksesta johtuvat velvoit-
teet huomioon ottavalla tavalla. Ratkaisussa todetun mukaisesti lapsen oikeuksien seki yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttivét liséksi, ettd kaikille suojelua hakevien lasten
vanhemmille, muille huoltajille tai heistd huolehtiville henkiloille jérjestetddn riittdvaa ja
asianmukaista neuvontaa ja ohjausta kunnassa kiytettivisséd olevista varhaiskasvatuspal-
veluista ja niihin padsysté.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan erityisavustusta ei myonnetd avoimeen varhaiskasvatus-
toimintaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty timén linjauksen osalta toi-
sistaan poikkeavia ndkemyksié. Jotkut lausunnonantajat ovat todenneet, etti avoin varhais-
kasvatustoiminta tulisi ottaa mukaan avustettavan toiminnan joukkoon, silld avoimeen var-
haiskasvatustoimintaan osallistuminen voisi olla perheille tarkoituksenmukaisempaa ja
helpompaa. Toiset ovat puolestaan kannattaneet avoimen toiminnan rajaamista avustuk-
sen ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessé on perusteltu valittua linjausta seuraavasti: "Kunnilla ei ole vel-
vollisuutta jarjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa, joten toimintaa toteutetaan eri ta-
voin eika sitd ole kaikissa kunnissa tarjolla. Toisin kuin avoimen varhaiskasvatuksen, péi-
vékotitoiminnan ja perhepédividhoidon reunaehdot sdddetdén laissa selkedsti, toiminta on
suunnitelmallista ja pedagogisesti painottunutta. Siitd vastaa kelpoisuusvaatimukset téyt-
tdvé henkilosto, ja lapselle turvataan hoito, huolenpito seké ravinto. Avoimen varhaiskas-
vatustoiminnan tunnuslukuja ei myoskéaén tallenneta VARDA-tietovarantoon, joten kunti-
en kdytdnnot toiminnan seurannan ja kustannusten arvioimiseksi vaihtelevat. Toimintaan
osallistuvien lasten méérén, kotikunnan ja suojeluun liittyvén tiedon kerddmisen on arvioi-
tu olevan haasteellista kunnille. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan sisallyttiminen avus-
tukseen olisi edellyttdnyt yhtendisté seuranta- ja kustannustietojen keruuta, ja koska téllais-
ta ei toistaiseksi ole, timaé olisi aiheuttanut kunnille paljon ylimaérdista hallinnollista ty6ta.
Avoin varhaiskasvatustoiminta ei mydskadn tue lasten suomen tai ruotsin kielen oppimista
tai integroitumista Suomeen yhté vahvasti kuin varsinainen varhaiskasvatus.” Tdmai oli siis
hallituksen esityksen perusteluissa.

Sivistysvaliokunta pitdé siis tatd valittua ratkaisumallia tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta toteaa myds, ettd saadun selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on avan-
nut avoimen varhaiskasvatustoiminnan kehittdmistd varten oman kohdennetun avustus-
haun, ja tdhén hakuaika on 30.9.—7.11. tdnd vuonna.

Sitten muutama sana erityisavustuksen myontédmisperusteista. Erityisavustuksen myon-
tdmisperusteista ja kdyttokohteista on tarkoitus siétda tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan erityisavustusta
myoOnnetdén sellaisesta kalenterikuukaudesta, jona lapsen varhaiskasvatuspditoksessi
péétetty tai sopimuksessa sovittu varhaiskasvatuspédivien méérd on vahintdéin kymmenen
pdivai. Osa lausunnonantajista on esittdnyt huolensa siitd, ettd varhaiskasvatuksen paétos-
td tai sopimusta koskeva kymmenen péivén rajaus on liian ankara, koska kunta ei voi kiel-
tdytyd tdtd vihemmén varhaiskasvatusajan jérjestimisesta.



Punkt i protokollet PR 115/2022 rd

Valiokunta toteaa sddnndksen edellytyksen tarkoittavan kdytdnndssé sitd, ettd varhais-
kasvatusta on paitetty tai sovittu jérjestettivéksi lapselle esimerkiksi 2—3 péivéna viikos-
sa. My0s osa-aikainen varhaiskasvatus kymmeneni paivand kuukaudessa téyttéisi edelly-
tyksen. Edellytyksen toteutuminen koskee ldsndolototeutuman sijaan pédtettyé tai sovittua
varhaiskasvatusaikaa. Suunniteltua rajausta puoltaa se, ettd sdénnollisessd varhaiskasva-
tuksessa voidaan paremmin vastata lapsen tuen tarpeisiin. Sdédnnoéllinen varhaiskasvatus
edistdd my0s kielen oppimista.

Meilld oli tuossa asetuksessa than muutamia muitakin kohtia, mitd me kommentoimme,
mutta ne ovat tdélla mietinndssa.

Ihan lyhyesti vield lopuksi, arvoisa puhemies: Ehdotetun sddnndksen mukaan erityis-
avustusta voidaan myontdd valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérdrahan
puitteissa. Erityisavustusta koskeva sdénnos lisdtdén lakiin pysyvéisluonteisesti, vaikka
esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 23. Hallituksen esityksessa todetaan, etté ra-
hoituslain muutoksen jaddessd pysyvésti voimaan voidaan sen aktivoimiseksi osoittaa aina
tarvittaessa mairdrahoja. Nyt ehdotettu sddnnds ei niin ollen tuo pysyvia ratkaisua var-
haiskasvatusoikeuden turvaamiseen sddnnoksen kohderyhméni oleville haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille. Valiokunta pitdd tirkeén, ettd sdédnnoksessa tarkoitettujen koti-
kuntaa vailla olevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu jatkossa pysyvisti. Valio-
kunta katsoo, ettd valmistelu pysyvén rahoitusmalliratkaisun 10ytdmiseksi on syytéd kéyn-
nistéd pikaisesti.

Valiokunta uudistaa tdsséd yhteydessd myo0s useasti aiemminkin ilmaisemansa tahtotilan
siitd, ettd varhaiskasvatuksen ammattitaitoisen henkilGston riittdvd méaéra tulee turvata.
Valiokunta on korostanut eri yhteyksissa, ettd varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmisti
laadun tekijoistd on koulutettujen... Koulutuspaikkaméérien liséksi pitdd huolehtia myds
riittdvastd tdydennyskoulutuksesta ja siihen liittyvisti rahoituksesta, jotta henkildston riit-
tdva osaaminen voidaan turvata myos tulevaisuudessa. — Ja vield totean tdmain, ettéd valio-
kunta on korostanut eri yhteyksissd, ettd varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmisti laadun
tekijoistd on koulutettu ja tydhon sitoutunut henkildsto. Ja todellakin — tuossa lopussa jo
sanoin — koulutuspaikkaméérien lisdksi, siis peruskoulutuspaikkamiérien liséksi, pitda
huolehtia tdydennyskoulutuksesta ja sen rahoituksesta. Sitten meidén on pakko kiinnittad
huomiota todella néihin aloituspaikkoihin, koska varhaiskasvatusopettajista on niin valta-
va pula.

Valiokunnan péitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen 159/22 siséltyvin lakiehdotuksen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Asell.

17.50 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Hyvét kansalaiset sielld lehterilld! Késittelys-
sd on hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta. Marinin hallitus on huhtikuun kehyspaétoksesséén linjannut Ukrainasta pakenevien ih-
misten auttamiseksi, ettd “kunnille korvataan palveluista aiheutuvia kustannuksia tilapéi-
sen suojelun kdyttdonotosta lahtien”. Varhaiskasvatuksen osalta paatoksessa todetaan, ettd
“kuntien varhaiskasvatuksen kustannuksia kompensoidaan valtionavustuksella vuonna
2022 seka tilapéislain turvin vuonna 2023”.

Suomessa valtioneuvosto péétti 7.3.22 laajentaa tilapdisen suojelun alaa koskemaan
myo0s Ukrainan kansalaisia ja heiddn perheenjésenidén, jotka pakenivat Ukrainasta véhin
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ennen Vendjan hyokkaystd 24.2. eivitka sen konfliktin seurauksena voi palata. Tilapdisen
suojelun direktiivin mukaan “jédsenvaltioiden on jérjestettivé tilapdistd suojelua saaville
henkiléille tarvittavat sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva, jos heillé ei ole riittdvésti varo-
ja, sekd sairaanhoito”. Ja ”jdsenvaltioiden on annettava tilapiisti suojelua saaville alle 18-
vuotiaille mahdollisuus hakeutua koulutusjérjestelméién samoin edellytyksin kuin vastaan-
ottavan jésenvaltion kansalaisille”. Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin uusi 46 §, jossa sdddetidan kunnil-
le ja kuntayhtymille myOnnettévisti erityisavustuksesta, turvattomista oloista paenneiden
lasten ja ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen. Esitys
on merkityksellinen erittdin haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin, kehityk-
sen ja oppimisen kannalta. Esitys sai myds sivistysvaliokunnan tuen. Esitysté pidetdin tar-
peellisena.

Tédmai hallituksen esitys liittyy osaltaan myds sivistysvaliokunnan ehdottamaan lausu-
maan, joka on hyviksytty subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta koskeneen hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessi. Siind lausumassa edellytettiin, ettd valtioneuvosto sel-
keyttdd timin vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien las-
ten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden yhdenvertaisen turvaa-
misen sekd ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin”. Tastd aiheesta on
toki my06s Marinin hallitusohjelmassa kirjaus, jonka mukaan siis ”selvitetdéin, miten turva-
paikkaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu”. Turvapaikanhakijoiden ko-
touttamisen on kdynnistyttiva jatkossa entistd aikaisemmin, jo vastaanottokeskuksessa.

Arvoisa puhemies! Tahédn toimenpiteeseen eli tilapdisen suojelun piirissi olevien lasten
varhaiskasvatuksesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi on talousarviossa varattu
méérirahaa enintddn 60 miljoonaa euroa. On arvioitu, ettd tdma rahoitus kattaa 4 650 lap-
sen varhaiskasvatuksen kulut. Tdmé on valttdmaton ja hyvi esitys, jolla turvataan heikossa
asemassa olevien lasten arkea ja rakennetaan heille parempaa tulevaisuutta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Risikko.

17.54 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! My6skin tuossa luin meidédn valiokunnan
mietinnodn, kerroin siitd, mitd mieltd me olemme, ja mehén oltiin hyvin yksimielisié tésta.
Pidén tétd erittdin hyvéna hallituksen esityksen.

Tilapiistd suojelua saavien lapsien médrdhén on tietenkin nyt lisdéntynyt, kun meilld on
Ukrainasta, sodan kourista, saapunut tinne lapsia ja heidén vanhempiaan. Nyt kun meilld
on oppivelvollisuus, niin oppivelvollisuuden puitteissa olevilla lapsilla on mahdollisuus
kéyda peruskoulua — tai heillé ei ole sitd oppivelvollisuutta niinkéén, heilld on ollut mah-
dollisuus olla koulussa — mutta varhaiskasvatus on ollut sellainen, josta ei ole niitd korva-
uksia tullut kunnille. Kuitenkin me jokainen tieddmme sen, ettd pystydkseen kiinnitty-
méén nopeasti tdhdn yhteiskuntaan, vaikka se olisi vain véliaikaistakin, niiden sodan kau-
hujen jdlkeen, on erittdin tirkedd, ettd perhe pystyy kiinnittymédén sithen niin sanottuun
normaaliin eldméén, ja monesti on sitten tarve, ettd lapset saavat sité ikdistensd ystavyytti
ja sosiaalista kasvatusta ja tukea.

Téssd yhteydessd pidén erittdin tirkeédnd, ettd varhaiskasvatusta pystyttéisiin jérjesta-
méén ndille lapsille, mutta nyt on ollut ongelma se, etti kun se palvelu ei ole ollut niin sa-
notusti oikeuden piirissé, niin kunnille ei ole siitd korvattu. Mielesténi timé on nyt erittdin
hyvé ratkaisu, ettd kunnille tulee varhaiskasvatuksestakin korvausta néilla erityisavustuk-
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silla. Ja tietenkin toivoisin, ettd ndma lapset nopeasti sitten paésisivit ndiden varhaiskasva-
tuksen palvelujen piiriin ja heidédn vanhemmilleen sitékin kautta mahdollistuisi tydnteko,
koska ty6 on kuitenkin parasta sosiaaliturvaa ja integroituminen tydn kautta on kaikkein
nopeinta, véittdisin, kun uuteen yhteiskuntaan tullaan sodan kauhuista.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 159/2022 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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