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Plenum

Tisdag 25.10.2022 kl. 13.59—19.02

16. Regeringens proposition till riksdagen om éndring av 26 § i lagen om grundliggande ut-
bildning

Regeringens proposition RP 162/2022 rd

Utskottets betdinkande KuUB 14/2022 rd

Forsta behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 16 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdnkande KuUB 14/2022 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. — Debatt, utskottets ordférande Risikko.

Debatt

18.04 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokunta kannat-
taa hallituksen esitystd sddtdd perusopetuksen jérjestijille velvollisuus ennaltachkéista op-
pilaiden poissaoloja opetuksesta ja puuttua niihin suunnitelmallisesti. Nykyisin poissaoloi-
hin puuttumista koskeva velvollisuus kattaa poissaolojen seurannan ja luvattomista pois-
saoloista huoltajalle ilmoittamisen. Ehdotuksella vahvistetaan opetuksen jérjestijan edel-
lytyksié toimia oppilaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi sekd yksittdisen oppilaan ettd kou-
luyhteison ndkokulmasta. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd muuttamattomana. Ennaltachkéisy ja suunnitelmallisuus tehostavat
oppilaiden hyvinvoinnin tukea.

Hallituksen esityksen taustalla on huoli perusopetuksen oppilaiden runsaista ja pitkaai-
kaisista poissaoloista. Esityksessé on tuotu esille, ettd Suomessa noin 4 000 yldakouluikéis-
td nuorta on sddnndllisesti pois koulusta. Pitkittyneet poissaolot vaikeuttavat lapsen tai
nuoren opintojen etenemisté ja perusopetuksen jilkeisiin opintoihin hakeutumista.

Toimintamallia oppilaiden poissaolojen vihentdmiseksi on kehitetty sitouttavan koulu-
yhteis6tyon hankkeessa. Hanke ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttama
selvitys ovat osoittaneet tarpeen olennaisesti vahvistaa poissaolojen ennaltachkiisyn, var-
haisen puuttumisen seké suunnitelmallisuuden kéytinteitd. Valiokunta tunnistaa edella to-
dettujen toimenpiteiden tarpeellisuuden ja aikaisempaan mietint0onsa viitaten painottaa,
ettd koulun tulee olla turvallinen kasvuympéristo jokaiselle lapselle ja nuorelle.

Poissaoloja aiheuttavat monet tekijit, joten tilanteet on tirkedtd selvittdéd tapauskohtai-
sesti. Pitkittyneitd poissaoloja voivat aiheuttaa muun muassa psyykkiset syyt, motivaatio-
ongelmat, kiusaaminen tai muut oppilaan koulukuntoisuutta heikentavét tekijat.

On tirkedd, ettd hallituksen esityksessd ennalta ehkdisevit ja suunnitelmalliset toimet
kytketdan oppilaiden hyvinvoinnin edistimiseen. Vaikka ehdotettu sddntely kohdistuu op-
pilaan poissaoloja koskevaan sddnnokseen, sen tarkoituksena on — perustellusti — kou-
lunkdynnin seké kouluyhteisdon kiinnittymisen tukeminen nykyistd paremmin.

Granskats
4.0
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Ehdotettujen uusien velvoitteiden toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu
kahdeksan miljoonaa euroa vuosittain vuosia 23—26 koskevassa julkisen talouden suun-
nitelmassa. Kustannukset maksetaan osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta yleis-
katteellisena rahoituksena. Valiokunta pitdé térkednd, ettd rahoitus kohdistuu esityksen
mukaisiin toimenpiteisiin.

No, sitten néistd toteuttamistavoista toteamme, ettd ne pitdéd paattd paikallisesti. Valio-
kunta hallituksen esitykseen ja asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun yhtyen pitéé perus-
teltuna sitd, ettd ehdotetun uudistuksen toteuttamisen keinot ja toimintatavat padtetién pai-
kallisesti. Ndin toimien pystytdén ottamaan huomioon paikalliset olosuhteet ja oppilaiden
tarpeet mahdollisimman hyvin.

Sitouttavan kouluyhteisdtyon pilotoinnissa on onnistuneesti kokeiltu tunne- ja vuoro-
vaikutustaitojen opetusta. Valiokunta on eri yhteyksissé tuonut esille edelld mainittujen
taitojen opettamisen tirkedd merkitystd ja korostaa, ettd kasvatus- ja opetusalan henkilds-
ton riittdvd osaaminen oppilaan tunne- ja vuorovaikutustaitojen sekd kehotunnekasvatuk-
sen opettamisessa tulee turvata. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd opetushenkildston tdyden-
nyskoulutusta varten on varattu jo ensi vaiheessa yhden miljoonan euron mééréraha.

No, sitten me tédlld olemme my6skin mééritelleet oppilaiden tuen monialaisesta yhteis-
tyOstid seuraavaa: Valiokunta aikaisemmin esille tuomaansa uudistaen korostaa, ettd koko-
naisvastuu lapsen hyvinvoinnin tukemisesta edellyttda opetustoimen seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoiden saumatonta yhteistyoti. Oppilashuollon palveluja hyvinvointi-
alueille siirrettdessa on erityisen tarkedd varmistua yhteistyon toimivuudesta seké oppilai-
den hyvinvoinnin tuen kattavasta ja oikea-aikaisesta saatavuudesta. Oleellista on huoleh-
tia, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on saatavilla lasten ja lapsiperheiden tarpei-
ta vastaavasti ja mahdollisimman nopeasti.

Monialaista yhteistyotd tulee toteuttaa myos ehdotetun uuden toimintamallin mukaises-
sa toiminnassa. Tarvittavan tuen antaminen esimerkiksi oppilaan pitkittyneen poissaolon,
mielenterveyshaasteiden tai perhetilanteeseen liittyviin ongelmien ratkaisemiseksi vaatii
eri alojen osaamista niille kuuluvien tehtévien ja toimintavaltuuksien mukaisesti. Valio-
kunta pitéd tdrkeédnd, ettd monialaisen yhteistyon toimivuutta tarkastellaan osana sitoutta-
van kouluyhteisdtyon arviointia.

Térkedd on kiinnittdd huomiota myds kodin ja koulun vélisen yhteistyon toteutumiseen.
Lapsen koulunkéyntiin liittyvét haasteet ovat huoltajalle usein suurta huolta herdttiavii. Sen
vuoksi on tirkeétd, ettd vanhempia tuetaan heidén kasvatustehtévésséédn ja kannustetaan
tuomaan esiin lapsen koulunkéyntiin liittyvid haasteita jo varhaisessa vaiheessa. Tdmi
edellyttdd luottamuksellisia suhteita kodin ja koulun valilld. Tdma edellyttéa, ettd oppilai-
den hyvinvointiin liittyva tieto on helposti saatavilla eri viranomaisten vililld ja ettd tété
tietoa hyddynnetéédn aktiivisesti oppilaiden parhaaksi.

Opetussuunnitelman perusteiden antamista koskeva valtuutussaannds, joka vield oli tis-
sé esityksesséd: Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille mahdollinen tarve li-
sdtd Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteita koskevaan valtuutussdénnokseen
ehdotettu poissaolojen seurantaa ja ennalta ehkéisemisté koskeva sdintely. Valiokunta saa-
maansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd esityksen mukainen suunnitelmallisuuden toteut-
taminen sekd koulunkéyntiin ja kouluyhteis66n kiinnittymisen nidkokulma sisdltyvét pe-
rusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaiseen valtuutussddannokseen. Kyseisen sddnnoksen
mukaan Opetushallitus paédttdd muun muassa perusopetuksen eri oppiaineiden ja aiheko-
konaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoit-
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teista ja keskeisisté sisélloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon keskeisistd periaatteista.
Poissaolojen ennalta ehkéiseminen ja suunnitelmallinen puuttuminen niihin voidaan sisél-
lyttdd opetussuunnitelman perusteisiin voimassa olevan lain puitteissa, joten valtuutus-
sdanndstd ei ole tdsséd yhteydessd tarpeen muuttaa.

Valiokunnan péitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen 162/2022 sisiltyvin lakiehdotuksen ja ettd eduskunta hyviksyy yhden lausu-
man. Tdma lausuma kuuluu ndin: "Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus seuraa ja arvioi op-
pilas- ja opiskeluhuollon palveluiden toimivuutta etenkin monialaisen yhteistyon nakokul-
masta hyvinvointialueille siirron jdlkeen.” — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mikisalo-Ropponen.

18.11 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Toivon, ettd me kaikki tdssé
salissa ja toki my0s salin ulkopuolella olemme tiedostaneet lasten ja nuorten hyvinvoinnin
erittdin huolestuttavan tilanteen. Viime vuodet eivit yksin ole tdhédn tilanteeseen syypaéini,
vaan kyse on pidemmasté kehityskulusta — joskin nyt pinnalla olleet kriisit ovat edelleen
vaikeuttaneet lasten ja nuorten tilannetta ja nostaneet sen myds nakyvésti julkiseen keskus-
teluun. Késiteltdva uudistus on tarked, silld ongelmien onnistunut ennaltachkéiseminen on
yksilon ja yhteiskunnan kannalta paras mahdollinen lopputulos.

On tdrkedd myds tunnistaa tapauskohtaisesti yksilolliset syyt poissaoloihin ja varmis-
taa, ettéd lapsi ja nuori seké hinen perheensé saavat oikea-aikaisesti tarvittavan avun ja tuen.
On myos tirkeda tiedostaa, ettd yksittdinen toimenpide ei useimmiten ole ratkaiseva, vaan
ehed palveluketju on keskeinen. Néin todettiin tarkastusvaliokunnan omassa hankkeessa
nuorten syrjaytymisen ehkiisystd. Toisin sanoen palvelujérjestelmén toimivuus kokonai-
suudessaan on kaikkein térkeinté.

On hyvi asia, ettd tdssd uudistuksessa my0os koulutuksen jirjestdjien vastuuta ennaltach-
kiisyssd vahvistetaan. Samalla on tdrkedd vahvistaa eri toimijoiden yhdesséd tekemista.
Varsinkin uusien hyvinvointialueiden aloittaessa tdhdn tulee kiinnittéa erityistd huomiota.
Eri toimijat ja palvelut eivét saa siiloutua, vaan tulee vahvistaa hallintorajoja ylittdvaa ja
siiloja purkavaa toimintaa. Nyt on erityisen tirkeéé, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edista-
misessd sekd ennaltachkdisevéssd toiminnassa saadaan muodostettua yhteinen toiminta-
areena, jossa yhdesséd tekeminen hyvinvointialueen, kuntien, oppilaitosten ja jarjestojen
kanssa toteutuu. Tamén mahdollistamiseksi sekéd hyvinvointialueella ettd kunnissa on olta-
va nimetyt henkilt, joiden vastuulla timén yhteistyon koordinointi on. Ilman koordinoin-
tia timéinkaltainen tydskentely ei ldhde kéyntiin.

Yhteisty6td on varmasti tehty ennenkin ja yhteisissé palavereissa kovasti istuttu, mutta
vihemmin on ollut aitoa yhdessé tekemisti ja toinen toisiltaan oppimista, ja sen tdytyy olla
nyt tavoitteena. Yhdessd tekemiselld saadaan karsittua paillekkéisid toimintoja, mutta
mika vield tdrkedmpaé, voidaan estdd ihmisten, siis lasten ja nuorten ja perheiden, jadmi-
nen kokonaan ohjauksen, avun ja tuen ulkopuolelle. Selkeét yhteiset tavoitteet seké sopi-
mukset eri toimijoiden roolista tehostavat niukkojen resurssien tehokasta kayttoa.

Viime viikolla osallistuin SOSTEn ”Miti tarvitaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuke-
miseksi kunnissa ja tulevilla hyvinvointialueilla” -webinaariin, jossa erityisesti puhutteli
nuoren kommenttipuheenvuoro. Han korosti nuoren kohtaamisen ja kuulemisen tarkeytta.
Ulkoa asetetut tavoitteet ja menestymisen vaatimukset asettavat nuorille kohtuuttomia pai-
neita tdnd pdivand. Nuorella ei ole lupaa olla rauhassa nuori, ja lilan nuorena joutuu teke-
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miin isoja eldminvalintoja, jotka myds ahdistavat. Nuoren kanssa tulisi olla aikaa yhdessa
miettié erilaisia yksil6llisid vaihtoehtoja ja tukea nuorta hédnen omissa valinnoissaan. Hén
toivoi myds vuosittaisia mielenterveystarkastuksia, joissa erilaiset ongelmat ja arjen haas-
teet voitaisiin tunnistaa jo hyvissa ajoin ja antaa nuorelle tarvittavaa tukea niihin vastaami-
seen.

Webinaarissa tuli my0s esille, etteivdt nuoret aina tiedd palveluista, joita heille on tar-
jolla. Tdssé on erds asia, johon juuri kouluissa voitaisiin vastata lisdidmalla lasten ja nuor-
ten tietoisuutta heille tarjolla olevista palveluista ja vaihtoehdoista. Webinaarin jilkeen
jdin myOs miettimédén, osataanko kouluissa kéyttdd niitd viestintédkanavia, joita nuoret
kéayttavat. Meilld ei ole varaa menettdd yhtéédn lapsistamme ja nuoristamme. Syrjdytynyt
nuori on menetys koko yhteiskunnalle, ja mitd pidempéaén syrjaytyminen kestié, sen suu-
remmat inhimilliset ja taloudelliset kustannukset siitd syntyy. Kaikki ne péditdkset ja toi-
met, jotka ehkdisevit nuorten syrjdytymistd, ovat erittdin kannatettavia. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

18.15 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Mikisalo-Ropposelle erit-
tdin ansiokkaasta ja asiantuntevasta puheenvuorosta. Kylld miné olen itse hyvin huolissani
néisté poissaoloista. Meidédn esityksesséhén todettiin, ettd Suomessa on noin 4 000 yldkou-
luik&istd nuorta, jotka ovat sdénnollisesti pois koulusta. Arvelen, ettd se luku on jopa suu-
rempi. Kun ajattelee ihan muutamaa pienté otostakin muutamista kunnista ja kaupungeis-
ta, niin se maara on niin suuri, ettd se 4 000 ei valttdmattad mielestani riitd. Sitten tdssdhén ei
ole arvioitu sitd, kuinka pitkid aikoja ndma nuoret ovat poissa.

Muutamassa kunnassahan on sellainen kadytdssd — esimerkiksi Seinédjoella on kdytossa
sellainen yhteissopimus, se ei ole lakisddteinen, mutta ollaan otettu sellainen kayttoon —
ettd kun menee yli méaréityn aikamééreen, niin sitten otetaan yhteytté sosiaalitoimeen, etté
haetaan apua sieltd. Totta kai siind pyritdén tekeméan kaikkea mahdollista jo ennen siti il-
moitusta, mutta siind on yhteinen sopimus opetustoimen henkildstoll4, ettd siind vaiheessa
sitten ollaan yhteydessi sosiaalitoimeen. Mutta sitd ennen tehdéén siis kaikenlaista muuta:
yritetdén houkutella ja kiydédan keskusteluja sen nuoren kanssa.

Tietenkin itse aina pohdin sitd, kun nuorten kanssa olen paljon tehnyt ty6té ja koulutta-
nut silloin aikoinansa toistakymmenta vuotta nuoria, etti silloin kun nuorella on paha olo,
siind pitdisi olla sellaisia turvallisia aikuisia. Aina se ei ole silld nuorella helppo omalle
vanhemmalleen kertoa, ja siitd syystd meilld pitéisi olla ammattiauttajia. Opettajilla on tél-
12 hetkelld kédet tdynné tyotd jo muutenkin sielld kouluissa. Totta kai he parhaansa teke-
vit, ja todella paljon tekevéitkin myoskin ndiden pahoinvoivien nuorten auttamiseksi, mut-
ta vield enemman meilld pitda tietysti olla tukea, sitd moniammatillista yhteisty6ta.

Me kiinnitimme mietinndssd huomiota mydskin sosiaali- ja terveyspuolen antamaan
apuun. Oltiin vdhin huolissamme jo silloin, kun laadittiin sote-uudistusta, sitd lainsdéddéin-
tod, ettd nyt kun oppilashuollon osatoimijat siirtyvét hyvinvointialueelle, miten me varmis-
tamme, ettd meilld on nopea apu sieltd. Kiinnitimme huomiota tdssé lausumassakin sithen
asiaan, ettd siti pitdé seurata.

Itse olen sitd mieltd, ja kun olen opettajien kanssa keskustellut, niin he ovat sitd mielté,
ettd nopeammin sitd apua pitdisi saada sieltd sotesta, jos kerta téllainen tilanne on — 150
pdivai tai mahdollisesti pidempikin aika on liian pitkd odotella. Mutta toivotaan, etti saa-
daan eteenpéin néitd asioita ja lasten ja nuorten hyvinvointia edistettyd. — Kiitos.
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18.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Ihan haluan jatkaa edustaja Ri-
sikon puheenvuoroon sen verran, ettd meilld tarkastusvaliokunnassa késitelldén talld het-
kellé parasta aikaa omana hankkeena tehtyé nuorten syrjdytymisen selvitystyotd, joka toi-
vottavasti tulee nyt sitten tdnne saliin keskusteluun ldhiaikoina. Me kuulimme tita selvi-
tystyotd tehdessimme myoskin nuoria, ja se nuorilta tuleva viesti oli siind mielessd hyvin
surullista, ettd kuten tuossa puheenvuorossanikin sanoin, myds tissd keskustelussa nuoret
totesivat, ettd he eivét tiedd, mité palveluita heille on tarjolla. Heille ei kukaan kerro, kou-
lussa ei ole sité tietoa. Sen takia téssd kyselinkin omassa mielesséni viimeviikkoisen webi-
naarin jilkeen, onko kysymys siitd, etti sitd tietoa ei ole, vai onko kysymys siitd, ettei sitd
tietoa osata nuorten kanavien kautta vieda eteenpdin.

Sitten se toinen huoliasia siind valiokunnan kuulemisessa oli, kun nuoria kuulimme, etti
he totesivat, ettd opettajilla ei ole heille aikaa. Aivan kuten edustaja Risikko toi tuossa esil-
le, se oli my6skin nuorten kokemus. Eli he sanoivat, ettd opettaja voisi olla se henkild, joka
voisi heitd auttaa, mutta heiddn kokemuksensa oli se, ettd opettajilla ei ole heille aikaa. Ja
sitten, kun me keskustelimme, misti tulee se apu, mistd he saavat sen avun, niin he koki-
vat, ettd apu tulee ainoastaan kavereilta, ettd kaverit ovat niité, jotka auttavat. Kaverit jos-
kus osaavat ja pystyvit eteenpdin ohjaamaan, mutta se ei saisi olla ainoa viline se kaveria-
pu, vaan pitéisi olla oikeasti mahdollisuus ja keinot 10ytad myoskin sitd ammatillista apua.
— Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

18.20 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield kanssa jatkan pohdintaa, kun tdssa-
hin tarvitaan todella monipuolista apua. Se, ettd nuorilta itseltd tulee sellainen viesti, ettd
opettajilla ei ole aikaa, on aivan ymmarrettdvad. Meilld todellakin opettajilla on kédet tdyn-
nd tyotd. Mind olen ihan tehnyt sellaista pienté selvitysti opettajilta, ettd mité he toivovat,
niin he haluavat tyorauhaa ja sitten he haluavat, ettd sitd moniammatillista tukea on saata-
villa mahdollisimman nopeasti. Nimenomaan niilld nuorilla on niin monenlaisia ongel-
mia, ettd siind tarvitaan ithan ammattiauttajaa. Ymmarrén toisaalta senkin, ettd nuorella
saattaa olla mydskin aika helposti autettavissa tdmé hénen tilanteensa, niin ettd yhdenkin
turvallisen aikuisen tuella hin saattaa tulla autetuksi, ettei siind aina tarvitse mitddn ammat-
tiauttajaa. Siitd syysté olisi tirkedé, ett olisi niité aikuisia sielld koulussa, muitakin kuin ne
opettajat.

Mutta liittyen sithen, mitd edustaja Mikisalo-Ropponen kertoi, ettd teette omana asiana
tatd syrjdytymiseen liittyvdd omaa raporttia, niin pyydén kiinnittiméién huomiota siihen,
mité viime aikoina sivistysvaliokunta on lausunut syrjaytymisesté ja esimerkiksi eristimi-
sestd, tillaisesta ostrakismista. Viittaan esimerkiksi sisdistd turvallisuutta koskevaan lau-
suntoon, joka annettiin sivistysvaliokunnan lausuntona 18/21, elikké sielld on lyhyesti ja
ytimekkéésti sanottu syrjédytymisestd ja tdstd toisen ihmisen eristdmisestéd, mité se saattaa
lapselle ja nuorelle tehdd. Téssdhdn on sellainen vaara — tulee vain mieleen tuosta — etté
jos ihminen eristetéén, niin hin kylla hyvin herkésti eristdytyy, ja on vaikea sieltd saada sit-
ten hénté endd takaisin.

Mina vield viittaan sithen, kun meilld oli Seindjoella erds sellainen hanke, taisi olla STE-
An rahoituksella juuri téllainen niin kuin huolihanke, ettd henkild, joka tiesi, ettd nyt toi-
sella on paha mieli, tai joka nékee, ettd nyt ei ole ystidvalld kaikki hyvin, tai joku tai aikui-
nen nékee, ettd ei ole kaikki hyvin, niin hén pystyi antamaan ihan téllaisen pienen halytyk-
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sen sinne etsivddn nuorisotoimeen, ja etsivd nuorisotyd otti sitten koppia niista henkildisté
soittamalla, ettd sinusta on nyt tdllainen huolitieto tullut tinne meidédn jarjestelmiimme —
nimettdménékin niitd sai sinne laittaa — ettd onko sinulla héti ja tarvitsetko apua. Jos ih-
minen sanoo, ettd en halua mitéén apua, niin ei sitten, mutta useimmiten meidan kokemuk-
semme mukaan hén oli todella kiitollinen siitd, ettd joku kiinnitti huomiota ja otti hdneen
yhteyttd. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 162/2022 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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