Punkt i protokollet PR 115/2022 rd

Plenum

Tisdag 25.10.2022 kl. 13.59—19.02

18. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av l6negaran-
tilagen och lagen om lonegaranti for sjoméan

Regeringens proposition RP 173/2022 rd

Utskottets betdnkande AjUB 10/2022 rd

Forsta behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 18 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottets betdnkande
AjUB 10/2022 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen. — Allmén de-
batt, ledamot Taimela.

Debatt

18.26 Katja Taimela sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Hieman pidem-
min tdma tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon esittely. Elikka téssa esityksessd
ehdotetaan lisdttavaksi palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin sdédnndkset
edellytyksisté, joiden perusteella palkkaturvana voidaan maksaa yksipuoliseen tuomioon
ja tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvia saatavia. Lisdksi palkkaturvalakiin
ehdotetaan liséttdvaksi sddnnokset vakavaan tyoperdiseen hyviksikayttoon liittyvien saa-
tavien tavanomaista pidemmasti hakuajasta.

Tydnantajan myotiavaikutusvelvollisuutta palkkaturvavaatimuksen selvittimisessé laa-
jennetaan siten, ettd oikeushenkildn tietojenantovelvollisuus ulotetaan koskemaan myds
joitakin luonnollisia henkil6itd. Lisdksi tietojenantovelvollisuutta on tarkoitus tehostaa
saatamalld palkkaturvaviranomaiselle oikeus asettaa tietojenantovelvolliselle uhkasakko.

Palkkaturvana haetaan jonkin verran saatavia, jotka on vahvistettu yksipuolisella tuo-
miolla tai tuomioistuimen vahvistamalla osapuolten véliselld sovinnolla. Yksipuolinen
tuomio perustuu vastapuolen passiivisuuteen oikeudenkdynnissa, eikd siind yleensd ole
selvitetty saatavan perustetta tai médrdd. Sovintosopimuksessa sovittu suoritus koostuu
usein kokonaissummasta, eikd sovinnossa yleensa eritelld summaan sisiltyvié saatavalaje-
ja, niiden tdsmallisid kertymisaikoja tai saatavien erdpdivia.

Palkkaturvaviranomaisen tulee palkkaturvalain 4 §:n mukaan selvittdd palkkaturvana
haettavan saatavan peruste ja miird. Koska tyosuhdesaatavan perustetta tai mairaa ei yk-
sipuolisessa tuomiossa selvitetd eikd sovintosopimuksessa yleensd saatavalajeja eritella,
palkkaturvaviranomaisen tulee niissékin tapauksissa vield erikseen selvittdd saatavien pe-
ruste ja madrd. Taméin vuoksi ja toiminnan selkeyttdmiseksi palkkaturvalakiin ehdotetaan
lisattavéksi uusi 4 a § ja merimiesten palkkaturvalakiin 3 a §.

Uuden pykaldn mukaan yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan so-
vintoon perustuva saatava voidaan maksaa palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on
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voinut muun selvityksen perusteella varmistua saatavan perusteesta ja méérastd. Sovin-
toon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttdd, ettd palkkaturvaviran-
omainen saa selvityksen siitd, mihin tydsuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu. Va-
liokunta pitdd mietinndssé térkednd, ettd muutoksen vaikutuksia saatavan maksamiseen
palkkaturvana néissé tapauksissa seurataan. Tarkoitus ei ole nostaa kynnysté saada palk-
katurvaa.

Toinen keskeinen muutos laissa on, ettd vakavan tyOperdisen hyviaksikayton uhrin palk-
katurvan hakuaikaa pidennetddn. Téhén mennesséd hyvéksikdyttotapauksissa saatavia on
haettu palkkaturvana vain vihén, ja esityksessd arvioidaan sen ainakin osittain johtuvan
siitd, ettd palkkaturvaa on haettava lyhyehkdssé ajassa saatavan erdantymisestd. Muutok-
sen jélkeen tydperdisen hyviksikdyton uhrin olisi haettava tydsuhdesaatavia kolmen kuu-
kauden kuluttua siitd, kun tydnantaja on saanut tuomion hyviksikéytosta, ja jos hyviksi-
kéayttod jostakin syysté késitelldén rikosasiana tuomioistuimessa ja asiassa on muutoin pe-
rusteltua syyté arvioida, ettéd tyontekijaén on kohdistunut vakavaa tydperdistd hyvaksikayt-
tod, saatavaa on haettava 18 kuukauden kuluessa tydsuhteen padttymisesté.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitié tirkeédnd, etté palkkaturvalakia kehitetéén siten,
ettd se turvaa nykyistd paremmin vakavan tydperdisen hyvéksikédyton uhriksi joutuneen
henkilon tydsuhdesaatavat. Palkkaturvan kdyton mahdollisuudesta tiedottaminen vakavan
tyoperdisen hyviksikdyton uhreille lisdd todennédkoisesti palkkaturvahakemuksia. Siksi
valiokunta pitéd tirkednd, ettd palkkaturvaviranomaisten resurssien riittdvyyttd hoitaa li-
sddntyvid tehtévid seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa resursseja myos lisataén.

Viranomaisten vilistd tiedonkulkua palkkaturva-asioissa ehdotetaan parannettavan, jot-
ta harmaata taloutta ja muita vairinkaytoksia pystytdin nykyistd tehokkaammin estdméén
ja paljastamaan.

Néiden lakien on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alusta. Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta pitdd niitd ehdotettuja muutoksia térkeiné ja tarkoituksenmukaisina, ja timé mie-
tintd on myos yksimielisesti valiokunnassa késitelty.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Slunga-Poutsalo.

18.30 Riikka Slunga-Poutsalo ps: Arvoisa puhemies! Kuten valiokunnan mietinndssé
todetaan, vakavaa tydperdistd hyviaksikdyttod ilmenee monin eri tavoin. Yleisesti tyOperéi-
selld hyvéksikdytolld tarkoitetaan tilannetta, jossa tyontekijén tydehdot ovat huonot tai
jopa laittomat ja tyontekijan olot ovat sellaiset, ettd hanelld on hyvin rajalliset mahdolli-
suudet vaikuttaa tilanteeseensa. Tdméhin ei koske endd télla hetkelld pelkéstddn, ikdva
kyll4, ihmiskaupan uhreja eli maahanmuuton kautta tulleita ihmiskaupan uhreja, vaan jopa
nuoria ja tdysi-ikdisidkin aikuisia, kantasuomalaisia ihmisid. Ty6olosuhteet voivat olla to-
della, todella huonot. Eli tyontekijadn kohdistuneen vakavan tyoperéisen hyviaksikayton il-
menemistd arvioitaessa palkkaturvaviranomaisen on tarkasteltava, liittyykd tyOnantajan
toimintaan piirteitd, jotka voivat liittyd ihmiskauppaan, térkedan ihmiskauppaan, kiskon-
taan, torkedédn kiskontaan, ty0syrjintddn tai kiskonnan tapaiseen tydsyrjintédn, ja rinnas-
tuuko tyOnantajan toiminta vakavuudeltaan mainittuihin rikoksiin. Ja tdmé oli se kohta,
mité pohdimme valiokunnassa perussuomalaisten ryhmaéssé, ettd padseeko tdssa esitykses-
sd tdlld hetkelld tyonantaja liian helpolla. Mietimme sitd, olisiko ollut syyté pohtia sité, ettd
vaihtoehtoisesti joko maksaja, joka maksaa tisté palkkaturvasta, velvoitetaan tekeméén ri-
kosilmoitus tai ettd tdstd pitdisi aina jotenkin saada tdmaé yrittdjd tai tyonantaja niin sano-
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tusti vastuuseen. On oikein, ettd uhrilla on mahdollisuus saada saatavansa ilman rikostuo-
miota.

Kuten téssd valiokunnan mietinndssé todetaan, me késiteltiin palkkaturvaa jo hallituk-
sen esityksessd 88/2021. Jo silloin todettiin, ettd palkkaturvalaki vaatii perustellumpaa ja
perusteellisempaa uudistamista, ja toivotaan, ettd tdima asia, kuten my6skin vuokratyonan-
tajan rooli, selvitetddn paremmin sitten seuraavassa vaiheessa. Tdma ei saa jadda vain ti-
hin muutokseen, vaikka timékin muutos on todella tarkea.

Mutta kuten varapuheenjohtaja Taimela totesi, valiokunta oli yksimielinen tdmén asian
tiimoilta. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

18.33 Jari Myllykoski vas: Herra puhemies! Tassé kylld edelld niin varapuheenjohtaja
kuin edustaja Slunga-Poutsalo aivan hyvin toivat sen esille, mika tdytyy sanoa itsekin, etti
tdhén tdmaé ei saa jdddd. Tama on hyvi askel nimenomaan haavoittuvassa asemassa ole-
vien turvaksi ja térked osa, mutta kuten varapuheenjohtaja Taimela esitteli mietint6d, niin
sitd on pyritty huomioimaan ja on tunnistettu, mité tdssé voi olla. Mutta itse korostan myos
yhti lailla sitéd tilannetta, ettd timi koskee kylla valitettavasti myds kantasuomalaisia, ja
siind kohtaa pitéé olla tarkkana, silld aika paljon meille tulee uusia ihmisié tydomarkkinoil-
le, jotka eivdt ymmarrd solmineensa toimeksiantosopimusta tydsopimuksen sijaan. Se var-
masti on mahdollista sielld vuokratyonantajapuolella, kun kuitenkin sitten asioissa ede-
tddn, ettd ollaan tultu toihin sille vuokratyonantajalle, mutta vuokratydnantaja sitten sopii
tyOnantajan kanssa siitd tyonteosta. En halua véittdd, ettd nédin nyt télla hetkelld laajamit-
taisesti tapahtuu, mutta siind kohtaa valitettavan helposti tdhdn jad semmoinen mahdolli-
suus.

Jos tiedostetaan se, kuinka paljon meilld nyt esimerkiksi katsotaan télld hetkella téta tyo-
perdistd hyviksikdyttod tapahtuneen, jos keskusrikospoliisi tdlld hetkelld tutkii tapausta,
jossa olisi téllaista syrjintdd, joka koskisi jopa tuhatta ihmisté, niin voi kylla kuvitella, min-
kilaista méadrii se tarkoittaa rahassa. Siind mielessé on tirkedtd, ettd kun titd edelleen ke-
hitetddn, niin osataan myds huomioida se toinen puoli téssé, jotta meilld ei ole niin helposti
sellaista mahdollisuutta, ettd meilld tdnne tulevia ulkomaalaisia tyontekijoitd taikka sitten
kantasuomalaisia joutuu sellaiseen kevytyrittdjyyden kehédédn, missé sitten tapahtuu juuri
se, ettd heidén palkallaan ei pystyté niitd tyonantajavelvoitteita eli sosiaaliturvaa, tapatur-
mavakuutuksia ja niin edelleen kattamaan, koska se palkka on tarkoitettu vain palkaksi.
Siind mielessi jatko — ja sanotaanko, etti perussuomalaisten huomio — on kyllé ihan oi-
keutettu, ja pitddkin olla edelleen tarkkana. Mutta timi on myds osa kokonaisuutta, miké
pitdd huolehtia harmaan talouden osalta.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 173/2022 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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