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Plenum

Onsdag 13.10.2021 kl. 13.59—18.31

12. Lagmotion med forslag till lag om é{indring av lagen om grundliggande utbildning

Lagmotion LM 6/2021 rd Ari Koponen saf m.fl.
Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 12 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 45 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Ledamot Koponen pre-
senterar.

Debatt

17.46 Ari Koponen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan alkuun kiittaa
opetusministeri Anderssonia, jonka johdolla saatiin toimenpideohjelma kiusaamisen, véki-
vallan ja héirinndn ehkdisemiseksi. Seuraavaksi tarvitaan sen pééttavaistd eteenpdin vie-
mista.

Ennaltaehkiisevit toimet ovat inhimillisesti ja taloudellisesti halvempia kuin jo havait-
tujen ongelmien korjaaminen. Palvelujirjestelmin keskeisend heikkoutena on kuitenkin
oppilashuollon merkittdva aliresursointi, eikd henkilokunnalla ole aina riittdvésti mahdol-
lisuuksia toimia oppilaiden parissa juuri ennalta ehkdisevésti. Arki voi olla pahimmillaan
tulipalojen sammuttamista ja kouluilta tarvittaisiin nopeaa reagointia, mutta tissi torma-
tddn seinddn juuri lainsdddannon puutteiden vuoksi. Sadan edustajakollegan tuen saamas-
sa aloitteessani ehdotankin nyt kolmea muutosta ja apukeinoa. Mainitsen viel4, ettei niiden
siirtyminen kdytantoon lisdisi kustannuksia kouluissa.

Ensimmaéinen ehdotukseni on jilki-istuntoja koskevan paitosvallan lisiédminen rehtoril-
le oppilaan opettajan ohella. Tdma on jo itseasiassa astumassa voimaan, silla se on osa hal-
lituksen esitystd 127/2021.

Mité tulee nédihin kahteen muuhun ehdottamaani muutokseen, nykylain mukaan jopa va-
kavissa véikivaltatilanteissa oppilaan opetukseen osallistumista ei voida evétd kuin kor-
keintaan loppupdivén ajaksi. Hallitus itse esittdd enimmadisajan pidentdmistd yhdelld tyo-
paivalla. Lahes kaikki lausunnonantajat kritisoivat sen olevan edelleen liian lyhyt, silld op-
pilashuollon palvelut sekd opetukseen palaamiseen liittyvat tukitoimet vaativat kaytadnnos-
sd enemmadn aikaa, jotta ne voidaan nykyresursseilla toimeenpanna. Olen asiasta tdysin sa-
maa mieltd. Lyhyt aika ndyttaytyy lisdksi muille oppilaille usein silt4, ettd asiaan ei ole riit-
tavasti puututtu. Tésséd lakialoitteessani esitdn lausunnonantajien tapaan mahdollisuutta
evati kiusaajan osallistuminen opetukseen kolmen péivin ajaksi.

Viimeinen ehdotukseni koskee opiskelijan madriaikaista erottamista rehtorin paatdksel-
14. Oppilaan oikeusturvaa ei lisdi se, ettd padtdksen saa tehdd vain monijéseninen toimie-
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lin. Yleisesti on tiedossa, ettd byrokraattisen ja hitaan erottamismenettelyn takia koetaan
nykyisin helpompana rehtorin ja vanhempien kesken sopia oppilaan jdédmisestéi kotiin so-
vitun pituiseksi ajaksi, vaikka lainsdddanto ei mahdollista tillaista ratkaisua.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kinnunen, olkaa hyva.

17.49 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Koposelle timén lakia-
loitteen tekemisestd. Olen 99 muun kansanedustajan kanssa allekirjoittanut aikanaan ta-
mén aloitteen.

Sana “rehtori” on tullut suomen kieleen latinan sanasta “rector”, joka tarkoittaa hallitse-
mista. Rehtori hallitsee, hallinnoi, johtaa. Rehtori on koulunsa johtaja.

Koulujen rehtorit tekevit johtamistyotddn monenlaisen paineen keskelld. On térkedd,
ettdl johtajalla on riittavat toimivaltuudet. Ndin on jokaisessa organisaatiossa. Rehtori pitéé
huolta kouluyhteison turvallisuudesta. Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus kidyda kou-
lua turvallisessa oppimisympéristossad. Oppilaan hiiritsevédn kéyttdytymiseen tulee voida
puuttua oikea-aikaisesti. Koulussa, jossa saattaa olla satoja lapsia ja kymmenia opettajia,
sattuu ja tapahtuu. Rehtoriasemassa on kyettévé puuttumaan ja toimimaan hyvin ylléttavis-
sékin tilanteissa. Silloin on oltava selvéi, ettd my0s toimivaltuudet ovat riittavat.

Arvoisa puhemies! Rehtori ei parjda yksin. Tiimityon merkitys korostuu. Eri ammatti-
laisten tiivis yhteisty0, toimiva yhteys viranomaisiin, kuten poliisiin ja esimerkiksi lasten-
suojeluun, on tarkeda.

Yksi keskeinen koulun ja rehtorin tehtévd on puuttua kiusaamiseen. Turun yliopiston
tutkimuksen mukaan Kiva Koulu -toiminta on véhentényt kiusaamista merkittavéalla taval-
la niissd kouluissa, joissa ohjelmaa on toteutettu viimeisen 15 vuoden aikana. Ohjelmaa
kannattaa jatkaa ja laajentaa edelleen uusiin kouluihin. Kiusaaminen on edelleen ongelma.
Vastikddn Oulussa tapaamani koulupoliisi totesi huolensa nuorten alati raaistuvasta vaki-
vallasta. Vikivallasta tulee puhua vékivaltana. Tilanteet pitdd ottaa vakavasti. Vakavam-
missa tapauksissa yhteistyo poliisin kanssa on erityisen merkittdvai. Jokaiselle koululle
olisi hyvé nimetd oma koulupoliisi.

Arvoisa puhemies! Aloitteessa esitetéédn rehtorille oikeutta maérita jélki-istunto. Tdma
on toteutunut lokakuun alussa hallituksen asetuksella. Edustaja Koponen on siis ollut tér-
keélld asialla litkkkeelld.

Koposen lakialoite esittdd rehtorille mahdollisuutta turvatoimena evété osallistuminen
opetukseen kolmen péivén ajaksi, jonka aikana oppilaan tukea edistettdisiin oppilashuol-
lon toimesta. Tdma on [Puhemies koputtaa] erityisen tarkeda.

Toivon, ettd timd Koposen aloite [Puhemies: Aika!] kisitellddn hallituksen esityksen
yhteydessa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

17.52 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Téssé on tosiaan edustaja Koposen tekemé
hyvé lakialoite, niin kuin edustaja Kinnunen tuossa totesi. Olen itsekin tdmén allekirjoitta-
nut.

Se, miké tdssd on nimenomaan tiarkeé asia, on timé rehtorin toimivallan lisddminen, kos-
ka aika paljon opetushenkildiltd tulee sitd palautetta meille, etté ei ole toimivaltaa puuttua.
Kiusaaminen on erittiin vakava asia, ja sitten usein on kéynyt niin, etti se kiusattu joutuu
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vaihtamaan koulua ja sille kiusaajalle ei voida tehdd mitdén. Téssa lisétadn rehtorin toimi-
valtaa.

Aivan niin kuin téssi tuli esille, hallitus on jo toiminut ja on jo lisétty sitd toimivaltaa, ja
sitten meilld sivistysvaliokunnassa on jo sisélld tdhén kokonaisuuteen liittyva hallituksen
esitys, joten en mene nyt niin yksityiskohtiin, mutta sanon vain yhtend sellaisena, mité
mind olen pohtinut yleensékin siitd hallituksen esityksesté, ja aion ottaa sen puheeksi sielld
valiokunnassa, ja nyt sanon timén téssé: Niin hyvid kuin tima lakiesitys ja timé ajatus ja se
hallituksen esitys ovatkin, ainoa, mikd minua murehduttaa, on timi opetuksen epadminen
turvaamistoimena. Hyvé tahtotila on se, ettd evitddn opetus, ettd et tule kouluun, mutta
milld me sitten varmistamme aivan varmasti, ettd tima nuori tai lapsi saa apua sitten, kun
hén on pois koulusta? Ja kun ei ketéén voi pakkohoitaa, niin sanotusti, sielld koulun ulko-
puolella, niin voihan olla, etti kiusaaja kokee sen tdllaisena, ettd jippii, nyt mind paésin
tadlta pois, ja varsinkin, jos niitd oppilashuollon toimia ei pystytd sinne kotiin sattuneesta
syystd viemédén tai lapsi lédhtee vaikka jonnekin hunningon junnuille, niin me emme tied4,
missé se nuori tai lapsi on, ja me ei voida mitdén tillaista pakkohoitoa jarjestda. Ja téssé oli-
si nimenomaan se, ettd sen oppilashuollon pitiisi olla siind tukena, ja se on minun murek-
seni, ettd kun se lapsi ei ole sielld koulussa ja héneltd on evétty se, hén ei ole koulussa, niin
miten me varmistamme sen tuen sinne, kun mitéén pakkosysteemid me emme voi tehda,
koska se taas menee perustuslain ndkokulmasta ylitse.

Me kisittelemme titd kaikessa rauhassa tuolla valiokunnassa ja otamme ilman muuta
kasitteille myos timén Koposen lakialoitteen. Mutta tdmé on se ainoa kohta, mikad minua
murehduttaa, ettd miten me varmistamme sen tuen, koska nyt jos koskaan tdmai lapsi tai
nuori, joka on niin vakavassa tilanteessa, ettd hdnet evétidn turvaamistoimena, tarvitsee
sitd apua.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kopra, olkaa hyva.

17.55 Jukka Kopra kok: Arvoisa herra puhemies! Tamé edustaja Koposen lakiesitys on
tarpeellinen ja tervetullut, ja on ilahduttavaa havaita, ettd hallitus on jo timén huomioinut-
kin ja asia edistyy parempaan suuntaan.

Edustaja Kinnunen ja edustaja Risikko tuossa puheenvuoroissaan toivat esiin hyvii né-
kokulmia sen suhteen, miksi timé esitys on térked ja miksi timén tyyppistéd kehitysta tar-
vitaan.

Toimin aikoinaan itse Lappeenrannan kasvatus- ja opetuslautakunnan puheenjohtajana,
ja silloin jouduimme tietysti ratkomaan niité vakavia kurinpito-ongelmia ja pahoinpitely-
asioitakin joskus. Ne eivit koskaan ole miellyttévii. Jo silloin havaitsimme, ettd yksi on-
gelma on se, ettd sen teon ja sitten siitd koituvan seurauksen vélinen ajanjakso on liian pit-
ka. On paljon kehitysti tapahtunut, mutta erityisen tirkedi on se, ettd koulun rehtori voi va-
littdmasti siind tilanteessa puuttua siihen ja hyvin nopeasti sitten tehdé péaatdksid mahdol-
lisista sanktioista ja opetuksen epddmisestd ja koulusta erottamisestakin, jotta mydskin tal-
le lainvastaiseen tekoon tai hdiriodn tai muuhun syyllistyneelle tulee selviksi se syy- ja
seurausyhteys. Tietenkin kaikki tillaiset tilanteet ovat ei toivottavia, mutta silloin kun ti-
lanne on niin vakava, ettd tillaista tdytyy harkita, niin silloin tiytyy olla riittdvé toimival-
tuus toimia nopeasti ja méératietoisesti.

Se on totta, ettd kun tdllaisessa tilanteessa tdllaiselta vikivaltaiselta tai muuten hiirion
aiheuttaneelta oppilaalta evitiin se koulunk@yntimahdollisuus, niin emme voi varmistaa,
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miten hénelle sitten kdy sielld koulun ulkopuolella, ja se tulee saattaa sitten oppilashuollon
keinoin kuntoon. Ei kuitenkaan voi olla niin, etti sen hoitojarjestelmén puutteiden takia tél-
lainen vikivaltainen henkild voi sitten olla terrorisoimassa muiden lasten koulunkéyntid,
vaan on selva juttu, ettd jos joku sitten téllaisessa tilanteessa joutuu kdrsimain, niin olkoon
se sitten se, joka pahoihin tekoihin syyllistyy, ja erotettakoon koulusta tarvittaessa ja jér-
jestettdkoon sitten oppilashuollon toimin apua siltd osin kuin pystytdin. Ja totta kai tulee
sithenkin pystyd, apuahan ndmaékin lapset tarvitsevat.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Koponen.

17.58 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! On ollut hienoa huomata, etti tilld eduskunta-
kaudella juuri lasten hyvinvointi on pysynyt erittdin hyvin esilld niin valiokunnissa kuin sa-
lissakin — samoin kuin toki juuri kiusaamiseen ja vikivaltaan puuttuminen ihan mydos
konkreettisin teoin. Kuten olemme nyt salissakin kuulleet, ongelma on yhteinen yli puo-
luerajojen, joten jatketaan siis yhteistyoti tdmén ongelman ratkaisemiseksi.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Mikela.

17.59 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Témé edustaja Koposen aloite on hyvin kanna-
tettava ja tuo lisié keinoja, ainakin joitakin keinoja, puuttua selvéén, olemassa olevaan on-
gelmaan.

Edustaja Kopra toi dsken mielenkiintoisella tavalla esille asian, miké tédhén liittyy, eli
tdmé ajallinen yhteys kiusaamistapauksissa, niin ettd niihin pystytdén puuttumaan ajal-
laan. Siind puhutaan taas senikédisen lapsen tapahtumahorisontista, ettd jos viikon kuluttua
kéyddin puuttumaan véérintekemiseen, niin ei sitd endd edes muisteta, mitéd ollaan tehty,
eika siitd silld tavalla pystytddn oppimaan. Eli on hyvi, ettid koulun henkildkunnalla, opet-
tajilla ja rehtoreilla on keinot puuttua niihin asioihin téssé ja nyt.

Némaé kiusaamis- ja kouluvikivaltatapaukset ovat haastavia hoidettavia, ja niissé tietys-
ti ensimmaisend aina tulee henkilokunnan asenne. Kiusaaminen pitdé ottaa vakavasti, ja
siitd on puhuttava oikeilla nimilla. Kylld pahoinpitely on pahoinpitely, vaikka sen olisikin
tehnyt lapsi, ja voi olla sellaisia tilanteita, mihin tarvitaan poliisin osallisuutta.

Meilld Eteld-Karjalassa tété poliisin osallisuutta on tuotu tdhén asiaan mukaan matalalla
kynnyksell4, ja ymmaérrén, ettd ndimé kokemukset poliisin osallisuudesta ovat olleet hyvia.

On kuitenkin sellaisia tilanteita, missé asenne ei ihan yksindén riitd vaan tarvitaan myds
toimivaltaa, ja aloitteessa nyt sitd toimivaltaa rehtoreille lisdttdisiin. Téssd on sellainen
herkka tasapaino, etté joihinkin tapauksiin auttavat jotkut keinot, ja nyt jos vahénkin lisé-
tadn keinoja, niin on mahdollista, ettd se autettavien tapausten maéré ja skaala téssi lisddn-
tyy, ja on niin, ettd jokainen ratkaistu kiusaamistilanne on totta kai positiivinen saavutus.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kilpi.

18.00 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Kiitoksia jdlleen kerran edustaja Koposen
loistavasta aloitteesta, jonka olen myds allekirjoittanut. Meilld on hyvin samantyyppiset ai-
heet ja agendat, joita t4élld ajetaan, ja toisiamme tuetaan néissé asioissa. Se on darimmai-
sen hyvai asia.
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Tésséd edustaja Risikkokin nosti jo esille huolensa siité, ettd kun koulunk&ynti evitién,
niin mité sitten tapahtuu. Ja tdmé on kylld ihan aiheellinen huoli. Onhan se niin, etti sil-
loin, kun néin tehdddn — néin jaykkéin toimenpiteeseen mennédin, ettd koulunkiynti eva-
tddn — pitédé olla selkedt, toimivat toimintamallit, joita siiné kéytetdén ja joilla sitten puu-
tutaan tdmmoisen oppilaan héiridiseen kéyttdytymiseen ja aktiivisesti pyritdén korjaa-
maan se tilanne. Téméahén on tietysti kaikkien etu. Kylldhén meillé pitdd olla timmoisissi
kouluvikivaltatilanteissa ja niitten hoidossa ylipdétadn yhteneviiset toimintamallit. Se on
tasavertaisuuskysymyskin. Nédinhén ei tietysti ole tdssd maassa, liheskéén joka paikassa ei
ole toimivat toimintamallit. Yhdessékin kaupungissa saattaa olla erilaiset toimintamallit
kéytossé joka koulussa, ja yhdessd koulussa ndmé toimintamallit toimivat, ja toisessa toi-
mintamallit eivét toimi, ja ndmaé koulut saattavat olla nékdyhteyden pdéssa toisistaan. Kyl-
14 mind nikisin, ettd tim& on timmdisessd hyvinvointivaltiossa, niin kuin Suomikin on,
kestdmiton tilanne. Néin ei voi olla.

Kouluvékivalta on hyvin vakava ilmid, kaikki me se ymmarretidén. Nyt olin vastikdin
Tukeva-sddtion henkilokunnan kanssa keskusteluyhteyksissé ja kysyin heiltd, miki on se
yksi selked madrittava tekijd, minkd takia ihmiset tulevat. Tamé Tukeva-sditid on sellai-
nen instanssi, joka auttaa vaikeasti tydllistyvid ty6llistyméén ja on tyottomyyttd ehkéise-
véd valmennustyOti tuottava siétio. He sanoivat, ettd kdytdnnossd kaikissa tapauksissa
taustalla on kiusaaminen eli kouluvikivalta, ja se oli taas semmoinen herétyksen hetki, ettid
mika vaikutus télld ilmi6lla oikein on. Ja mind ihmettelen sitd edelleenkin. Vaikka kovasti
pidetdin juhlapuheita ja osoitetaan aitoa ja aktiivista huolestumista asian suhteen, niin siitd
huolimatta meilld on todella paljon téssi asiassa tekemisté ja korjaamista ja kehittdmistd, ja
ndma teot olisivat itse asiassa vieldpa kustannusneutraaleja.

Eli timmoiset aloitteet ovat erittdin kannatettavia, ja olen todella iloinen siité, edustaja
Koponen, ettid olitte sen tehnyt. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Edustaja Risikko.

18.03 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Askeisessi puheenvuorossani jo kehuin
tatd aloitetta, ja olen itsekin aloitteen allekirjoittaja.

Totean sen, ettd samantyyppinen hallituksen esitys on meilld sivistysvaliokunnassa, ja
tietenkin ymmaérrin hyvin, ettd vasta sielld valiokunnassa luodaan ne yksityiskohtaiset
kannat, mutta tdssd nyt kuitenkin vield pohdin déneen tétd opetuksen evddmisté turvaamis-
toimena. Se on varmasti perusteltu, mutta minulla on huoli siité, ettd jadko timéa nuori aut-
tamatta sitten koulun ulkopuolella. Se oppilashuolto sinénsd on tiarked, mutta onko silld op-
pilashuollolla resursseja, onko sielld sellaista arsenaalia tarjolla? Aivan niin kuin tdssi
edustaja Kilpi toi esille, eri paikkakunnilla on véhén erilainen metodi puuttua nidihin. Miné
herdtin tdssd nyt myoskin sellaisen pohdittavaksi, ettd tdhén tehtdisiin voimakkaampi,
erddnlainen interventiosysteemi néité kohtaan, joilta evitdén koulunkdynti turvaamistoi-
mena.

Toinen minun pohdintani aihe liittyy siihen, ettd jos me puhutaan vain kiusaamisesta,
niin se ei anna kuvaa siitd, mistd on kysymys. Kysymys on kouluvékivallasta, ja jos sen
nimi olisi kouluvékivalta, niin sitten me saataisiin herkemmin linkitettyé esimerkiksi Ank-
kuri-mallin tyyppisti toimintaa. Meilldhdn on Suomen eri puolilla poliisilaitoksilla timéa
Ankkuri-malli kéytossa, elikkd kun nuorelle tulee ensimmaéinen rikos, niin napataan hinet
niin sanotusti tillaiseen auttamisrinkiin, ja nimenomaan siinéd on yleensé poliisi, sosiaali-
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tyontekijé ja psykiatrinen sairaanhoitaja vihéan riippuen siité tilanteesta, keitd on paikalla
tai keitd on millékin alueilla, mutta se on moniammatillista yhteisty6té ja poliisi on siind
mukana. Jos me puhuttaisiin kouluvikivallasta, niin meilld olisi mahdollisuus linkittaa téta
Ankkuri-mallin tyyppistd paljon herkemmin, kun se on kuitenkin tehokasta, kun siind on
myos virkavalta mukana. Mutta ymmarrén sen, etté kaikilla alueilla ei resursseja riit.

Mutta kylld mind edelleen tulen sielld valiokunnassakin heréttdméan huolen siitéd, kuka
pitdd huolen sitten nédistd, joilta on evétty koulunkéynti ja joita ei sielld paivittdin ndhda.
Osa vanhemmista saattaa kieltéd sen auttamisen, ja vanhemmilla on itse asiassa oikeuskin
alaikdisten kohdalla se tehdd. Téméa on vakava kysymys sitten siind tilanteessa, ja tulen
esittdmain valiokuntakasittelyssd, ettd tdhén luodaan todella vakavampi puuttumisen mah-
dollisuus kuin pelkké oppilashuollon tuki. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja vield aloitteen ensimmaéinen allekirjoittaja, edus-
taja Koponen.

18.06 Ari Koponen ps: Kiitos, puhemies! Hyvié pohdintaa sivistysvaliokunnan puheen-
johtaja Risikolta. Kiitos kauniista sanoista ja oikein hyvistd keskustelusta. Jatketaan tyota
ongelman ratkaisemiseksi.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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