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Plenum

Onsdag 13.10.2021 kl. 13.59—18.31

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éfindring av lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av
penningtvitt

Regeringens proposition RP 163/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlags-
utskottet och ekonomiutskottet ska ldmna utlétande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Ohisalo, har ni
forberett er for att presentera? — Ministern har inte forberett en presentation hér, men de-
batten fortsétter. — Ledamot al-Taee.

Debatt

15.54 Hussein al-Taee sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdméa on yksi laki sarjassa lakeja
liittyen rahanpesuterrorismin ehkdisyyn. Néitd on tietenkin tullut talousvaliokunnan lépi
useita, ja kun néitd on nyt sdddetty direktiivitasolla ja myoskin kansallisella tasolla, niin
tissd on timmoinen kokonaisuus, jossa tima on tavallaan se viimeisin kohta. No, kukaan ei
téllaisia lakeja oikeastaan vastusta, vaan koemme vahvasti, ettd haluamme puuttua rahan-
pesuun ja tehda siitd mahdotonta, tilkitd kaikki ne aukot, joista télla hetkell4 rikollisuus toi-
mii.

Mutta my0s asiantuntijakuulemisissa on tullut esiin se huoli, ettd mitd paremmin teem-
me rahanpesun mahdottomaksi, sitd enemmaén se vaatii pankkipalveluilta kdsityotd. Se taas
on johtanut siihen, ettd pankkipalvelut — ja miné toivon, ettd myoskin edustaja Laukka-
nen ottaa tdhdn kantaa — eivét ole endi suotuja useammankaan pankin toimesta jérjestoil-
le, erilaisille palloseuroille, kehitysyhteistydjarjestoille, erilaisille kerhoille tai uskonnolli-
sille yhdistyksille. Useat, useat, useat tahot Suomessa eivét kykene avaamaan ja saamaan
pankkipalveluita juuri niiden kiristysten takia.

Toinen ongelma, mikd ndihin on nyt liittynyt, on se, ettd kun tdnid péivana ikdihmisilta
pyydetddn erilaisia tunnistautumismetodeja, digitaalisia sellaisia, jotta turvallisuus séilyisi
ja paranisi, niin tdimé on osaltaan aiheuttanut digisyrjaytymista ikavaestossa taalla ikdanty-
vissd Suomessa.

Minun mielestini, kun tillaista lainsdadéantod sddadetddn ja se menee eduskunnan lapi, on
samanaikaisesti varmistettava, ettd yhteiskunnan toimintaedellytykset kuitenkin jatkuvat.
Kylldhin rikolliset 16ytavét erilaisia keinoja toimia koko ajan ja ovat kenties silloin tdlloin
askeleen edelld yhteiskuntaa, mutta me suojelemme yhteiskuntaa rikollisilta ja meidén on
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my0s pystyttdvd mahdollistamaan yhteiskunnan normaali toiminta, ja tissi suhteessa toi-
voisin maalais- tai kaupunkilaisjdrked my®&skin nditten erittdin térkeitten lakien sédtami-
seen.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Laukkanen.

15.57 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Oli todella ikévaé, ettd ministeri
ehti poistua, koska nimenomaan hénen olisi nyt ollut hyvé kuulla tdmaé asia.

Tédma rahanpesudirektiivi, jonka seurausta ndmé Suomenkin lainsdédédnnoét ja nyt tima-
kin esittely téssé ovat, on sillé tavalla osoittautunut puutteelliseksi, ettd ohjeistus ei ole ai-
van tdsmaéllistd. Otan esimerkiksi tdmén, minkd edustaja al-Taeekin téssd nosti jo esille,
“tuntea asiakkaansa” -velvoitteen, joka on nyt sitten rahalaitoksille osoitettu. Koska on
epaselvisti midritelty, mitd tuntea asiakkaansa” sisillollisesti tarkalleen tarkoittaa, se on
johtanut pankkien puolelta hyvin omavaltaiseen tulkintaan siitd, mité silla tarkoitetaan. Ja
tdma taas on johtanut puolestaan siihen, ettd pankit ovat ik&én kuin ottaneet poliisin, syyt-
tdjdn ja tuomarin tehtévit itselleen. Tdma ei ole ollut tdmén direktiivin tarkoitus, vaan se,
ettd jos jotain epdilyd on, niin pankeilla timén ”tuntea asiakkaansa” -selvityksen kautta oli-
si velvollisuus ilmoittaa tésté asiasta tille ryhmalle, joka sitten néitd mahdollisia edesotta-
muksia selvittdd, tille rahanpesuvalvontaelimelle. Kéytinnossi tdmé on johtanut siihen,
ettd kun pankki huomaa omasta mielestéén jonkun ongelman, he eivét ldhesty asiasta po-
liisia eivétka titd valvontaelints, vaan sulkevat asiakkaan tilin ja tekevét sen yksipuolisella
padtoksellda — ilmoittavat asiakkaalle, etté teiddn kaikki rahanne on jaédytetty.

Toinen asia, joka téstd on seurannut, on se, ettd yhdistysten tilejé ei endd avata. Tdémé on
aivan akuutti ongelma. Niité ilmoituksia tulee viikoittain, joissa aloittava yhdistys ilmoit-
taa, ettd eivit saa pankissa tilid auki. Tilanne on tdysin mahdoton kansalaisyhteiskunnan
toiminnan kannalta. Miten ihmeessé yhdistys voi toimia, jos silld ei ole pankkitilid?

Sitten ndma kehitysyhteistydssé toimivat suuretkin toimijat, joiden kohdalla taas pankit
soveltavat tdtd niin sanottua EU:n riskimaasidéddstd, katsovat, ettd jos he eivét nyt sitten
puutu tdhdn kehitysyhteistyotd tekevien jérjestdjen toimintaan, niin heille siirtyy vastuu
ndisté rahoista, jotka kehitysmaihin ohjautuvat tavalla tai toisella. Témaékaén ei ole ollut té-
mén direktiivin tarkoitus.

Olisi ollut kyll4 hienoa, jos ministeri olisi ollut paikalla ja saanut tdmén viestin itsellen-
sé. Téhidn asiaan on kylld syytd puuttua. Tdma on aivan EU-tason ongelma myds. Toivoi-
sin myd0s, ettd finanssiala [Puhemies: Kiitoksia!] ja pankkia valvova jéarjestelma myos tun-
nistaisivat ongelman ja tarttuisivat siihen.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

16.00 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Oli kylld todella harmi, kun ministeri ei ol-
lut varautunut esittelemédén tété lakiesitystd. Nimittdin sattuneesta syysté tieddn tdmén ra-
hanpesulakiproblematiikan — en rahanpesun problematiikkaa vaan sen lainsdédédnnon,
mika siihen liittyy. Olin ministerind silloin, kun tété direktiiviinkin liittyvaé lainsdadantoa
tehtiin Suomessa, ja se on mitd monimutkaisinta, suoraan sanottuna.

Tésséd yhteydessd haluan kiinnittdd huomiota juuri néihin kahteen aikaisempaan puheen-
vuoroon. Edustajat al-Taee ja Laukkanen, molemmat, kéyttivit erinomaiset puheenvuorot
siitd, ettd kun me puhumme rahanpesun estdmisestd, niin eihédn tavoite ole kuitenkaan
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komplisoida liikaa kansalaisten eldméd. Ymmaérrén oikein hyvin, ettd pankit tekevit tehta-
vénsd, ja lakikin sitd edellyttdd kuten direktiivikin ja siitd tehty Suomen implementaatio eli
laki, mutta nyt néyttad silté, ettd joissain kohdin on menty hyvin pitkélle. Nama esimerkit,
mitkd t4alld nyt tulivat esille muun muassa edustajan Laukkasen puheenvuoron aikana,
ovat kylla taytté, todellista elamii, ja ne hankaloittavat toimintaa esimerkiksi jérjestoissa.
Siitd syystd toivonkin, ettd tdhdnkin lainsdddantoon suhtaudutaan nyt erittdin vakavasti.
Tarkoitus on hyvé, sitd me emme kukaan kielld, mutta jos se monimutkaistaa elaimaé kovin
paljon ja sité, ettd jadvét toiminnat tekemaitts, esimerkiksi jarjestdtoiminta, niin se on huo-
no. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Laukkanen, olkaa hy-
va.

16.01 Antero Laukkanen kd: Kiitoksia, herra puhemies! Koska hieman jii ajatus poikki
tuossa, kun aika loppui, niin jatkan sen loppuun.

Eréds taho otti yhteyttd minuun, kun pankki oli sulkenut heidén tilinsé, kolmen kuukau-
den ajaksi heidén kohdallaan. Palkat ja vuokrat jdivit maksamatta. Kaikki varat olivat siel-
14 tileilld. Asiasta kdynnistettiin poliisitutkinta, jonka pankki toimitti, ja poliisi ilmoitti, ettd
mitédédn véarad toimintaa ei yhdistyksen toiminnassa ollut. Sitten pankki kaiken kukkuraksi
ilmoitti, ettd vaikka he ovat nyt toimineet kuin ovat toimineet, aiheuttaneet timén merkit-
tdvan haitan eikd mitddn vadrad ole todettu, niin tistd huolimatta he haluavat paattaa yh-
teistyon tdmaén jérjeston kanssa, ja ilmoitettiin, etti tilit suljetaan kuukauden péésté lopul-
lisesti.

Tédmai toiminta heréttdd todella paljon keskustelua meidén lainsddddnnon huolellisuu-
desta, ja niin kuin tddlla edustaja Risikko totesi, toive on, ettd nyt hallintovaliokunnassa
tdmaé asia ja ndmékin asiat nousisivat esille. Harmi, etté téssi esityksessd niité ei ole. Tdma
aikaisempi laki sdddettiin 2016, ja olin lakivaliokunnassa sité késitteleméssd. En voinut ku-
vitellakaan, ettd pankki ottaisi timén seurauksena itsellensd semmoisen roolin kuin se on
ottanut.

Kun olin nostanut timén asian julkiseen keskusteluun, sain erdén suuren pankin johta-
jalta puhelun, jossa hén kiitti minua tdmén asian esiin nostamisesta ja sanoi, ettd tilanne
tuolla tiskin toisella puolella heidén konttoritydntekijoidensd ja asiakkaidensa vélilld on
vélilla todella kurjaa seurattavaa, kun he ovat toimineet niin kuin ovat toimineet ja ovat
ymmérténeet, ettd toimivat vield lain mukaan, mutta kuitenkin tilanne on todella epaselva.
Hénkin toivoi, ettd tdhdn lainsdadantoon saataisiin selkeyttd. Eli molemmin puolin poytaa
tadlla on nyt toive, ettd tdmaé laki selkiytyisi ja ohjeistukset pankin toiminnalle olisivat sel-
keita.

Lisdksi soitin Poliisihallitukseen téstd asiasta, ja he olivat tosi pahoillaan, ettd pankki
toimii niin kuin toimii, koska se my0s héiritsee heidin ty6tadn. He eivét sitten padse kasik-
si ndihin todellisiin rahanpesijoihin, kun pankki pistéa tilit kiinni ja nimi pahantekijéat pa-
kenevat paikalta. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja al-Tace.

16.04 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Jatkan siitd, mihin kollegat oikeastaan ji-
vit, ja haluaisin jatkaa niitten esimerkkien kautta. Eli tosiaan kyseessé on edelleen rahan-
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pesua estévd, terrorismin rahoitusta estévé laki, jota tissd késittelemme. Mutta me késitte-
lemme nyt sitd vaikutusta, mika silld on nyt konkreettisesti ollut téssé sarjassa néitd lakeja
yhteiskuntaan ja erityisesti kansalaisyhteiskuntaan.

Nyt jatkan siitd, mihin oikeastaan edustaja Laukkanen ji. Sitten kun henkil6t, kerhot,
palloseurat ja erilaiset toiminnalliset yhdistykset, jotka esimerkiksi kerdévit rahaa ja sen
perusteella rahoittavat toimintaansa, eivit endé kykene maksamaan vuokria sen tilin kaut-
ta, mik4 on se kerhon tili, niin yksi niistd henkildistd rupeaa maksamaan sitten niitd laskuja
sen oman henkilokohtaisen tilinsd kautta, ja se raha kuljetetaan siité ldpi. Jos timi henkil
on opiskelija, niin silloin opiskelijatuet ovat olleet katkolla timéan vuoksi, ja Kela sitten
syynéd, mistd nima rahat ovat tulleet. Ja niin ollen pankit ovat sitten myoskin yrittédneet
puuttua niin, ettd néiltd henkilokohtaisilta tileiltd ei hoideta nditd muita, yhdistyksen asioi-
ta, mutta ndma ihmiset ovat olleet vaikeassa paikassa, koska toimitilat ldhtevit alta, jos ei
rahavirta kulje.

Mydskin opiskelijajarjestot ottivat minuun yhteyttd vihén aikaa sitten tdhin asiaan liit-
tyen, ja tieddn myos AMK-tasolta télld hetkelld, ettd jos AMK:n opiskelijajérjestossd on
hallituksessa sellaisia henkil6itd, joilla on vieraskielinen nimi, niin yleensi se on mydskin
johtanut suoraan hylkddmiseen. Eli jos taas hallituksessa on vain tdysin suomenkielisii ni-
mié, niin silloin se on yleensd mennyt lépi ja tili on avattu. Téssdhén siis lain edessd ndma
ihmiset eivit ole yhdenvertaisia, ja tdhdnkin asiaan tdytyy nyt kiinnittdd huomiota. Kun ta-
min tyyppistd, muuten hyvéa lakia sddtdd, taytyy kuitenkin katsoa, ettd kansalaisyhteis-
kunta on edelleen kykenevé toimimaan ja opiskelijajérjestdt edelleen kokevat, ettd Suomi
on jarjestdjen luvattu maa. — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Laakso, olkaa hyva.

16.06 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Todellakin edustaja Laukkanen toi kentélta
hyvaa palautetta, mitd on tullut. Voin itsekin todeta, ettd néissd joskus tuntuu, ettd minka
takia tdma jitetddn aina torsoksi eikd mietitd loppuun asti — etenkéén sitd, mité tilanteita
voisi néistd jutuista tulla.

Naisséhdn on nyt tullut ilmi esimerkiksi tédllaista hommaa, ettd kéteistd rahaa ei endd
pysty laittamaan jonkun tilille, jollei ole tiliin niin sanotusti kiyttdoikeutta, mika aiheuttaa
sitten... Ei se ongelma jokapdivéinen ole, mutta henkilokohtaisestikin kivi aikoinaan niin,
ettd vaimoni oli palkkojamme maksanut ja palkanmaksukohdassa oli kdynyt joku vipa.
Ongelma olikin siind, ettd oli perjantaipdiva ja kuskeilla tilipdiva. Mutta eipés saatukaan
niitd rahoja sinne tilille suoraan, vaikka mentiin pankin tiskille, mutta onneksi tietysti oli
pankilla erikoistarjous laittaa ne rahat nopeasti tilille, misté se veloitti sitten erikseen.

Eihdn meidin varmastikaan ole tarkoitus tillaista jérjestelmdé luoda, ettd tehdéén ihmis-
ten toiminnasta ddrettdméan vaikeata, koska tilanne on se, etti siind kuitenkin pystytdén to-
dentamaan, kuka sen rahan laittaa, ja voidaan kysyé, mitd varten. Téssé on vikisin jotenkin
jdnyt, ettd on ajateltu asiaa koko ajan vain toiselta puolelta eikd ole mietitty, mitd vaikeuk-
sia normaali-ihmiselle tai yhdistykselle tai vastaavalle tulee tésté, eikd mietitty, miten niis-
sé kohdissa voidaan ndmaé asiat ratkaista.

On kylla ddrettdomén tarkeéd, ettd me tehdéddn tdalla tdhinkin asiaan huomattavasti tar-
kennusta. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.



Punkt i protokollet PR 116/2021 rd

Riksdagen remitterade drendet till férvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och eko-
nomiutskottet ska ldmna utlatande till.
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