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Plenum

Onsdag 13.10.2021 kl. 13.59—18.31

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om
statsandel for kommunal basservice

Regeringens proposition RP 164/2021 rd
Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Paatero, var-
ségod.

Debatt

17.19 Kuntaministeri Sirpa Paatero (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Kysymyksesséa on siis ihan perinteisesti joka syksy tdnne tuleva lakiesitys, joka liittyy ensi
vuoden budjettiin ja jossa mééritellddn kuntien peruspalveluiden valtionosuusprosentti. Ja
huomiona mydskin tissd kohtaa, ettd se summahan on noin 8 miljardia, kun siitd on jo
muutama vuosi sitten erotettu veroperustemuutosten summa, joka on noin 2,6 miljardia eu-
roa. Tdsséd valtionosuusprosentissa huomio kiinnittyy ehké siihen, ettd se on alempi ensi
vuodelle kuin tille vuodelle, mutta sithen on hyvét perusteet.

Taman vuoden 300 miljoonan euron lisdys valtionosuuteen ei ole endé ensi vuonna ko-
ronaperusteinen, ja se on yksi asia, mikd tdhdn vaikuttaa. Lisdysta tulee kuntien uusista ja
laajenevista tehtdvistd, joista suurimmat ovat vanhuspalvelulain muutokset, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuihin tulleet muutokset, opiskelija- ja oppilashuoltoon tulleet
muutokset ja lastensuojelun suojaosaan ynnd muihin tulevat muutokset. Niistd tulee yli
116 miljoonaa euroa. Olemme tehneet mydskin erillisen valtionosuuskorotuspéaatoksen ke-
hysriihen aikana, ja se on 256 miljoonaa euroa ldhestulkoon tarkalleen.

Kustannustenjaon tarkistusta ei tehdad ensi vuoden osalta, ja sitten se, mikd vaikuttaa
mydskin tdhdn prosenttiin, on se, kun vuosina 2016, 2018 ja 2019 on jétetty indeksikoro-
tukset tekemadttd. Valitettavasti ndma ovat nyt roikkuneet sielld peréssi, ja on parempi, ettd
ne nyt ensi vuoden kohdalla sitten nollataan, elikké ei ole mahdollista rahoittaa kaikkea téti
vanhaa rasitetta, mutta pitdd saada asiat kuntoon ennen kuin hyvinvointialueet erotetaan
sitten tdstd kuntien taloudesta. Siitd syystd myoskin timé valtionosuusprosentti muuttuu,
samoin kilpailukykysopimus, joka sielld on yhé edelleen ollut, vaikka kaytanndssa silla ei
ole mitddn merkitystd. Tédhdn tulee my0Oskin lisdystd asukaslukuun ja muihin laskentateki-
jOihin liittyvistd muutoksista johtuen noin 54 miljoonan euron summa.

Kokonaisuutena, kun tekee tdtd yhteen- ja vahennyslaskua ndiden summien osalta, miti
asken totesin, kunnille tulee valtionosuuksia ensi vuodelle noin 300 miljoonaa euroa lisé4.

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 116/2021 rd

Téssd on huomioitava, ettd timén hallituskauden aikana erityisesti on haluttu pitié kiinni
siitd, ettd indeksikorotukset tehddén tidysiméaardisind kunnille. Kuntien osalta on olemassa
kohtia, jotka tulevat ensi vuonnakin vdhennyksind téstd koko summasta ja jotka liittyvit
meilld muun muassa kuntien digitalisaatioavustukseen, jonka vuoksi sieltéd irrotetaan 10
miljoonaa, ladkérihelikoptereihin, johon menee reilu 20 miljoonaa, ja sitten pitkdaikais-
tyottomien eldketuen menojen vihennykseen, johon menee 7 miljoonaa. Elikka ndmaé irro-
tetaan tdstd valtionosuudesta pois. Sen liséksi sinne lisdtdén 2 miljoonaa siitd syysté, etti
kuntia velvoitetaan osallistumaan hyvinvointialueiden rahoittamiseen.

Tédmai kokonaisuus on siis mittava ja tulee vaikuttamaan kuntiin. Meidén tavoitteenam-
me on, ettd kunnat pystyisivét ensi vuonna palaamaan suunnilleen normaaliin. Toivotta-
vasti tdimé koronatilanne loppuu, niin ettd sitten vuonna 23, kun talous puolitetaan, kunnat
selvidisivat niistd vastuista, jotka kunnille siind tapauksessa yhi edelleen jaavat. Tastd
syystd timén valtionosuusprosentin liséksihdn meilld on, erityisesti nyt koronasta johtuvis-
ta syisté, juuri ldhtenyt haku muun muassa 1,1 miljardin osalta suoraan koronasta aiheutu-
vien kustannuksien kattamiseksi, ja meilld on ollut monen muunkin ministerion alla néita
valtion avustusmuotoisia toimintoja, joittenka osalta on haluttu ja pystytty vastaamaan.

Elikkéd tdssd tapauksessa esittelyssd oli vain tdmd normaali peruspalveluiden val-
tionosuus ja siind se prosentti, ei verotulokompensaatiota, menetysten korvausten osuutta,
eikd valtion avustuksia, jotka tulevat myoskin tulevina vuosina nayttelemédn varsinkin
monen ministerién osalta suurta osaa. — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

17.24 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Nyt kun kuntaministeri on téélld paikalla,
niin kiitoksia tista esittelysti. Kaksi kysymysta:

Toinen liittyy tdhén vuoteen. Néitd korona-avustuksiahan annetaan vield tind vuonna
kunnille, joten jos ystévillisesti vield kerrotte, kun en muista sitd, kuinka paljon se summa
suurin piirtein nyt on, mitd vield loppuvuodesta annetaan. Otan esimerkin: Meidén alueel-
tamme on aika moni kunta ollut heikossa hapessa jo ennen koronaa ja sitten vield timén jél-
keen, ja sitten on tullut erilaisia lakisdéteisid tehtdvié, jotka ovat vieneet valtionosuuksia.
Kysyisin ihan sitd, mikd onkaan se summa. Entd miti arvelette, kun teilld on hyva tuntuma
valtiovarainministeriossi kuntaosastolla sithen, minké verran kunnilla nyt on niité ongel-
mia koronan suhteen ja kuinka paljon rahaa on mennyt, pystytdénko kattamaan ihan ne
kaikki sataprosenttisesti?

Sitten toinen kysymys liittyy téhén itse asiaan, misté nyt puhutaan, eli valtionosuusjar-
jestelmiin ja peruspalvelujen valtionosuuksiin. Nyt télld hetkelldhdn kunnille on annettu
tehtivéksi jyvittdd se, mitd on mennyt soteen ja kuinka paljon muuhun tehtdvéan. Kun
mind olen kiertényt tuolla kunnissa, niin nyt on aika paljon sellaista epétietoisuutta siité,
kuinka se tehdddn. Siis meistd ehkd tuntuu aika lailla selvalta, ettd joo, se otetaan silld ta-
valla, ettd kaikki, jotka ovat tdhén asti menneet soteen, sitten jatkossa siirtyvét pois, mutta
katsokaas, kun sielld on sellaista, ettd sama henkild on tehnyt osaa sotesta ja osaa sitten sil-
le kunnalle, esimerkiksi palkanlasku tai joku toimistoty0 tai joku muu. Nyt on erilaisia ta-
poja tehda tita jyvitysti, ja siind on sellainen vaara, etti jos jyvitetdin eri tavalla, se vai-
kuttaa sitten niiden tulevien hyvinvointialueiden rahoitukseen. Ja nyt miné kysyisin: onko
teilld, arvoisa ministeri, valtiovarainministerion kuntaosastolla tehty sellaista ohjeistusta,
sellaista sabluunaa, milld logiikalla ne jyvitykset tehdddn? Mind perdankuulutan téssi nyt
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sitd, ettd meidén pitdd miettid sitd tulevien hyvinvointialueitten rahoitusta, johon tima nyt
liittyy, mutta meidén pitdé kylla pitdd huoli myos siitd — varmasti kuntaministerind olette
samaa mieltd — ettd kunnat pysyvét pystyssa. Sen pitdd nyt olla jirkevd. Min4 kuulin, etté
Valtiokonttori olisi antanut tdllaisen laskentasabluunan, mutta minéd haluaisin teiltd nyt
kuulla, koska kylld mind luulen, etti te tietéisitte siitd ja tiedattekin, kuka on tehnyt sellai-
sen mallin, kuinka tdma lasketaan. Jos kaikki hyvinvointialueet laskevat eri tavalla, niin ne
ovat kylld vdhin erilaisessa tilanteessa. Saatte varmasti kiinni siitd, mitd tdssd sanon. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Paatero, olkaa hyv,
vastaukset ndihin kysymyksiin.

17.27 Kuntaministeri Sirpa Paatero: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Erittdin hyvid kysy-
myksid, nditd joudutaan téssi pohtimaan isolla porukalla varmaan mydskin sielld alueilla.
Jos aloitan jialkimmadisestd: Valtiokonttori kokoaa titd nykyéd automaattisesti kuntien ta-
loustiedot, ja sen takia titd yhtendistdmistd siind, mitenka ne kirjataan, on ollut valttima-
tontd tehdé. Tésti syystd se viesti on juuri néin, etté sieltd Valtiokonttorilta on tullut se, etti
mitké niistd tilinpidon riveistd kuuluvat millekin momentille, jotta sitd vertailukelpoista
tietoa saadaan. Tdhén siirtoon liittyen on yhi edelleenkin monia kysymyksié, mitd kay-
ddédn alueiden kanssa l4pi, ja muun muassa néitd ohjeistuksia tehddén. Mutta timéd auto-
maattinen taloustietojen kirjaus tulee sinne Valtiokonttoriin, ja siitd syysti tima sinne puo-
lelle my6skin kuuluu.

Ne leikkaukset, jotka kuntiin tapahtuvat, ovat peruspalveluiden valtionosuus, joka on
siis tima laskennallinen osuus tdstd sote-puolesta, ja ne sivistyspuolen valtionosuudet sin-
ne jadvat yha edelleenkin. Elikka siltd osin.

Sitten téhén, ettd kuinka paljon kunta on niihin rahoja kayttanyt: Tastd kokonaisuudes-
tahan katsotaan se, miké on se prosentti, mika leikataan niistd verotuloista. Sen takia se on
ihan laskennallinen, kun katsotaan ensi vuoden osalta, kuinka paljon siti tuloa on kéytetty.
Sen takia on iso merkitys silld, miten kunnat nyt budjetoivat niité sote-menoja ensi vuodel-
le, koska pééttdjat, jotka ovat myos hyvinvointialueilla, kokevat sen sitten sielld toisessa
padssa. Jos vedetiddn nyt kovin alas — anteeksi, puhemies, timéa ei kuulu tdhén aiheeseen
suoraan, mutta timé on niin iso kysymys — jos vedetdédn kovin nollille, negatiiviselle, niin
se vaikuttaa sinne hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Sitten kysymykseen téstd, mikd on se summa. Talld hetkelld asetuksessa, jolla ldhti liik-
keelle se prosessi, jossa myonnetddn titd avustusta koronasta suoraan aiheutuviin kustan-
nuksiin, jotka ovat siis ihan suoria, ei hoito- ja hoivavelkaa, vaan ihan suoraan niiti testeja
ja jéljitystd ja muuta, se summa on laskettu sithen 1,1 miljardiin euroon, mutta tietenkin se
summahan muodostuu sen mukaan, mitd alueilta haetaan, mitd kunnat hakevat, koska sen
pitdd perustua niihin realistisiin kustannuksiin.

Kunnille ja hyvinvointialueille tulevaisuudessa jéi titd hoito- ja hoivavelkaa, ja siitd
syystd se summa on varsin mittava. Mutta siitd syystd jo sithen RRF:44n on varattu 400
miljoonaa euroa, josta 100 miljoonaa menee digitaalisuuteen ja 300 miljoonaa sitten suo-
raan tdhén hoiva- ja hoitovelan paikkaamiseen. Voi olla, ettd timén liséksi joudutaan teke-
miin, niin kuin nyttenkin on jouduttu, kohdennettuja avustusmuotoisia jérjestelyji esimer-
kiksi koulupuolelle, opetus- ja sivistyspuolelle, jos ndhdéin tilanne akuutiksi.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

17.30 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti: Nyt kun tétd korona-avus-
tusta... Ymmarran oikein hyvin, ettd tissd puhutaan valtionosuusuudistuksen jirjestelmén
muutoksesta, mutta se liippaa sité, koska se, mitd tapahtuu tdni vuonna, vaikuttaa sitten
myoskin kuntien mahdollisuuksiin toimia ensi vuonna, joten vield kysyn korona-avustuk-
sista ja yleensi néisti sen verran, ettd nyt kun kunnille on annettu — kiitos siité, koska kun-
nat ovat selvinneet suhteellisen hyvin ja joissakin on saatu todella se valtava alijaama yli-
jddmaiseksi — niin nyt on tietysti se, ettd seuraako valtiovarainministerid sitd, mihin kun-
nat ovat kdytténeet sen rahan. Jos sité rahaa on annettu siihen, etté on tullut hoitovelkaa tai
ettd on oppilashuoltoa alas ajettu, kun ovat olleet opiskelijat etind — oppilashuoltoa on
alas ajettu — niin sitten ei ole kuitenkaan valttdmatta silld rahalla, mik4 on teiltd saatu, nos-
tettu sitd oppilashuoltoa ylos, ja minun mielesténi se on védrin. Ja sitd mind tdssd perdén-
kuulutan, ettd seuraatteko te sitd, laitetaanko se raha aivan varmasti sithen, mika sielld on
se koettu géppi. Otan nyt esimerkiksi timén oppilashuollon ja sen, joka liittyy nyt minis-
teri Sarkkisenkin rooteliin, yleensd tdmén hyvinvointivajeen, mika sielld on saattanut olla.
Nythén pitdisi nimenomaan sillé rahalla my&skin maksaa niité.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Paatero viel.

17.32 Kuntaministeri Sirpa Paatero: Kiitoksia! Than yksityiskohtien osalta voin sanoa,
ettd tdima korona-avustus on STM:n asetus, niin ettd nyt vdhin puhun naapureitten tontilla,
mutta hyvé niin, me ollaan yhdessd — valtionvarainministerio ja sosiaali- ja terveysminis-
terid — sité valmisteltu, mutta sen varsinaisen késittelyn kiy sitten STM lépi kuntien osal-
ta.

Niitten avustusmuotoisten tukien osalta sinnehén on kirjattu kriteereitd, milld niitd seu-
rataan. Mutta sitten meilla on ollut tille vuodelle muun muassa 300 miljoonan yleinen val-
tionosuuden korotus, jota ei seurata. Elikkd se menee normaalina valtionosuutena yleiskat-
teiseen budjettiin kunnassa, ja sitten kunta nidkee, miten se hyodyntéa parhaiten kunnan hy-
vinvointia. Mutta ndiden avustusmuotoisten kohdalla titi tehdéén.

Sanon téssé samalla, kun sain mahdollisuuden, ettd meilldhén on tdmé koko avustus;jér-
jestelmé perkaamisen alla, niin jérjestdjen avustukset kuin mydskin kuntien. Itse asiassa se
on jopa, sanonko, varsin mittava summa, kun katsotaan kaikki konsernitasolla kuntien hy-
viaksi menevit, valtiolta tulevat avustusmuodot. Se on jopa 1,9 miljardia euroa. Ja timin
takia timmdinen digitalisointi ja sen avoimuuden lisdédminen siltd osin ovat myoskin vélt-
tadmattomii. [Paula Risikko: Kiitos!]

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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