Punkt i protokollet PR 116/2022 rd

Plenum

Onsdag 26.10.2022 kl. 14.00—18.33

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av tvings-
medelslagen och forundersokningslagen och till vissa lagar som har samband med dem
Regeringens proposition RP 217/2022 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet, som grundlagsutskottet
och forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras i detta skede hdgst 30 minuter. — Debatt, minister Hen-
riksson.

Vid behandlingen av drendet foljde riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna
forfarandet.

Debatt

14.58 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies, virderade talman! Téssa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pakkokei-
nolakia, esitutkintalakia ja erditd niihin liittyvid lakeja. Pakkokeinolainsdddantod koske-
vien muutosten tarkoituksena on ensinnikin selventdd pakkokeinolainsdddannon sellaisia
sdannoksid, jotka ovat kaytdnndssd osoittautuneet epaselviksi tai tulkinnanvaraisiksi. Tar-
koituksena on my0s tehostaa pakkokeinoasioiden késittelya siltd osin kuin tdmé voidaan
tehdd vaarantamatta kisittelyn kannalta olennaisia perusoikeusintresseja.

Virderade talman! Syftet med dndringarna i den hér lagstiftningen om tvangsmedel ar for
det forsta att fortydliga sddana bestimmelser i tvdngsmedelslagstiftningen som i praktiken
har visat sig vara oklara eller 1imna rum for tolkning. Dessutom foreslas flera dndringar
som stéirker de grundldggande fri- och rittigheterna for personer som ar foremal for tvangs-
medel.

Liséksi ehdotetaan tehtdviksi useita pakkokeinon kohteena olevan henkilon perusoikeus-
suojaa vahvistavia muutoksia. Nami perustuvat voimassa olevasta sdédntelysta erityisesti
laillisuusvalvontaan ja oikeuskédytdnndssé esiin nousseisiin huomioihin.

Kiinniotetun tai pidétetyn henkilon sekd tutkintavangin yhteydenpidon rajoittamista
koskevaa sddntelyd ehdotetaan uudistettavaksi selventdmalld yhteydenpitorajoitusten alaa
ja niiden valvontaa koskevia vastuita. Liséksi ehdotetaan, etti edellytettéisiin erityisen pai-
navia syitd sellaisille laajoille yhteydenpitorajoituksille, jotka koskevat yhteydenpitoa ni-
medmattomain joukkoon henkil6itd. Téatd on pidettdva perusteltuna, koska kyseinen rajoi-
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tus siséltdd varsin voimakkaan puuttumisen rajoituksen kohteena olevan henkilon perus- ja
ihmisoikeuksiin, ja siksi rajoitustoimen kéytdssé sddntelyn valttimattdmyyteen ja tarkka-
rajaisuuteen liittyvit vaatimukset korostuvat.

Salaisten pakkokeinojen osalta ehdotetaan muun ohessa, etti telekuuntelua saisi kayttaa
nykyistd useamman rikoksen selvittdmisessi. Lisdksi lupaa telekuuntelulle tai televalvon-
nalle ei endé jatkossa ldhtokohtaisesti rajoitettaisi vain tiettyihin nimettyihin teleosoittei-
siin tai telepéételaitteisiin. Tadmé& on keskeistd menettelyn tehokkuuden kannalta, koska eri-
laisten telepéételaitteiden maéra kasvaa jatkuvasti ja nykyéén laajoissa esitutkinnoissa uu-
sia telekuuntelu- ja televalvontahakemuksia voidaan joutua tekeméén jopa viikoittain.

Esitutkintalain osalta ehdotetaan ensinnékin laajennettavaksi mahdollisuutta kéyttéa
esitutkinnassa kuva- ja dénitallenteeseen tallennettua kuulustelua todisteena oikeuden-
kéynnissd. Lisdksi niin sanottujen putkakuolemien esitutkinnassa syyttéjé toimisi aina tut-
kinnanjohtajana, kun epiillédén poliisin palveluksessa olevan henkilon syyllistyneen rikok-
seen.

Syyttédjén vaitiolo-oikeutta laajennettaisiin siten, ettd jatkossa kaikilla syyttdjilld olisi
vaitiolo-oikeus luottamuksellisia tietoja antaneen henkildllisyydestd seké salassa pidetté-
visté teknisistd ja taktisista menetelmisti. Yleisen vaitiolo-oikeuden puuttumisen on nahty
estdvin erityisesti tietyissd vakavissa rikoksissa avoimen vuoropuhelun esitutkintaviran-
omaisen ja syyttdjan valilld. Vaitiolo-oikeuden laajentaminen kaikkiin syyttéjiin olisi siten
tarpeellista esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan vélisen esitutkintayhteistyon tehostami-
seksi.

Virderade talman! I sin helhet ér det friga om ett betydande dndringsforslag till lagstift-
ningen som huvudsakligen varit i kraft sedan ingangen av 2014. Syftet med &ndringarna &r
att gora brottsutredningen effektivare och samtidigt battre trygga de grundlidggande fri- och
rittigheterna for parterna i straffprocessen.

Kokonaisuudessaan siis kysymyksessd on merkittdvd muutosehdotus vuoden 2014 alusta
padosiltaan voimassa olleeseen lainsdddantoon. Muutoksilla on tarkoitus liséta rikostutkin-
nan tehokkuutta ja turvata samalla rikosprosessin osapuolien perusoikeuksia nykyisté pa-
remmin. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Résénen.

15.03 Paivi Résédnen kd: Arvoisa herra puhemies! Tadma hallituksen esitys on paksu, ja
ndmi ehdotukset vaikuttavat kannatettavilta, mutta 1&hinné tdssd on ymmartéékseni kysy-
mys, niin kuin ministeri totesi, tdlld hetkelld epéselviksi tai tulkinnanvaraisiksi koettujen
sdaanndsten selkeyttdmisestd. Varmasti on paikallaan, etté telekuuntelua koskevia sdédnnok-
sid muutetaan tdmén hetken haasteisiin sopivammiksi. Samoin tdma, etti putkakuolemissa
syyttdja toimisi tutkinnanjohtajana esitutkinnassa, on varmasti paikallaan kirjata.

Kiinnitin itse huomiota pakkokeinolain 11 lukua koskeviin muutoksiin, joissa on kysy-
mys pakkokeinojen kéytdstd alle 15-vuotiaana rikoksiin syyllistyneisiin tai epéiltyihin:

Heidénkin kohdallaan téssé 1dhinné tdsmennetddn niin, ettéd tilld hetkelld nykyisin lain
esitdistd ilmenevé oikeustila vahvistetaan lain tasolle, eli selkeytetdn tétéd lakia. Nédin ym-
mArsin.
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Ajattelen, ettd tdmé on kylld sellainen ongelma, jolle olisi jotakin tehtdva. Tamén het-
ken jengirikollisuus ja myds kouluvékivalta osoittavat, ettd nuorten osalta rikollisuus tulee
yhd raaemmaksi. Poliisi kertoo jopa kymmenvuotiaista vékivaltaisiin rydstdihin osallistu-
neista, ja meilld on myo0s alle 15-vuotiaita vakaviinkin henkirikoksiin osallistuneita. Suo-
messaalle 15-vuotiaat eivit ole rikosoikeudellisessa vastuussa, ja edelleenkdin alle 15-vuo-
tiaana tehdysté rikoksesta epdiltyé ei saisi pidattad, vangita tai maératd matkustuskieltoon.

Monessa ldnsimaassa rikosoikeudellinen raja on alempana, esimerkiksi Tanskassa, Sak-
sassa ja Virossa 14 vuotta ja Alankomaissa peréti 12 vuotta. Itse ajattelen, ettéd lapsen paik-
ka ei toki ole vankilassa mutta kylld rajoja tarvittaisiin. Tarvittaisiin keinoja ja mahdolli-
suuksia, jotka tulevat tietysti aika pitkilti sinne lastensuojelun puolelle, jossa kuitenkaan
sielldkddn ei ole riittédvisti keinoja puuttua néihin nuorten asioihin.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kilpi.

15.06 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Aika lailla tarkalleen vuosi sitten jétin lakia-
loitteen liittyen poliisin salaisiin pakkokeinoihin ja yliméarédisen tiedon hyddyntdmiseen.
Nostin siiné lakialoitteessa esille puutteita, mité siihen silloin liittyi muun muassa yliméaa-
rdisen tiedon osalta: poliisi ei esimerkiksi telekuuntelussa pystynyt kdyttiméan ylimaarais-
td tietoa hyvikseen, mutta taas sitten ylimaérdista tietoa pystyttiin kuitenkin kéyttiméan
syyttomyyttd puolustavissa tarkoituksissa, kdytdnnossd tarkoittaen sitd, ettd rikoksesta
epdilty saa kéyttdd ylimadrdistd tietoa oman asiansa ajamiseen ja hydtyédkseen siitd mutta
poliisi ei. On erittéin tirkedtd, ettd timé epdkohta nyt korjautuu tdsséd ja muutenkin salaisia
pakkokeinoja kehitetédén parempaan suuntaan.

Tammoisilla lainsdddantduudistuksilla on tarkoitus vahvistaa yhteiskuntaa eiké heiken-
tdd, ja olen hyvin vahvasti sitd mielt4, ettd tissé kohtaa yhteiskunta kylld vahvistuu. Myds-
kin se, ettd on kansalaisten etu, on oikeusjérjestelméin etu ja on koko yhteiskunnan etu, etti
ndin tapahtuu. Haluan téstd kiittdd kylld, tdssé tapahtuu oikeita asioita. Tdmd on kylld
myoskin kelpo esimerkki siité, ettd myds oppositiosta késin pystytddn tekeméan muutok-
sia ja vaikuttamaan asioihin, eli siinékin mielessd tdmé on merkityksellistd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kemppi.

15.08 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Néhdédkseni kyseessd on erittdin
merkittava hallituksen esitys, ja kiitoksia ministerille, etti se on tuotu ndin selkedsanaisesti
tdnne eduskuntaan.

Merkittdvimpid kokonaisuuksia:

Ajattelen, ettd tdma kiinniotetun, pidétetyn ja tutkintavangin yhteydenpidon rajoittamis-
ta koskeva séddntely, jota nyt muutetaan tai ehdotetaan uudistettavaksi, on merkittava. Ni-
menomaan yhteydenpitorajoitusten alaa ja niiden valvontaa koskevia vastuita selventdmal-
12 — ajattelen, ettd se on hyva.

Lisiksi salaisten pakkokeinojen osalta ehdotetaan telekuuntelun sallimista nykyista laa-
jemmin ja kayttod rikosten selvittdmisessd. Tietenkin laitteiden laatu ja maard muuttuvat
jatkuvasti, ja ajattelen, ettd timén osalta on hyvé, ettd lainsdddéantdd myds kyetédédn uudis-
tamaan ajassa. Tietenkin tallennetta voidaan kéayttid todisteena oikeudessa jatkossa, miké-
li timi esitys menee eteenpdin, ja se on suuri muutos.
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Vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvat tiedot késittddkseni koskevat muun muassa tietoja
antaneen henkilon henkil6llisyyttd, ja sen osalta luottamus sitten paranisi timén esityksen
myoOté. Ajattelen, ettd timd on hyvé keino nimenomaan lisiti luottamusta tietojen saannis-
sa ja titd kautta saada ehki uutta tietoa my0s suhteessa nykytilaan. Tdmi syyttdjan vai-
tiolo-oikeuden laajentaminen on varsin tarpeellinen, ja pidén hyvini, etté se on siséllytetty
tdhian esitykseen.

Kyse tietenkin ndissé toimissa on voimakkaasta puuttumisesta ihmisen perusoikeuksiin,
mink3 takia nimenomaan tdma tarkkarajaisuus ja oikeasuhteisuus néissé toimissa ja niitten
kéyttoonotossa on oleellista, ja sen takia toivonkin, ettd tdmén hallituksen esityksen lépi
mennesséd tdmén yhteyteen liitetdén myds selkeité ohjeita siitd, missa tilanteissa ja missi
olosuhteissa niitéd keinoja voidaan hyodyntéda. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kinnunen, Jari.

15.10 Jari Kinnunen kok: Arvoisa puhemies! Olen téssi 20 vuoden aikana kayttinyt sa-
toja ja satoja pakkokeinoja ja tehnyt niitd madrdyksid ihan tuolla kdytdnnon tasolla. Paa-
sddntoisesti tidssd uudistuksessa on ddrimméiisen hyvid kohtia — ja kiitos siité hallituksel-
le, ettd tdima esitys on tuotu ténne — mutta on sielld myoskin sellaisia, jotka eivét missddn
nimessé tule edistimién aineellisen totuuden selvittimistd. Yksi néistd on timé yhteyden-
pitorajoitusasia, joka nyt tdssé dsken tuli esille. Se on télldkin hetkella jo kuollut kirjain, ja
sen valvonta vankiloissa on ldhes mahdotonta, joiltakin osin tdysin mahdotonta, joten néyt-
tdisi siltd, ettd siind 14hdetdén nyt ampumaan tykilla hyttyst.

Mitd tuossa dsken jo puhuttiin alle 15-vuotiaan rikollisesta teosta — ei rikoksesta vaan
rikollisesta teosta — epdillyistd ja heihin kohdistuneista toimista, niin siind kylla meidén
tarvitsee olla nyt hereilld ja pyrkid saamaan asiaan ratkaisua. Tarkoitus ei varmaankaan ole
alentaa rikosvastuun ikdrajaa, mutta kylld viranomaisella tulisi olla keinoja, erityisesti tor-
keiden rikosten osalta, joihinkin pakkokeinoihin, joilla sitten voitaisiin aineellista totuutta
myoskin alaikdisten tekemien tekojen osalta edistié.

Kaiken kaikkiaan kiitén hallitusta tésté esityksesti ja toivon, ettd valiokuntakésittelyssi
tdhin asiaan paneudutaan oikein kunnolla.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Meri.

15.12 Leena Meri ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Varmasti paneudutaan erittdin hyvin ti-
hin lakivaliokunnassa. — Olisin ottanut esille tuon, mistd oikeastaan edustaja Résénen
aloitti, ettd maailma muuttuu ja keskusrikospoliisikin on tuonut tdni vuonna alkuvuodesta
esille, ettd esimerkiksi 12—14-vuotiaiden vékivaltarikokset ovat kasvaneet ja ne kohdistu-
vat sitten sithen saman ikdluokan kaveripiiriin tai muihin henkil6ihin. Minusta me voisim-
me kéydd keskustelun myds Suomessa rikosoikeudellisen alaikdrajan alentamisesta. Pe-
russuomalaisten uudessa kriminaalipoliittisessa ohjelmassa on esimerkiksi esitetty, ettd se
voisi olla 14 vuotta. Muun muassa Virossa ja Saksassa se on 14 vuotta. Silloin kaikki ndma
pakkokeinot tulisivat myos kédyttoon. Tasséhén on nyt tilanne, etté alle 15-vuotiaiden osal-
ta ei tule kiyttoon pidéttdminen, vangitseminen ja matkustuskielto, mutta joskus voisi olla
esimerkiksi rikoksen selvittdimiseksi hyvinkin tarpeellista, ettd nuori on hetken aikaa pida-
tettyna.
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Téstd perussuomalaisten ehdotuksesta koskien alaikdrajan laskua on esitetty timmoisié
heittoja, ettd perussuomalaiset haluavat 12—14-vuotiaat vankilaan, mutta semmoistahan
me ei olla koskaan esitetty. Miksi esittdisimme ja miten voisimme esittds, koska eivéthin
nyt 15—17-vuotiaat tilldkdén hetkelld padsaintdisesti minnekién vankilaan joudu, jos ei
nyt puhuta jostakin vakavista henkirikoksista, ja miten nyt 14-vuotiailla olisi sitten anka-
rammat rangaistukset? Joten korjattakoon tdma ehké vastustajien véard hokema pois tuolta
ilmoilta.

Sitten olisin kysynyt ministeriltd oikeastaan, miten suhtaudutte: Tdma jengirikollisuus
on tosi vakava, ja niin kuin olemme huomanneet, Ruotsissa on todella sellainen tilanne,
ettd sielld ollaan melko pulassa jo, kun toisille asuma-alueille ei voi menn4, ja Ruotsin uusi
hallitus on nyt tuonut esille erilaisia keinoja esimerkiksi siten, ettd tietyilld alueilla voitai-
siin ratsata autoja ja ihmisié helpommin, kun etsitddn muun muassa aseita. Miten Suomes-
sa, oletteko te ministeridsséd edes harkinneet sité, ettd me saisimme véhén kovempia tyoka-
luja siihen, miten estimme rikoksia? Talld hetkelldhén pitié olla epiily rikoksesta, jotta voi
mennd jotakin henkil64 katsomaan, ettd onko hinelld aseita. Jos olisi esimerkiksi joku nuo-
risojoukko ja katsoisi, ettid nyt on vdhin outoa toimintaa, niin voisi menné katsomaan, onko
taskussa terdaseita tai aseita. Nyt se ei ole mahdollista noin vain menné ratsaamaan, ja tima
olisi yksi sellainen asia. Toivon, ettd te ministeriossa tatd pohditte. Me perussuomalaiset
tulemme kylld ajamaan tdménsuuntaista politiikkaa, ja toivomme, ettd muutkin herdévit
tahdn todellisuuteen.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Wallinheimo.

15.15 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Ndmai tdssd kokonaisuudessa esite-
tyt muutokset ovat kaikkinensa hyvid muutoksia. Se, ettd salaisten pakkokeinojen osalta
ehdotetaan muun muassa, etté telekuuntelua saisi kiyttdd nykyistd useammin rikoksen sel-
vittdmisessd ja ettd lupaa telekuuntelulle tai -valvonnalle ei enéé jatkossa ldhtokohtaisesti
rajoitettaisi vain tiettyihin luvan hakemisen hetkelld tiedossa oleviin teleosoitteisiin, ovat
kaikki todella hyvia uudistuksia ja varmasti antavat poliiseille lisda tyokaluja.

Lisiksi se, ettd myds mahdollisuutta kéyttid esitutkinnassa videotallenteeseen tai sithen
rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen tallennettua kuulustelua todisteena oi-
keudenkéynnissé laajennettaisiin, on hyvin tervetullut uudistus. Kuten tdssé edelld edusta-
jat Kilpi ja Kemppi totesivat, tdssd laissa on paljon hyvéé, joten kiitdn ministerié jo téssi
vaiheessa hyvésté valmistelusta ja toivon tdlle menestystéd valiokunnassa.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Henriksson.

15.16 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies! Kiitos myos néisté
kaikista kommenteista.

Tama on tirked uudistus, ja tdssé ollaan kuunneltu myos meidén laillisuusvalvojiamme
ja on my0s otettu huomioon ne ponnet ja lausumat, jotka eduskunta on aikaisemmin néisti
asioista lausunut. Ne on tdssa otettu nyt huomioon. Erittiin tirkedna piddn myds tité syyt-
tdjan vaitiolo-oikeutta ja sen laajentamista, koska se my0s merkitsee sité, ettd poliisin ja
syyttdjan vilinen yhteisty6 helpottuu, ja sitd me tarvitaan tdssd maassa, elikka sen takia té-
mikin oli erittdin hyva uudistus.
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Némaé alle 15-vuotiaat: Niin kuin téssi on tullut esille, niin valitettavasti myos meillad
alle 15-vuotiaat syyllistyvit rikoksiin ja joskus my0s vakaviin sellaisiin, ja sen takia tdméa
selvittdmisintressi on suuri ja sen takia my0s niitd pakkokeinoja saadaan nyt kayttdd myds
alle 15-vuotiaisiin. Sitten on hyvé muistaa se, ettd vaikka meilld on 15 vuotta ikdraja rikos-
oikeudellisena ikdrajana, niin sehén ei tarkoita sité, ettd alle 15-vuotias ei joutuisi toimen-
piteitten ddreen. Meilld on lastensuojelu ja lastensuojelutoimenpiteet, ja ainakin sen tiedon
perusteella, mitd minulla on, niin niissd maissa, joissa se rikosoikeuden vastuuikdraja on
alhaisempi, niin yleensd ne toimenpiteet vastaavat niitd meidan lastensuojelun toimenpi-
teitd. Sitten on my0s hyvé muistaa se, ettd hallitushan on kdynnistdnyt monta sellaista han-
ketta, jotka juuri puuttuvat nédihin nuorten rikosten kanssa oireilevien kéyttdytymiseen.
Muun muassa téélld Vantaalla on semmoinen pilottihanke kdynnistynyt, ja siitd on tulossa
paljon hyvéai tietoa, miten pystytién ennaltachkdisemain timmoisté vahingollista rikoski-
erretta.

Mutta itse tdmd lakiesityshdn nyt ldhtee pakkokeinolainsdddannon parantamisesta, siité,
mité silloin tehtiin 2014, ja tima on siind mielessa térked ja tervetullut uudistus. Ja toivon
myos, ettéd lakivaliokunta paneutuu tdhén huolellisesti ja kdy my0s kaikkia néitd kysymyk-
sid, jotka tdhén asiaan liittyvit, sitten valiokunnassa tarkasti lavitse. Sitten on seuraavien
eduskuntavaalien alla kaytdvé keskustelu myos ndistd muista asioista, mutta ne eivét nyt
liity juuri tdhén lakiesitykseen. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet, som grundlagsutskottet och forvaltnings-
utskottet ska lamna utlatande till.
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