Punkt i protokollet PR 116/2024 rd

Plenum

Torsdag 14.11.2024 kl. 16.00—19.35

6. Beriittelse fran Finlands delegation i Europaradet 2023
Berittelse B 12/2024 rd
Utskottets betdankande UtUB 7/2024 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 6 pi dagordningen presenteras for enda be-
handlingen. Till grund f6r behandlingen ligger utrikesutskottets betdnkande UtUB 7/2024
rd. Nu ska riksdagen besluta om ett stdllningstagande med anledning av berittelsen. — Le-
damot Kimmo Kiljunen, utskottets ordférande, presenterar betdnkandet for oss. Varsagod.

Debatt

18.20 Kimmo Kiljunen sd (esittelypuheenvuoro): No niin, tima jarjestokentdn lapikayn-
ti tdssd nyt tapahtuu. Kuten tuossa jo todettiin aikaisemmin, niin vdhéan tylsddhin timi on,
ettd tdssd on meitd muutama edustaja titd pohtimassa, koska olen hyvin tietoinen, ettd val-
tuuskunnat tekevit isoa tyotd kokouksissaan kansainvélisesti ja sielld on merkittdvidkin
puheenvuoroja, joten harmi, etteivit valtuuskunnat ole tdssi kokonaisuuksissaan mukana.

Euroopan neuvoston raportti, tai se mietintd, mitd tdssa nyt valiokunta on ollut tekemés-
sd kertomuksesta teille, on minun itseni kannalta sikili vihén kaksijakoinen esitelld tiys-
istuntosalille, ettd olen ollut mydskin asiantuntijana ulkoasiainvaliokunnassa, kun tdma
mietint0 tehtiin, sen vuoksi, ettd olen ollut vuonna 2023 Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan puheenjohtaja, jolloin miné jouduin asiantuntijana esitteleméén omalle valio-
kunnalleni — jossa olin silloin my6skin puheenjohtajana — tdmén asiakohdan. Nyt sitten
joudun summaamaan tissi teille, mité esitin sielld jo aikaisemmassa vaiheessa, vahin leik-
kisésti sanottuna, mutta ndinhdn ndma protokollaarisesti tavallaan menevit.

Tuo viides vuosi, 2023, Euroopassa noin laajemminkin, Euroopan neuvoston puitteissa,
oli kylla erittdin fundamentaalinen Euroopan neuvoston tydssid. Fundamentti tulee siité,
ettd Euroopan neuvosto on johtavin maailmanlaajuinen, jopa maailmanlaajuinen mutta tas-
sé tapauksessa Euroopan laajuinen, ihmisoikeusjirjestd. Se on itse asiassa se jarjesto, joka
normittaa meille sen rakenteen, mistd me puhumme, kun puhumme ihmisoikeusperustai-
sesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Se normittaa sen ihmisoikeusperustaisuuden ja itse
asiassa sen normirakenteen.

Eli jarjestdssd on kolme keskeisintd perusarvoa, jotka ovat myoskin Euroopan perusar-
voja: ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio. Tuon jérjestdn puitteissa toimii myoskin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, joka on ainutlaatuinen my06skin maailmassa siini mie-
lessd, ettd kaikkien niiden Euroopan maiden, jotka ovat jasenid Euroopan neuvostossa,
kansalaisilla on oikeus tehdd kanteluita, vedota Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen sil-
loin, jos omassa maassa viranomaistaholla toimitaan heiddn mielestdén laittomasti ihmis-
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oikeuksia loukaten. Erittdin keskeinen, yhteinen eurooppalainen instituutio, ja tima ihmis-
oikeustuomioistuimen ty0, niin kuin me tiedimme tééllda Suomessakin, on monella tapaa
hyvin merkittédvé. Seurantaa tapahtuu koko ajan, muun muassa vankeinhoitolaitokseemme
liittyen, erityyppisiin jarjestelyihin liittyen, siind on keskustelua ollut myoskin tésté raja-
valvonnasta, mydskin rajalaista ja Geneven sopimuksen tulkinnoista ja niin edelleen. Erit-
tdin laaja perspektiivi. Keskeisin ihmisoikeusjirjestd Euroopassa ja maailmassa, ja siinid
mielesséd tdmé parlamentaarinen elin, joka on siind taustalla, nojautuu néihin kolmeen ar-
voon.

Kiintoisaa on mydskin se, ettd Euroopan neuvostoon kuuluvat jaseniné kaikki Euroopan
valtiot, 46 valtiota— paitsi, niin, Valko-Veniji ei sithen kuulu sen takia, ettd sielld on voi-
massa se perusihmisoikeuksien loukkaukseen liittyvé lainsdddanto eli kuolemanrangais-
tus. Keskeisin perus- ja ihmisoikeus on oikeus eldméén, ja Euroopan neuvoston jésenend ei
voi olla, jos on kuolemanrangaistuslainsdddantd voimassa. Siind mielessa, erikoista kylla,
me puhumme usein, ettd me olemme vaikkapa Natossa arvoyhteisdssé ja jaamme yhteiset
arvot, mutta itse asiassa Yhdysvallat ei péésisi Euroopan neuvoston jéseneksi. Sitd kautta
my0skin tulee jatko: Euroopan unionin jaseneksi ei pddse yksikddn maa, ellei se ole ensin
Euroopan neuvoston jésen. Eli sen tiytyy tdyttdd ndma perusihmisoikeuksiin, demokrati-
aan ja oikeusvaltioon liittyvit kriteerit, olla osa Euroopan ihmisoikeustuomioistuinjérjes-
telméd, voidakseen tulla jasenkelvolliseksi Euroopan unionissa. Se on niin keskeinen jér-
jesto, jopa niin, ettd Euroopan unionin lippu on kopioitu Euroopan neuvoston lipusta aika-
naan. Nyt menee jo lippusymboliikkaan, veksillologiaan, mutta haluan vain kertoa sen ti-
hén, ettd nikee niité historiallisia juuria, missd ollaan mukana.

Eli timi on iso, iso jérjestd, merkittdva jarjesto, ja siind roolissa se on ollut enemmén,
niin kuin sanottu, arvoperusteinen. Se on nyt se arvoyhteisén ydin koko Euroopassa. Sil-
loin kun puhumme arvoista, yhteisisté jérjestdistd, joihin me nojaudumme, silloin Euroo-
pan neuvosto on se ykkdsjuttu, ja tdssd suhteessa on tapahtunut iso muutos.

Nyt katson tuota kelloa. Onko minulle viisi minuuttia vai seitseman minuuttia aikaa? —
[Taysistunnon notaari: Viisi minuuttia.] — Viisi minuuttia. No, sitten se rupeaa loppu-
maan. — Glurps, miné en ole edes pédssyt tisséd eteenpdin. Halusin nyt perusteet teille ja-
kaa ja itsellenikin, ettd te ymmaérrétte, mistd puhumme. Sanon vain tdmén perusteesin ja
otan jatkopuheenvuoron hetken kuluttua, jotta tulen ihan raportin ydinosiin.

Euroopan neuvostosta on tullut nyt, johtuen tésté hydkkdyssodasta, jonka Vendja kdyn-
nisti Ukrainaan, jérjestd, joka ei nojaudu ainoastaan ihmisoikeuksiin, arvopohjaan, vaan
siind on turvallisuuspoliittinen ulottuvuus johtuen siité, ettd Etyj, jota seuraava raportti ké-
sittelee, ei ole endd samassa toimintakunnossa kuin Euroopan neuvosto on, johtuen siité,
ettd 48 maata Euroopassa on... Vendja ei endd kuulu téhén jarjestodn, Vendja erotettiin juu-
ri tuona vuonna, eli Vendja on poissa siitd. Reykjavikin huippukokous, joka pidettiin, oli
huippukokous, joka nimenomaan kirjasi turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia Ukrainan so-
taan liittyen, ennen kaikkea vahingonkorvausrekisteri ja myoskin hyokkaysrikokseen liit-
tyva selvitystyd, sen normalisointi, ja mydskin ndmaé siihen liittyvét erikoistuomioistuin-
vaateet, mité on ollut, ja sitd puolta Euroopan neuvosto on tekeméssa.

Otan toisen puheenvuoron, jossa késittelen nditd monitorointitehtéivi téssi asiassa. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kokko.
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18.26 Jani Kokko sd: Kiitos, arvoisa puheenjohtaja! Kylld toimintakertomus on luettu,
niin ettd siind mielessd kylld varmaan kaikki paikallaolijat tietdvit, mistd keskustellaan,
vaikka tietysti on arvokasta, ettd valiokunnan puheenjohtaja aina vélilld niin sanotusti si-
vistdd meité.

Arvoisa puhemies! On hyva erityisesti, ettd Euroopan neuvosto on niissé muuttuneissa
olosuhteissa, Venijén erottamisen my®6té, onnistunut uudistumaan ja entisestéédn vahvista-
maan nimenomaan ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion puolustamista. Sithen
silld on hyvét resurssit. Mutta tietysti ehka tdssé yhteydessé haluaisin nostaa esille, etti Eu-
roopan neuvostossa toimii parlamentaarisen yleiskokouksen ohella myos kunta- ja aluehal-
lintokongressi, joka tdnd vuonna itse asiassa viettdd 30-vuotisjuhlavuottaan. Olen itse siiné
ollut Suomen valtuuskunnan varapuheenjohtajana vuodesta 2017 lahtien ja ndhnyt, ettd
sielld erityisesti paikallis- ja aluetason demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistaminen on usein ihan jo lahtokohta kansalliselle demokratiatoimivuudelle, eri-
tyisesti nyt ehké pandemian aikana ja varsinkin Ukrainan sodan syttyessé.

Olin itse asiassa TSekeissd suorittamassa maaraportointia kaksi viikkoa laajennetun
hyokkdyksen alkamisen jélkeen. Sielld néki hyvin vahvasti, ettd siind vaiheessa, kun kan-
salliset hallitukset vasta pohtivat, mitenka tdhdn reagoidaan, miten vaikka sotapakolaisia
autetaan, sielld olivat jo TSekin aluehallinnot hyvin vahvasti jarjestdméssi kuljetuksia Lén-
si-Ukrainan kaupungeista TSekkeihin nimenomaan sotapakolaisia varten. Siiné on vahva
nékokulma erityisesti tdhén paikallishallinnon toimivuuden merkitykseen.

Tietysti toivoisin, ettd ennen kaikkea Suomen parlamentaarisen valtuuskunnan ja
kongressivaltuuskunnan yhteisty6td vahvennettaisiin, saataisiin entisti vahvemmin siti
yhteistd suomalaista ndkdkulmaa néissi kaikissa toimielimissé vietyd eteenpdin. Toivoisin
myos, ettd itse neuvostossa huomattaisiin myds tdmén kunta- ja aluehallintokongressin
rooli. Meidén budjettimme on alle kolme prosenttia koko neuvoston budjetista, ja valilld
tuntuu, kun nditd maaraportointeja ja vaalitarkkailuoperaatioita suoritetaan, ettd se rahoi-
tus ei tunnu riittdvén.

Olemme itse asiassa ainoa organisaatio, joka muun muassa alue- ja paikallisvaalien vaa-
litarkkailua suorittaa. Viimeksi itse olen ollut Moldovassa, jossa hyvin vahvasti myos siel-
13 paikallistasolla Vendjan vaikutusyritykset, erityisesti Kaukasiassa, tulivat esille. Siiné
mielessé toivoisin, ettd ehké tddlld parlamentaarisen yleiskokouksen Suomenkin valtuus-
kunnassa nostettaisiin myds tétd kongressin nakokulmaa esille, erityisesti silloin, kun neu-
voston rahoitusta ja niitd prosenttiosuuksia pohditaan.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiljunen.

18.29 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Jotta ei mene nyt valistuksen puolelle —
edustaja Kokko, kiitokset huomiosta [Jani Kokko: Sivistyksen!] — sivistyksen puolelle,
kuinka tahansa — niin en nyt endé luennoi tissd. Turha luennoida tdssd kohdassa, vaan
otan nyt itse ne perusargumentit, mita téssi pitda vield tuoda esille.

Se rakenne, miten Euroopan neuvosto toimii: Siindhén on olemassa tuomioistuin, jonka
luonnetta kuvasin teille jo tdssd, ja sitten on myds tdmé aluekongressi — kiitos edustaja
Kokolle, joka toi timénkin esille. Se on pienimpimuotoista toimintaa, mutta on erittiin
keskeistd Euroopan alueiden osalta, ettd ne pystyvét olemaan ldsnéd néisséd prosesseissa.
Sen jdlkeen sitten tdmé varsinainen ydinorganisaatio koostuu kolmesta komponentista.
Sielld on iso sihteeristd, jota padsihteeri vetdd. Sitten sielld on ministerikomitea, jossa on
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ulkoministerit kaikista jasenmaista, ja se on se padtoksentekoelin varsinaisesti, ja sitten on
parlamentin yleiskokous, jossa me parlamentaarikot toimimme. Yleiskokouksen rooli on
vahvistunut koko ajan, koska periaatteessa ministerikomitea tekee paéatoksensd, kun ne tu-
levat parlamentaarisen yleiskokouksen esityksind ministerikomiteaan — kyllad ne tekevét
itsendisestikin niitd ratkaisuja.

Sielld on yleiskokouksissa parlamentaarikoilla iso rooli. Viittasitte tdhén vaalitarkkai-
luun: Kylld, Euroopan neuvosto seuraa vaaleja, mutta vield enemmén sitd demokratiaseu-
rantaa tapahtuu niin sanotuissa monitorointitydryhmissi. Sielld on monitorointikomitea
erikseen, ja 14 Euroopan neuvoston jisenmaata on timmdisen monitoroinnin piirissd, joka
on Tarja Halosen tekema aloite aikoinaan 90-luvulta, etti tehdéddn monitorointijérjestelma,
kun tulee uusia demokratioita mukaan, jolloin haluttiin seurata sitd demokratian aitoa ke-
hittymisté. Siithen on vélilld otettu maita, vililla poistettu. Turkki on otettu pois, Puola on
otettu, ja on tullut mydskin maita, jotka ovat olleet monitoroinnin piirissé ja ldhteneet siitéd
irti, ja sitten on tullut dilemmoja ja uudemman kerran pannaan monitoroinnin piiriin. Seu-
rataan huolella ihmisoikeuksia ja demokratian toteutumista, mydskin oikeusvaltioita néis-
sé valtioissa. Néissé lohkoissa itse kullakin on ollut roolinsa.

Miné olen muun muassa ollut monitoroija Armenian suhteen, jolloin tunnen erinomai-
sen hyvin sen Armenian tilanteen, Eteld-Kaukasuksen tilanteen. Me sdénnollisesti kdym-
me Armeniassa, me olemme sddnndllisesti seuranneet sitd, ja meilld on tdysi yhteys Arme-
nian koko poliittiseen johtoon, samanaikaisesti naapurimaihin mydskin. Téssidhdn agen-
dalla 2023 oli nimenomaan tdma sota, joka johti sitten Nagorno-Karabahin tyhjenemiseen,
AzerbaidZanin ja Armenian vélinen iso konflikti, jossa Euroopan neuvostollakin on oma
roolinsa ja oma tydnsi ottaa kantaa siithen. Valitettavasti ihmisoikeustilanne nimenomaan
AzerbaidZzanissa on mennyt sithen kulmaan, ettd valitettavasti valtakirjat on hylétty Azer-
baidZanin valtuuskunnalta Euroopan neuvoston puitteissa télld hetkelld, ja nyt se on niin
kuin ’pending”, se tilanne on ikéén kuin ilmassa, miten Azerbaidzan tulee toimimaan. Ris-
kind on, ettd Azerbaidzan tulee — presidentti Alijev on ilmaissut sen ndin — jattimaén ta-
mén jarjeston, jos ndité valtakirjoja ei hyviksytd. Meidén ehtomme taas Euroopan neuvos-
ton puolelta on se, ettd silloin meilld tdytyy olla oikeus tarkistaa vankilaoloja, poliittisten
vankien tilannetta, ja kdyda ldpi myoskin niitéd sensitiivisid ihmisoikeusloukkauksia Azer-
baidzanin sisélld. Sitd ei ole mahdollistettu, sen takia ndma valtakirjat on pidétetty, ja nyt
me ollaan siini tilanteessa, ettd pahimmillaan meilla on kohta vain endé 45 jasenmaata, ja
tdmé on kylld huolestuttava kehitys.

Me tuimme myoskin Venijin jasenyyttd Euroopan neuvostossa 2019. Venéjille tehtiin
sama temppu silloin aikaisemmin Krimin miehityksen jilkeen, ettd poistettiin ndmé valta-
kirjat. Tuimme Suomestakin aktiivisesti, ettd Venéja tulisi takaisin, koska Euroopan neu-
vostokin on dialogijarjesto joka tapauksessa. Enemmaén kuin valtiollisen aseman tunnista-
misesta Vendjille siind ldsnéolossa, tai valtakirjoissa sindnsé, oli kysymys siité, etti oli
myoskin Venijian kansalaisille annettu oikeus tehda valituksia ihmisoikeustuomioistui-
meen. Venijé onkin ollut Turkin ja Ukrainan ohella suurimpia maita, joista on tullut kaik-
kein eniten nditd kanteluita. Ne ovat tietysti isoja maita, myoskin vikiluku on suuri, etti
maéérillisesti sieltéd tulee paljon. Eli timé on ollut semmoinen iso kulma.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen kulma on myoskin tirkedd huomioida. On Kosovon ja-
senyys. Kosovohan ei ole mukana missdén ndissa kansainvélisissd jérjestoissd sen vuoksi,
ettd vield unioninkin sisdlld on joukko maita, jotka eivit tunnusta Kosovon itsendistymisti,
jolloin Euroopan unioninkin perspektiivi Kosovolta on ikdén kuin suljettu. Sama koskee
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tietysti YK:ta, sama koskee my0dskin Etyj-jarjestdd, mutta Euroopan neuvoston puitteissa
me olemme ldhteneet ajamaan sité, ettd Kosovo voisi tulla jaseneksi. Siinékin on se iso ky-
symys: Ei vilttimatta valtiollinen asema ole tarkein vaan se, ettd kosovolaiset tulisivat ta-
mén eurooppalaisen ihmisoikeusjérjestelmén piiriin. Tassékin sille on tullut turvallisuus-
poliittista roolia, joka on keskeinen Kosovon ja Lénsi-Balkanin osalta, ja sekin téssid on
huomionarvoista.

Sen liséksi tdssd on itsellini ollut iso rooli, miké tuossa raportissakin nikyy, Valko-Ve-
nédjén erityisedustajana toimimisessa. Olemme my0skin jérjesténeet isoja kansainvilisid
kokouksia koko Valko-Venédjdn opposition kanssa. Jossain vaiheessa mydskin hallinnon
kanssa eli Lukasenkan hallinnon kanssa pyrittiin dialogia rakentamaan ja saatiinkin aika
pitkélle. Sitten vuonna 2022 oltiin jo hyvinkin pitkélld neuvottelutilanteissa, kulisseissa
osittain, ja sitten alkoi tdmaé sota, jolloin yhteisty6 on loppunut hallinnon suuntaan. Mutta
Valko-Venéjan oppositiohan kévi tddlla tind vuonna tammikuussa eduskunnassakin Svjat-
lana Tsih'anouskajan johdolla, ja meilld oli hyvin merkittdvé tima tilanne.

Siihen liittyy se kolmas ja viimeinen ulottuvuus, joka mydskin — itselléni on siind ollut
myoskin rooli, ja edelleenkin on roolia siind — liittyy Venijén oppositioon. Taélla Julija
Navalnaja ja Vladimir Kara-Murza noin kuukausi sitten vierailivat Suomessa. Se liittyy
sithen prosessiin, mitd me olemme Euroopan neuvoston suunnalla olleet tekeméssé, missé
rakennetaan keskustelutilaa Vendjén oppositiolle laidasta laitaan Hodorkovskista Kaspa-
roviin ja Jekaterina Sulmanista Maksim Katziin ja sitten koko tille muulle tiimille. Eli sii-
né on pyritty rakentamaan heille yhteista tilaa, ja téssid on Euroopan neuvostolla myoskin
ollut keskeinen rooli niin pitkéén, ettd Valko-Venédjélla on nyt jo demokraattisilla voimilla
omat toimistot, ldsndolo Euroopan neuvoston puitteissa, ja venildiset haluavat sitd samaa.
Kylld, me suhtaudumme siihen perussuopeasti opposition puolelta — siis nyt on kysymys
Vendjan oppositiosta. Suhtaudutaan siithen suopeasti ja tutkitaan niitd mahdollisuuksia,
kuinka tdtd yhteistyotd voitaisiin tiivistid, koska me ndemme mydskin Ukrainan sodan ti-
lanteen kautta sen, etti se varsinainen muutos Euroopassa voi tapahtua vasta sind paivana,
kun Venéjélla tapahtuvat muutokset sithen suuntaan, ettd se tulee osaksi Eurooppaa, takai-
sin Eurooppaan ldhtokohtaisesti. Eli GorbatSovin suunnitelma yhteisestd eurooppalaista
kodista toteutuisi eiké tima Putinin epétoivoinen tilanne pyrkid palauttamaan sitd Neuvos-
toliittoa, joka on jo mennyt. Se on tdmén sodan ehdoton lopputulos tdssé vaiheessa.

Tallaisia asioita me tuolla Euroopan neuvostossa kasitellaén.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av berittelse B
12/2024 rd. Arendet slutbehandlat.
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