Punkt i protokollet PR 122/2020 rd

Plenum

Torsdag 1.10.2020 kl. 15.59—17.51

3. Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2018
Berittelse B 2/2019 rd
Utskottets betdnkande GrUB 16/2020 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 3 pa dagordningen presenteras for enda behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger grundlagsutskottets betinkande GrUB 16/2020 rd.
Nu ska riksdagen besluta om ett stéllningstagande med anledning av beréttelsen.

Debatt

17.03 Johanna QOjala-Niemelé sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! [Héli-
nai]

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Odottakaa hetkinen, edustaja Ojala-Niemela,
ettd saadaan saliin rauha. — No niin, olkaa hyva.

Kiitos. — Perustuslakivaliokunta hyviksyi huhtikuussa mietinnén oikeuskanslerin ker-
tomuksen 2018 johdosta. Valiokunta on tavanomaiseen tapaan kisitellyt mietinndssdan
muutamaa laajempaa asiakokonaisuutta kertomuksen perusteella. Vakiintuneen tavan mu-
kaisesti perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut oikeuskanslerin yksittiisid ratkaisuja tai
kannanottoja.

Eris toistuvasti, aina vuoden 2014 kertomuksesta asti, laillisuusvalvojien kertomusten
yhteydessé kisitelty asia on ylimpien laillisuusvalvojien, siis valtioneuvoston oikeuskans-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen, vilisen tyonjaon ja yhteistyon kehittiminen. Ylim-
pien laillisuusvalvojien tehtdvien jakoa on selvitetty oikeusministerion asettamassa tyo-
ryhmissd, jonka mietintd valmistui kesédkuussa 2019. Asiaa koskeva lakiehdotus on tarkoi-
tus antaa kuluvan vuoden joulukuussa. Perustuslakivaliokunta on mietinndssidin todennut
pitdvinsa tiarkednd, ettd tdssd valiokunnan aikaisemminkin kiirechtiméssa asiassa edetddn
viivytyksetta.

Toinen valiokunnan mietinnossa kisitelty asia on ennakollisen sdddosvalvonnan vahvis-
taminen. Oikeuskansleri on vakiintuneesti valvonut lakien ja asetusten laillisuutta valmis-
teluvaiheessa antamalla lausuntoja sdadosesityksid koskevien yleisten lausuntokierrosten
yhteydessé sekd antamalla ministerididen pyynnosta kannanottoja yksittdisistd kysymyk-
sistd. Hallituksen esityksid ja asetuksia on tarkastettu my6s ministerididen pyynndsti en-
nakolta ennen niiden esittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa. Pyydettyjen tarkastusten
madrd on kuitenkin aikaisemmin ollut véhdinen. Oikeuskansleri ryhtyi kertomusvuoden
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alussa tehostamaan sidéddsehdotusten ennakollista valvontaa pyytdmaélld hallituksen esi-
tyksen luonnoksia tarkastettavaksi lainvalmistelun loppuvaiheessa.

Hyvin lainvalmistelun periaatteet ovat verrattain usein olleet esilld my0s perustuslaki-
valiokunnan kdytanndssd. Valiokunta on korostanut erityisesti, ettd lainvalmisteluproses-
sissa avainasemassa perustuslaillisten nikokohtien huomioon ottamisessa ovat asianomai-
set ministeriot. Valmisteluvaiheessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden korjaaminen pro-
sessin myOhemmassé vaiheessa saattaa olla vaikeaa. Valiokunnan mukaan ministerididen
on huolehdittava, etti niisséd on riittdvésti ammattitaitoista, my0s perustuslakikysymyksié
tunnistavaa ja tuntevaa henkildkuntaa. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan la-
kiehdotusten aikaisempaa systemaattisempi ennakollinen tarkastaminen on hyvé lisé séa-
dosvalvontaan.

Kolmas tdssd mainittava seikka on julkisen hallinnon digitalisaatio. Oikeuskanslerin
kertomuksessa késitelldén julkisen hallinnon digitalisaatiota ja sen merkitysté hyvén hal-
linnon toteutumiselle. Kertomuksessa korostetaan, ettd julkisen vallan on huolehdittava
hallinnossa asioinnin tosiasiallisesta mahdollistamisesta kaikille. Tdma tarkoittaa myds pe-
rinteisten asiointitapojen, kuten paperisen ja henkilokohtaisen asioinnin, mahdollisuuk-
sien sdilyttdmistd riittdvassd madrin digitaalisten palveluiden rinnalla. Liséksi olennaista
on huolehtia molempien kansalliskielten riittdvastd ndkyvyydestd, myods digitaalisissa pal-
veluissa. Kielen ja osallisuuden kannalta merkittidvid ovat myos automatisoitujen menette-
lyjen ymmarrettidvyys ja kontrolloitavuus. My0s perustuslakivaliokunta korostaa mietin-
ndssé voimakkaasti ndiden ndkokohtien merkitysti. Valiokunta pitié tirkedna, ettd julki-
sen hallinnon digitalisaatioon ja séhkdisiin julkisiin palveluihin liittyvié haasteita pidetdédn
vastaisuudessakin esilld laillisuusvalvonnassa.

Perustuslakivaliokunnan mietintd péittyy ehdotuksiin siité, ettd eduskunta hyvéksyy
kannanoton kertomuksen johdosta ja ettd kannanoton sisiltd on se, ettei eduskunnalla ole
huomautettavaa kertomuksen johdosta.

17.07 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti: Arvoisa puhemies! Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on tapansa mukaan tehnyt tarkkaa ja hyvin merkittéviin kysymyk-
siin kertomukseni pohjalta pureutunutta tyotd laatiessaan mietintonsé. Kiitén tdssé valio-
kunnan puheenjohtajaa ja valiokuntaa esittelypuheenvuorossa esiin nostetuista asioista,
jotka ovat edelleen tdndédnkin hyvin ajankohtaisia.

Valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle ylimpiné lailli-
suusvalvojina on tarkeéd, ettd ylimpien laillisuusvalvojien tehtivéjakoa ja yhteistyota ke-
hitetddn perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaisesti ja ripeésti. Tehtdvéjakoa on
selvitetty valiokunnan mietinndn mukaisesti oikeusministerion asettamassa tyoryhmassa,
jonka mietintd valmistui kesdkuussa 2019. Lakihanke on nyt jatkovalmistelussa oikeusmi-
nisteriossi ja 1dhdossé vield lausuntokierrokselle, ja se on hallituksen lainsdddantosuunni-
telmassa siten, etté tavoitteena on antaa esitys eduskunnalle vield viikolla 51 tédni vuonna.

Olen pyrkinyt omassa toiminnassani antamaan kaiken mahdollisen tuen tille hankkeel-
le. Tyoryhmén mietintd rakentuu suomalaisen valtiosddnndn perinteelle, mutta varsinai-
sesti se kuitenkin katsoo vahvasti yhteiskunnan ja sen jasenten ndkokulmasta laillisuusval-
lan tuleviin tarpeisiin ja vaikuttavuuteen, ja se selkeyttdisi merkittavésti ylimpien lailli-
suusvalvojien tehtdvéjakoa. Toivonkin, ettd lainsdddéntd saadaan mahdollisimman pian
eduskunnan késittelyyn ja hyviksyttya.
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Ennakollinen séddddsvalvonta ja muu lainvalmistelun laillisuusvalvonta on yksi oikeus-
kanslerin painopisteistd. Siind keskeisend nidkokulmana, yhtend sellaisena, on osallisuu-
den ja osallistumisoikeuksien toteuttaminen ja hyvén lainvalmistelun periaatteiden toteu-
tuminen. Perustuslakivaliokunta aivan oikein korostaa hyvén valmisteluprosessin sekd am-
mattitaitoisten, my0s valtiosdéntokysymyksid osaavien lainvalmistelijoiden riittdvaa méa-
rdd ja sen merkitystd. Lainvalmistelijat ovat keskeinen osaajaryhmé yhteiskuntamme pa-
lautumis- ja uudistumiskyvyn kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot antavat erinomaisen tuen arjen laillisuusvalvonta-
tydllemme. Euroopan komission eilen julkaistussa ensimmaéisessé oikeusvaltioraportissa
Suomi sai laajasti tunnustusta siité, ettd oikeusvaltion peruspilarit ovat meilld kunnossa,
vaikka kehittdmistarpeita on. Yksi myonteisessé valossa mainittu seikka on ennakollisen
sdddosvalmistelun jérjestelmd, jossa perustuslakivaliokunta on keskeisin toimija ja jossa
myos oikeuskanslerilla on oma térkeé tehtdvansa.

Perustuslakivaliokunta nostaa mietinnossddn kertomuksen pohjalta esille julkisen hal-
linnon digitalisaation ja ldhisuhdevikivallan. Perustuslakivaliokunta korosti voimakkaasti
tarvetta jatkaa samojen teemojen merkitysté, ja ndin olemme tehneetkin. Olemme téssi
kohta esiteltdvassd kertomuksessa késitelleet digitaalisten palvelujen kdytettivyyden on-
gelmatiikkaa osana hallinto-oikeudellista palveluperiaatetta.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stdllningstagande med anledning av berittelse B
2/2019 rd. Arendet slutbehandlat.
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