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Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

Debatt

17.11 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Oikeuskanslerin valtiosdéntoisend padmadrand on turvata valtiosddntdmme pe-
rusperiaatteiden ja valtiojarjestyksen perusarvojen toteutuminen. Tehtdva korostuu poik-
keusoloissa, ja poikkeusoloissa punnitaan oikeusvaltion ja demokratian kestivyys ja toimi-
vuus.

Nyt késittelyyn tuleva oikeuskanslerin kertomus toiminnastaan valmisteltiin vield ta-
vanomaisissa oloissa. Kertomustekstin valmistuessa osoittautui Maailman terveysjarjesto
WHO:n asiantuntija-arvioissa jo aikaisemmin yleiselld tasolla varoitellun eldimistd ihmi-
siin levidvan pandemian aiheuttajaksi koronavirusta. Niinpd kertomuksemme sisiltda oi-
keuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin ylimédardisen puheenvuoron. Siini esitin ajatuksia
oikeusvaltion turvaamisesta ja laillisuusvalvonnasta péivitettynd kuluvan vuoden huhti-
kuun 15. pdiville. Nyt olemme taas tilanteessa, jossa epidemia on kiihtyméssi. Poikkeus-
olojen ja poikkeuksellisen tilanteen ennakollinen sddddsvalvonta on ollut tydlds ja hyvin
nopeatempoinen tehtiva valtioneuvoston oikeuskanslerin ylimpéén hallitusvaltaan kohdis-
tuvassa riippumattomassa laillisuusvalvonnassa.

Moderni laillisuusvalvonta on valtiollisen ja viranomaistoiminnan tukena, mutta se
edustaa kansalaisten nidkokulmaa ja on kansalaisten kanssa jatkuvassa vuorovaikutukses-
sa. Se puuttuu virheisiin ja laiminlyonteihin oma-aloitteisesti. Laki myds edellyttia, ettd
viranomaiset toimivat hyvén hallinnon mukaisessa yhteistyOssd toisten viranomaisten
kanssa ja kéyttavat tehokkaasti ja ripeésti toimivaltuuksiaan ihmisten suojaamiseksi. TAma
on olennaista, kun alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on ensisijaisen térked rooli.
Tdhén tematiikkaan palataankin varmasti aikanaan vuoden 2020 kertomuksessa.

Demokratian toimivuudelle ovat tarkeitd parlamentaariset sovinnaissdannot. Hallituk-
sen vaihtuessa eroa pyytinyt hallitus toimii toimitusministeristond uuden hallituksen ni-
mittdmiseen asti. Toimitusministeriston rooli ja toimivalta ovat normaalia rajoitetummat,
koska se ei perustuslaissa edellytetylld tavalla nauti eduskunnan luottamusta. Kertomus-
vuonna 2019 toimitusministeristo toimi hallituksena poikkeuksellisesti jo ennen eduskun-
tavaaleja ja tavanomaista pidempéaén. Oikeuskanslerilla on keskeinen rooli toimitusminis-
teriston ja sen jdsenind toimivien ministereiden toimivallan arvioinnissa, ja kertomusvuon-
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na tdma aiheutti runsaasti ty0ti toimitusministeriston toimikauden pituuden liséksi ja sik-
si, ettd monien asioiden valmistelussa ei ollut varauduttu hallituksen aikaisempaan eroami-
seen. Olen puheenvuorossani kertomuksessa koonnut asiaryhmittéin yhteen tulkinnat toi-
mitusministeriston roolista ja toimivallasta.

Laillisuusvalvonnan perustehtivan voi ndhdé yhdistelméksi oikeusvaltion asiakkaiden,
ihmisten palvelua ja siind tehtdvad vuoropuhelua sekd oma-aloitteisia toimia oikeusvaltion
suojaamiseksi ja kehittdmiseksi. Oikeusvaltion ongelmat ovat usein rakenteellisia, lainséa-
déntdd, hallinnon ohjausta ja voimavaroja, tietojédrjestelmii ja toimintakulttuuria koskevia
kysymyksid. Ne ulottavat vaikutuksensa suureen ihmisjoukkoon. Ongelmat tulevat usein
parhaiten esiin yksittdisten ihmisten kokemusten kautta. Kaikki vuoropuhelu ei ole raken-
teellisten tai oikeudellisten kysymysten kannalta merkityksellista, silti silld on suuri mer-
kitys oikeusvaltion, yhteiskuntarauhan ja yksiléiden oikeudenmukaisuuden kokemuksen
kannalta.

Arvoisa puhemies! Tuomioistuinten ja viranomaistoiminnan laillisuusvalvonnassa saa-
tiin kertomusvuonna aikaan paljon hyvéa. Kantelut lisdéntyvét edelleen, ja niissd on yhi
monimutkaisempia asiakokonaisuuksia. Olemme kuitenkin pystyneet séilyttimédén toi-
mintakykymme hyvéné. Ratkaisimme enemmén kanteluita edellisend vuonna. Kisittely-
ajat pysyvat edelleen kohtuullisina.

Oikeuteen ja oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin kuuluu my6s mahdollisuus saada
asiantuntevaa ja luotettavaa oikeudellista apua. Asianajajien ja julkisen oikeusavustajan
luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien valvonnassa on kasvava asiamééri, ja siinéd on
kiinnitetty erityistd huomiota kuulemisten huolelliseen toteuttamiseen ja oikeudenkéynti-
avustajan riittdvain osaamiseen.

Arvoisa puhemies! Késittelyyn tulevassa kertomuksessa on useita teema-artikkeleita pe-
rus- ja ihmisoikeuksien seké yleensé oikeuden toteutumisesta ja toteutumisen kipukohdis-
ta. Ne toivottavasti palvelevat eduskuntaa lainsdétéjéanéd suomalaisen yhteiskunnan kehitté-
misessd.

17.15 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Vuoden 2018 teemana oli lastensuojelu,
mutta lastensuojelu nousi esille erityisesti tdssd oikeuskanslerin vuosikertomuksessa, ja
siitd haluan mingkin puhua.

Huomiot ovat suorastaan jarkyttédvid mutta eivit valitettavasti ylldttavid. Lastensuojelun
resurssipulat ja ongelmat ovat olleet tiedossa jo pitkddn. Muutama viikko sitten julkaistus-
sa lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén loppuraportissa todettiin,
ettdl lastensuojelussa on télld hetkelld ainakin kahdentuhannen tyontekijén vaje. Vuosiker-
tomuksen mukaan pétevistd sosiaalityontekijoistd on kunnissa pulaa ja lastensuojelun
tyontekijét kokevat, ettd resursseja ei yksinkertaisesti ole tarpeeksi siihen, etté he pystyisi-
vét hoitamaan tyonsé kunnolla. Esimerkiksi lastensuojelun sijaishuoltopaikkoihin ei kyeti
tekeméén valvontakdynteja riittavasti.

Lastensuojelun vaativassa sijaishuollossa sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus ja tyon
liiallinen kuorma nékyvit karulla tavalla. Esimerkiksi viime vuonna Ylen tekemaéssé selvi-
tyksessé jopa 50 lastensuojelulaitosta tai ammatillista perhekotia on saanut aluehallintovi-
rastoilta ja eduskunnan oikeusasiamieheltd huomautuksia epikohdista. Sosiaalityonteki-
joillé ei ole aikaa selvittdd riittdvésti, miten heidén sijoittamansa lapsi voi sijoituspaikas-
saan ja onko sielld kaikki niin kuin pitdisi. Sijoittaminen oman kodin ulkopuolelle on jo-
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kaiselle lapselle ja nuorelle iso ja rankka muutos, joka vaikuttaa koko eldmaén. Sosiaali-
tyontekijé voi parhaimmillaan lisdti turvan tunnetta sijoitetulle lapselle.

Arvoisa puhemies! Kuten oikeuskanslerin kertomuksessakin todetaan, voivat poikkeus-
olot luoda vield uusia vakavia vaikeuksia haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten perus-
oikeuksien toteutumiselle ndiden entisten ongelmien liséksi. Lastensuojelun rakenteelliset
ongelmat voivat kertaantua. Lahikontaktien vélttiminen voi tehdé sosiaalityontekijan yh-
teydenpidon lapseen mahdottomaksi. Esimerkiksi lastensuojeluilmoituksia ei moniamma-
tillisessa yhteistydssé ole vilttamattd pystytty tekeméén téné aikana. Korona siis vain pa-
hentaa tilanteita entisestdin, kun tilanteeseen puuttuminen pitkittyy.

Lastensuojelun kenttd on oireillut jo pitkdén liiallisen ty6kuorman vuoksi. Kertomuk-
sessa esille nostetut asiat ovat pyséhdyttavid. Toivon, ettd valiokunta keskittyy tdhdn omas-
sa tyossadn. Lisdksi lastensuojelulain uudistuksella on kiire. Olemme todenneet, ettd ta-
voitteena olisi, ettd vuodesta 2022 alkaen yhdelld sosiaalityontekijélld voisi jatkossa olla
enintdén 35 lasta asiakkaana. Lastensuojelun on osoitettava pikimmiten riittédvét resurssit
ja tyontekijat, silld lapsemme eivét ehdi odottamaan.

17.19 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Kiitos oikeuskanslerin kertomuksesta.
Tyo- ja elinkeinoministerion osalta useat huomiot kohdistuvat kaivoslain muutoksiin. Si-
vulla 59 tuodaan esiin, ettd saamelaiskdrdjien kuuleminen laiminlyétiin, sivulla 61 tuo-
daan esiin ongelmallisena se, etté tyo- ja elinkeinoministerio pééatti hankkia kaivosyhtioitéd
edustaneelta asianajotoimistolta selvityksen kaivoslainsdddénndn muutostarpeista, ja tadl-
13 on muitakin huomioita kyseiseen toimialaan liittyen.

On tirkedd, ettd varmistamme sen, ettd kansalaisten luottamus ministerididen toimin-
taan sdilyy ja hyvéi hallintotapaa ja lainsdédéntod noudatetaan. Riippumaton lainvalmis-
telu on myds demokratian edellytys. Sellaisissa valtioissa, joissa yritykset paédsevit lain-
sdddantod lilaksi muovaamaan ja sanelemaan, on vakavia rakenteellisen korruption ongel-
mia, ja sellaiseen valtioon, sellaiselle tielle me emme halua joutua — ainakaan tdmén
enempad, kun téélld nditd huomioita on jo valitettavasti tehty.

On kyseenalaista, voivatko sellaiset yritykset, joilla on suora taloudellinen intressi, olla
mukana lainvalmistelussa. Nythdn on meneillidn myds selvityspyyntd, mahdollisesti
useampia, nykyisestéd kaivoslain valmistelusta, jossa tydryhmaésséd on useampikin kaivos-
yhtio suoraan, sellaisia yhtiditd, joiden taloudelliseen tulokseen tdmén tulevan lainsdiddan-
ndn muutokset suoraan vaikuttavat. Usean kansainvélisen mééritelmén mukaan téllainen
tilanne on aivan suora rakenteellisen korruption muoto, ja olisikin kiinnostavaa saada laa-
jempi selvitys siitd, miten suomalainen lainsdadéanto ja lainsdddénnon valmistelu pystyvét
vélttiméén tédllaisen epdtoivotun tilanteen jatkossa. On selvid, ettd asianomaisia tulee
kuulla, mutta on eri asia, jos he ovat valmistelemassa lainsdddantoa, joka heitd koskee.

Tédma varmastikin koskettaa my6s muita toimialoja tavalla tai toisella. Olisi varmasti he-
rittényt my0s huolta, jos vaikkapa viime kaudella, kun sote-palveluiden ulkoistamista ja
sote-palveluiden markkinamallia pohdittiin ja valmisteltiin, sielld tyoryhmaéssa sitten suo-
raan tétd lakiluonnosta olisi ollut kirjoittamassa joku néisté suurista terveyden alan yrityk-
sistd, vaikkapa Mehildinen tai Terveystalo tai ihan miké tahansa néista yrityksist.

Nyt sitten tdmd tilanne on tdssd meidédn silmiemme edessé kaivoslain valmistelun osal-
ta, elikkd sielld on mukana tekeméssd luonnosta niité yhtiditd, joilla on suora taloudellinen
intressi. Toki sitten myds viranomaisten toiminnan pitééd olla luotettavaa, ja jos esiintyy hy-
vin voimakkaasti sellaisia merkkejé, etté sielld ei toimita hyvén hallintotavan mukaisesti,
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niin toki sitten koko kansakunnan intressiné on puuttua siithen. Toivon mukaan my®ds sitten
saadaan kattavat selvitykset siitd, onko toimittu asianmukaisesti.

Lainvalmisteluun téytyy olla meidén kansalaisten luottamus, ja téssd vuoden 2019 ker-
tomuksenkin osalta voidaan todeta, ettd timén kyseisen toimialan osalta téssd ei olla on-
nistuttu.

17.23 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Unohtui nostaa vield yksi tirked asiako-
konaisuus, joka tdssd kertomuksessa nousee lastensuojelussa esiin mutta koskee kylld
meilld suuremmalta osin myoskin vanhus- ja vammaispalveluita, terveydenhuoltoa yli-
paédnsdkin, nimittdin kyse on omavalvonnasta. T4ill4 todetaan, ettd omavalvonta ei korvaa
valvontaa, ja nostetaan esille se, ettd kun yksistdén viranomaiset eivit voi valvoa palvelui-
den asianmukaisuutta, niin ratkaisuksi on tarjottu omavalvontaa. Siihen perustamme pal-
jon nyt, mydskin tulevaa sote-uudistustakin, oikeastaan kaikki ne sote-uudistusversiot, joi-
ta on ollut tekeilld, ovat mydskin vahvasti tdhédn omavalvontaan pohjanneet. Nyt kun oi-
keuskansleri on paikalla, niin haluaisin vdhin virittdd keskustelua tistd menneen toimin-
nan tarkastelusta tai ndistd tarkastuskdynneisté, ettd miten timi omavalvonta tosiasiallises-
ti sopii meidén palveluiden valvontajérjestelmddmme ja kuinka paljon sen varaan voidaan
laskea. Virkamiehet ovat todenneet selkedsti suhtautuvansa epéilevésti omavalvontaan,
koska se usein jad muodolliseksi. Olemme kuulleet toki paljon siitd, miten yksityisilld pal-
veluntuottajilla omavalvonta on ollut hyvinkin puutteellista, mutta viime aikoina olemme
kuulleet mydskin siitd, ettd aivan vastaavanlaisesti julkisissa palveluissa omavalvonnan
osalta on ollut ongelmia. Jos jirjestelmdmme ja lainsddddntomme perustuvat vahvasti
omavalvontaan ja jos sitten kuitenkin td4lld kertomuksessakin todetaan sen pahasti ontu-
van, niin nden, ettd siind on ristiriita, joka pitéisi pystyé ratkaisemaan.

17.25 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Kiinnitdn myos huomiota lastensuojelun ti-
lanteeseen, nyt kun téélléd oikeuskansleri on paikalla. Kun me kaikki oikeastaan tieddmme,
miten paljon téni pdivind lastensuojelun palveluista tulee palautetta, joka ei ole aina kai-
kilta osin kovin mairittelevaakaan, niin voisiko téssi olla jopa jonkun sortin kokonaisval-
tainen selvitys lastensuojelun osalta, niin ettd se olisi timmoinen yhtendinen ja saataisiin
ajantasaista tietoa, missé sielld mennédn ja mitkd ovat ne kiireisimmét muutostarpeet?

Sitten kun oikeuskansleri avauspuheenvuorossaan nosti esiin tdmin covid-tilanteen,
niin siihen liittyen oikeastaan muutama sananen vammaisten oikeuksista, jotka erityisesti
tdmmoisessa tilanteessa, jossa kriisi tulee, nousevat esiin. Muun muassa nyt kevaélla nousi
esiin heidén oikeutensa eldméén ja kéytiin kovasti keskustelua tésté tehohoidon rajaukses-
ta, ja siindhén on potilaslaissa jonkun verran puutteita télldkin hetkelld, joten sen haluan
nostaa téssa esiin.

Erinomainen puheenvuoro edustaja Saloselta tdstd omavalvonnasta, jonka varassa eivit
voi levitd meiddn palvelumme, jotka koskettavat nimenomaan heikoimmassa asemassa
olevia tai ihmisié, jotka ovat hyvin haavoittuneita. Eli kylla voisi ajatella, etti jos tillaista
jérjestelmaé pidetddn, niin silloin pitdisi olla myos sanktiojirjestelma, jos se laatu ei toteu-
du myo6skédn sen omavalvonnan osalta. — Kiitos.

17.27 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Olisin kysynyt oikeuskanslerilta, miten
eurooppalaisiin oikeuskdyténtdihin suhteutuu Suomessa ainakin nyt kaivosalalla ja kaivos-
lainsédddannon osalta ilmeneva tapa, jossa suorat edunsaajayritykset ovat mukana kirjoitta-
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massa lakia — toki tdmai esimerkki voisi olla miltd tahansa toimialalta — tai ainakin val-
mistelemassa tyoryhmaéssé lakiluonnosta sen sijaan, etté olisivat kuultavien penkill. Ja ku-
ten tdélla kaytiin hyvé keskustelu Vesi on meidén -kansalaisaloitteesta: jos kuitenkin pyri-
tddn koko kansallinen kokonaisintressi turvaamaan, miten se sitten kyetddn turvaamaan,
jos meilld on mahdollisesti aukkoja lainsdédédnnossa tdmén osalta?

17.28 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Haluaisin tuoda esimerkin tuolta ihan elévas-
td eldmaéstd lastensuojelun piiristd: valtion koulukodit. Nehén ovat varsin haastavia paik-
koja. Sielléd on sijoitettuina semmoisia lapsia, joilla on takana useita epdonnistuneita sijoit-
tamisia, ja sielld on jopa timmoisié henkildité, joilla voi olla pantarangaistuksia. Nyt sitten
on kdynyt niin, ettd oikeusasiamiehen tulkinnan mukaan sielld on puututtu muun muassa
litkkkumisvapauteen. Niissdhin laitoksissa, ymmarrettavistikin syistd, lasten ja sijoitetta-
vien nuorten litkkumista on rajoitettu, ja nyt sitten tilanne on se, etté liikkumista ei voi endd
rajoittaa, ja se on aiheuttanut aikamoisia ongelmia, muun muassa timmdoisid monipartio-
poliisitehtévii sinne paikalle, koska on ollut huomattavia ongelmia niin péihteitten kanssa
kuin muunkin kéyttdytymisen kanssa.

On selvai, ettd tdssd on lainsdddannollisesti aika iso puute. On toimivalta-ongelma, kun
ei oikein ole mitddn, mihinké perustaa sitd, milld tavalla voidaan rajoittaa ja milld tavalla
voidaan puuttua esimerkiksi liikkumiseen, vaikka siihen olisi ilmeiset syyt. Tima on ai-
heuttanut kestdmattomén tilanteen. Sielld ollaan nyt valumassa yhd syvenevéidn kaaok-
seen, ja sielld on ilmeinen vékivallan uhka. Sielld on jo aseistautumistakin tapahtunut. Jo-
tenkin tdma osoittaa sitd, milld tavalla lastensuojelulain henki ei milldén tavalla voi toteu-
tua tdssd asiassa.

Nyt kanslerilta voisin kysyékin téssd, mitd timmoiselle tilanteelle voidaan tehdé ja mita
sille pitéisi tehdd, koska tdmé on hyvin kiireellinen, timé on hyvin akuutti ongelma ja tdméa
pahimmillaan voi johtaa siihen, ettd ihmishenkidkin menetetddn. Tdma asia pitéisi saada
hyvin pikaisesti kuntoon. Onko minkaénnékdisid vaihtoehtoja timmdiseen asiaan tarttua ja
edetd mahdollisimman nopeasti, jotta kaikkien ymmaértdma lastensuojelun henkikin téssé
toteutuisi? — Kiitos.

17.31 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti: Arvoisa puhemies! Kiitdn edus-
tajia kysymyksistd. Yritén lyhyitd vastauksia.

Tassd meiddn kertomuksessamme on teema-artikkeli yleisesti ottaen perusoikeuksien,
erityisesti sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisesta suhteessa resursseihin ja ohjauk-
seen, ja kylld timé asia on nyt ajankohtainen niissd yhteiskunnan suurissa uudistuksissa.
Téma asiantila on sellainen, etti valvontaa tarvitaan, ja omavalvonta on ihan hyvi laatu-
tyon viline ja edellyttdd sitd, ettd siind on henkildstd mukana. Silloin sitd voi hyddyntéa,
mutta se ei missdén tapauksessa riitéd: tarvitaan myoskin erillistd viranomaisvalvontaa, ja
sitten kunnissa ja mahdollisesti tulevissa sote-maakunnassa tarvitaan mydskin sen jéirjes-
tdjdn suorittamaa valvontaa. Esimerkiksi silloin, kun on hankittu yksityisié palveluita, niin
tdytyy ohjata ja tehdé valvontakdyntejd mydskin siitd hankkijan ndkdkulmasta. Mielesténi
tahén asiaan tdytyisi kiinnittdd huomiota.

Sitten tdhén liittyvat ndmé lastensuojelun kdytdnnon ongelmakohdat. Nythén nimen-
omaan néitd lastensuojelulaitosten tarkastuksia on tehnyt eduskunnan oikeusasiamies, ja
apulaisoikeusasiamies erityisesti. Me olemme keskittyneet tihén viranomaisvalvonnan
puoleen, mutta siitd se kokonaiskuva piirtyy ja varmaan perustuslakivaliokunta voi harki-
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ta, miten nditd polkuja voi yhdistd4, ja sitten lainsdddantotydssé sosiaali- ja terveysvalio-
kunta. Omasta ndkokulmastani téssé on lainsdadanndllisid puutteita, eli on useita vuosia
yritetty saada aikaan itsemadrddmisoikeuslakia, joka antaisi selkeimmat oikeudet ja vel-
vollisuudet henkil6stdlle, ja se lainsdddéntd pitéisi saada kuntoon. Sen liséksi tarvitaan
koulutusta ja pysyvdéd henkilokuntaa ja edellytyksid luoda turvallista, vilittivdd mutta
my0skin tarvittacssa rajoja asettavaa miljoota niitten lasten osalta, joilla on vaikea tilanne.

Lopuksi ottaisin esille timén pandemian liittyen tdhdn vammaisten oikeustilanteeseen:
siind on jatkuvasti tarpeita timmdisten haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten suojelus-
ta huolta pitdmiseen.

Ja aivan lopuksi kysymykseen tésté lainvalmistelusta kaivoslainsédddéannon valossa. Tés-
sd minun ratkaisussani painotettiin sitd, ettd eduskunnalle ja siihen hallituksen esityksen
perusteluihin annettavan tiedon téytyy olla objektiivista, eli toimialat voivat osallistua sii-
hen taustan valmisteluun ja tehd osia, mutta sitten tdytyy olla semmoinen riittivén objek-
tiivinen ja niistd yksittdisistd edunsaajista etdilld oleva kokoonpano, joka sitten tekee var-
sinaiset esitykset ja sitten virkatyd on objektiivista. Tdmé on hieman eri tavoin eri maissa
jérjestetty, mutta kylld pyritdén erilaisin keinoin sitten se varmistamaan, ja tdhéin liittyy
myoskin kysymys néistd avoimuus- ja lobbarirekistereistd. Kylld meilld timén asian osalta
olisi viela tdllaista oikeusvaltion hienosddtda tehtiva.

Arvoisa puhemies! Ymmartiédkseni olen vastannut esitettyihin kysymyksiin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.
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