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Plenum

Tisdag 13.12.2016 kl. 9.35—18.27

18. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
statsandel for kommunal basservice

Regeringens proposition RP 140/2016 rd
Utskottets betinkande FvUB 28/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 18 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 28/
2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

18.19 Joona Risiinen sd: Arvoisa puhemies! Peruspalveluiden jarjestiminen on kuntien
vastuulla, ja rahoitus jakaantuu kuntien ja valtion kesken. Vield 1990-luvulla valtionosuus
oli 58 prosenttia, kun ensi vuonna se on endd hieman yli 25 prosenttia. Kansalaisten yhden-
vertaisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta on ongelmallista, ettd valtio vetiytyy pe-
ruspalveluiden rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta, jolloin kaikilla kunnil-
la ei ole tosiasiallisia taloudellisia edellytyksié selvitd tehtavistaén.

Hallitus ehdottaa nyt tdssd esityksessd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd kunnan peruspalveluiden valtionosuutta alennettaisiin
0,38 prosenttiyksikkod. Tama tarkoittaa siis vuonna 2017 sité, ettd kuntien peruspalvelui-
den valtionosuusprosentti olisi tuo 25,23. Niin ollen valtionosuusprosentissa on myos otet-
tu huomioon seki edellisten hallitusten ettd my0s pddministeri Juha Sipildn hallituksen
paittdmat sopeutustoimet.

Myos vuonna 2017 kunnallisveroperusteisiin tehtdvit muutokset esitetdédn huomioita-
vaksi peruspalveluiden valtionosuudessa. Nettomééraisesti verotulot vahenevét 390 mil-
joonaa euroa, mikd kompensoidaan kunnille lisidméalld peruspalvelujen valtionosuutta
71,45 euroa asukasta kohden. Koska kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat,
muutoksia tasataan kuntien kesken siten, ettd minkdan kunnan tulot eivdt muutu. Néin jat-
ketaan aikaisempaa menettelya.

Euromairiisesti merkittivimmat peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2017 vaikut-
tavat muutokset ovat veromenetysten kompensaatio, 390 miljoonaa, kilpailukykysopi-
mukseen liittyva valtionosuusleikkaus, miinusta 356 miljoonaa, ja suorat valtionosuusleik-
kaukset, miinusta 125 miljoonaa. Euromééardisesti merkittdva vaikutus on myos kuntien
perustoimeentulotuen maksuosuuden huomioon ottamisella, joka toteutetaan valtionosuut-
ta vahentdmalld, miinusta 331 miljoonaa euroa, kun tdimén tuen maksatus siirtyy kunnilta
Kelaan ensi vuoden alussa. Liséksi siirron johdosta valionosuutta leikataan 31 miljoonalla
eurolla kuntien hallintomenojen sidistéarvioon perustuen. Ja néin ollen vuonna 2017 kun-
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nan peruspalveluiden valtionosuus alenee 440 miljoonalla eurolla. Vaikka osa muutoksis-
ta on kustannusneutraaleja kuntatalouden kannalta, kiristd4 valtionosuuden 125 miljoonan
euron suora leikkaus yhdessé kilpailukykysopimuksen nettovaikutusten kanssa, joka oli se
miinus 90 miljoonaa euroa, kuntataloutta ensi vuonna. Ja tdhédn vuoden 2017 talousarvio-
esitykseen sisdltyy useita muutoksia, joiden kustannusvaikutuksista ei ole riittdvaa tietoa
valmistelun keskeneréisyydesté johtuen.

Monen sééston kustannusvaikutukset leikataan valtionosuuksista ennakkoon jo heti en-
simmiisend voimaantulovuonna, ja kyseisten toimenpiteiden siéstdvaikutuksen toteutu-
minen kunnille on osin epdvarmaa ja osin jopa epitodennikoistd. Tama lisdd kuntien pai-
netta henkilostosdéstoihin ja veronkorotuksiin.

Kilpailukykysopimus on yksi valtionosuuksiin vaikuttavista kokonaisuuksista, jonka
sadstovaikutukset leikataan kunnilta etupainotteisesti ja sdéstdja vahvasti yldkanttiin arvi-
oiden. Kilpailukykysopimus vaikuttaa kuntatalouteen monella tavalla. Osa niistd on kun-
tataloutta heikentdvié ja osa vahvistavia. Silti toimien yhteisvaikutus ndyttdad olevan sel-
keésti miinuksella kuntien kannalta. Onkin erityisen tiarkeéd, ettd vaikutuksia tarkastellaan
kokonaisuutena ja yhtdlo kddnnetddn tasapainoon. Samalla merkittavitkin erot kuntien vi-
lilld tulee huomioida. Erilaisten sééstojen l0ytdminen kansalaisten perusoikeudet turvaa-
valla tavalla on erittiin haasteellista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kohdalla. Ja
nditdhéin sdéstoja tddlla tdndkin syksyné ollaan moneen kertaan késitelty.

Oikeastaan pitkélti edelld luetelluin perustein téssi yhteydessd omana vastalauseenam-
me, johon myos vasemmistoliitto ja vihreédt valiokunnassa yhtyivét, esitimme, ettd val-
tionosuusleikkaukset liittyen kilpailukykysopimukseen, timé 90 miljoonaa euroa, varhais-
kasvatukseen, 18,6 miljoonaa euroa, indeksisddstdihin, 75 miljoonaa euroa, ja vanhuspal-
velulakiin, 13,2 miljoonaa euroa, sekd 190 miljoonaa euroa toisen asteen koulutuksesta pe-
rutaan. Yksityiskohtaiset perusteet ja myds ne pykédlamuutokset 16ytyvét sitten sieltd vas-
talauseesta.

18.25 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Kun tulin kunnallispolitiikkaan mukaan
90-luvulla, niin silloin valtionosuusprosentti oli tuo edustaja Rdsdsen mainitsema 58 pro-
senttia. Tédnd vuonna, kun olen oman kaupunkini valtuuston puheenjohtaja, valtionosuus-
prosentti on endd hieman yli 25 prosenttia. Vuoden 2017 kunnan peruspalveluiden val-
tionosuus alenee dsken kuullut 440 miljoonaa euroa. Vaikka osa néistd muutoksista onkin
kustannusneutraaleja, on ndiden leikkausten vaikutus joka tapauksessa kuntatalouteen
kielteinen.

Itse haluan kritisoida vield erikseen titd talousarvioesitykseen liittyvéaa kustannusvaiku-
tusten arviointia, joka keskenerdisyydessdén on huolestuttava. Néiden sdéstdjen kustan-
nusvaikutuksista ei ole tosiasiallista tietoa, ja ainoastaan — kaiken epdvarmuuden keskelld
— on varmaa se, ettd tdmaé lisdé kuntien painetta henkildstdsddstoihin ja veronkorotuksiin.
Niéin ollen kannatan edustaja Joona Réisisen tekemid vastalauseen mukaisia ehdotuksia.

18.26 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Edellisessad kohdassa késittelimme pe-
rusoikeuksia, ja niistd on kyse tdménkin esityksen kohdalla. Kansalaisten yhdenvertaisten
perusoikeuksien toteutumisen kannalta on ongelmallista se, etti valtio vetdytyy osin perus-
palvelujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta, jolloin kaikilla kunnilla ei
ole tosiasiallisia taloudellisia edellytyksid selvitd tehtivissddn. Téménkin esityksen osalta
voidaan todeta, ettd paine henkildstosééstoihin ja veronkorotuksiin kunnissa tulee lisdén-
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tymédén. Kun otamme vield huomioon sen, etté véesto ikdéntyy ja samalla my0s korkealla
tasolla oleva tyottomyys lisdd kuntien menopaineita huomattavasti 1dhivuosina, niin tdssé
suhteessa niden ongelmia tdmén esityksen kohdalla.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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