Punkt i protokollet PR 133/2022 rd

Plenum

Torsdag 1.12.2022 kl. 15.59—1.13

15. Regeringens arsberittelse 2021
Statens revisionsverks séirskilda beriittelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och regeringens arsberittelse for ar 2021

Berittelse B 2/2022 rd

Berittelse B 20/2022 rd

Utskottets eget drende EA 27/2022 rd

Utskottets betinkande ReUB 8/2022 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 15 pa dagordningen presenteras for enda be-
handling. Till grund for behandlingen ligger revisionsutskottets betdnkande ReUB 8/2022
rd. Nu ska riksdagen besluta om ett stillningstagande med anledning av beréttelserna. —
Jag Oppnar debatten. Utskottets ordférande, ledamot Alanko-Kahiluoto, presentation, var-
ségod.

Debatt

21.16 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen
muutamaa teemaa, joihin valiokuntamme on kiinnittdnyt huomiota.

Ensin valtiontakausten kasvu ja riskit. Valtiontakaukset ja -takuut ovat kasvaneet voi-
makkaasti viimeisten kymmenen vuoden aikana. Valiokunta on kiinnittdnyt valtiontakaus-
kannan kasvuun huomiota viime vuosina useissa mietinndisséén ja on niissd korostanut
huolellisen riskien arvioinnin ja riskien hallinnan kehittimisen merkitysta.

Valtiontakausten kaksi hallitsevaa erdd ovat Finnveran myontdmaét vientitakuut ja Val-
tion asuntorahaston asumiseen liittyvit takaukset.

Koronaviruspandemian pitkittyminen ja Vendjin hyokkdys Ukrainaan helmikuussa
2022 ovat lisdnneet maailmantalouden epdvarmuutta ja sitd kautta myos Finnveran vienti-
takaussalkun riskisyyttid. Finnveran vienninrahoitustoiminta on keskittynyt harvoille toi-
mialoille, maantieteellisille alueille ja asiakkaille. Koronaviruspandemia onkin tuonut
konkreettisella tavalla esille Suomen vienninrahoituksen keskittyneeseen rakenteeseen liit-
tyvit riskit.

Valtio vastaa viime kddessd Finnveran myontdmistd takauksista ja takuista, minka
vuoksi valiokunnan mielesta on erittiin tarkedi, ettd Finnveran riskienhallinnasta ja sen ke-
hittdmisestd huolehditaan. Valiokunta pitdd hyvidnd meneillddn olevia toimia Finnveran
riskienhallinnan kehittdmiseksi sekd valvontakdyténtojen parantamiseksi.

Valtion asuntorahasto: Asumiseen liittyvét takaukset ovat suhdannetilanteesta riippu-
matta olleet jatkuvassa kasvussa viimeisten vuosikymmenten aikana. Valtion asuntorahas-
ton takaussalkun riskisyyteen vaikuttavia tekijoitd ovat alueellinen reaalitalouden kehitys,
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véestonkehitys sekd asuntomarkkinoiden hintakehitys, joka vaikuttaa vakuuskiinteistojen
arvoon asuntorahoituksessa. Talouden epdvarmuus heijastuu siten voimakkaasti myos
Valtion asuntorahaston talouskannan riskisyyteen. Asuntomarkkinoiden hintakehitys on
Suomessa vuosina 2020 ja 2021 entistd voimakkaammin eriytynyt alueellisesti. Tdmén
seurauksena Valtion asuntorahaston mydntédmien takausten riskit ovat kasvaneet erityises-
ti véestoltddn vihenevilld alueilla. Toisaalta myds Helsingisséd on vuoden 2022 aikana ha-
vaittu myyntiaikojen pidentymisti sekd hintojennousun hidastumista. Télld voi jatkues-
saan olla vaikutuksia Valtion asuntorahaston takaussalkun riskisyyteen ja tappioihin.

Valtion riskinhallinnalliset toimet takaajan ominaisuudessa ovat haasteellisia, sillad vel-
kasuhde on rahalaitoksen ja asiakkaan vélinen, mutta valtio takaajana kantaa luottoriskin.
Valiokunnan mielestd asumiseen liittyvien takausten myyntivaiheen riskinhallintaa on tér-
kedd kehittaa.

Huoltovarmuudesta: Tarkastusvaliokunta késitteli jo viime vuonna hallituksen vuosi-
kertomuksesta vuodelta 2020 antamassaan mietinndssd huoltovarmuuteen liittyvid kysy-
myksié ja on jatkanut samojen kysymysten parissa myds nyt valtioneuvoston huoltovar-
muusselonteon valmistuttua. Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd huoltovarmuusselonteon
valmistuminen on erittdin tirkedd ottaen huomioon huoltovarmuuden toimintaymparistos-
sd viime aikoina tapahtuneet muutokset, kuten koronapandemia, Vendjan Ukrainaan koh-
distama hydkkadyssota seké ajankohtaiset uhat, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos,
digitalisaatioon ja kyberturvallisuuteen liittyvét uhat sekd hybridiuhat.

Huoltovarmuusselonteko on tarkoitus paivittdd sddanndllisesti, mité valiokunta pitéa tér-
kednd sdanndllisen parlamentaarisen vuoropuhelun varmistamiseksi. Selonteon péivitté-
minen antaa eduskunnalle mahdollisuuden keskusteluun ja linjauksiin huoltovarmuudesta
sekd sen kehittdmisesta.

Talousarvion ulkopuolinen Huoltovarmuusrahasto toimii keskeisend huoltovarmuustoi-
menpiteiden rahoituksen ldhteend. Talousarvion ulkopuoliset rahastot ovat ristiriidassa pe-
rustuslainvoimaisen budjetin tdydellisyysperiaatteen kanssa kaventaen eduskunnan bud-
jettivaltaa. Niilld on kuitenkin taloudenhoidon kannalta selkeité etuja, kuten joustavuus ja
mahdollisuus tulouttaa niihin suoraan verotuloja.

Huoltovarmuusselonteon mukaan Huoltovarmuusrahaston merkittidvin tulonldhde on
talld hetkelld huoltovarmuusmaksu, jota kannetaan fossiilisista polttoaineista, sdhkdsté
sekd pienid méadrid erdistd uusiutuvista polttoaineista. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan huoltovarmuusmaksun tuotto on pidemmaélld aikavélilld vdhentynyt, mikd vai-
keuttaa Huoltovarmuusrahaston edellytyksié séilyttdd toiminnan taso edes nykyiselldén.
Huoltovarmuusmaksun kertymaé tulee olemaan my®ds jatkossa laskeva, koska fossiilisista
energialdhteistd siirrytddn muihin energialdhteisiin. Tarkastusvaliokunta on huolestunut
huoltovarmuusmaksun alenevasta trendistd ja pitéd tarkeénd, ettd Huoltovarmuusrahaston
kantokyky turvataan tulevaisuudessa.

Tarkastusvaliokunta kiinnitti viime vuonna huomiota siihen, ettei huoltovarmuuden ke-
hittdmisen ja ylldpidon kokonaiskustannuksista ole saatavissa tarkkoja tietoja. Valtiontalo-
uden tarkastusviraston mukaan varautumiseen tai huoltovarmuuteen liittyvid viranomais-
ten kustannuksia ei seurata erikseen milldén lépileikkaavalla toiminnalla. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan voisi kuitenkin olla mahdollista jalkikéteen selvittdd ainakin
joidenkin huoltovarmuutta koskevien toimien kustannuksia. Vaihtoehtoisesti olisi mahdol-
lista tehdd huoltovarmuuteen liittyvid asiasisélt6jd nykyisté lapindkyvimmiksi budjettipro-
sessissa. Télloin kyseessd olisi kuitenkin kustannusseurannan sijasta ennakollinen arvio.
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Valiokunta tiedostaa huoltovarmuuteen liittyvien toimintojen kustannusten selvittdimisen
olevan hankalaa mutta pitdd samalla tirkeénd, ettd erilaisten toimintatapojen toteuttamis-
mahdollisuuksia selvitetdén, jotta huoltovarmuuden kustannuksista pystyttéisiin jatkossa
muodostamaan edes karkean tason késitys.

Tarkastusvaliokunta kiinnitti viime vuonna huomiota myds huoltovarmuustoiminnan
organisointiin ja piti erittdin huolestuttavana asiantuntijakuulemisissa esiin tullutta tietoa
siitd, ettd varautumistoiminnan organisointi ndytti ministeridissé jdéneen heikolle hoidolle
ja ministerididen velvollisuutta varautua oli ulkoistettu Huoltovarmuuskeskukselle samal-
la, kun valmiuspaéllikkdorganisaation toimintaedellytykset olivat heikentyneet. Valiokun-
ta korostaa vastuiden selkeyttdmisen tarkeyttd huoltovarmuusorganisaatiossa ja yhtyy se-
lonteon kirjaukseen siité, ettd huoltovarmuudesta vastaavien ministerididen toimivaltuuk-
sien on oltava selkedsti méériteltyjd ja poikkihallinnollisen yhteistyon toimivaa.

Huoltovarmuuskeskus on ensisijassa varautumisorganisaatio, jolla on operatiivisia teh-
tavid hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Valiokunta painottaa yli hallinnonalarajojen teh-
tdvén yhteistyon ja harjoittelun tirkeyttd, silld poikkeustilanteiden vaikutukset ulottuvat
kéytdnnossé aina useille sektoreille, jolloin tarve poikkihallinnolliselle yhteistyolle on suu-
ri. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd my0s lapikédydyisté kriiseistd saadut opit tulee ottaa huo-
mioon ja hyddyntda toiminnassa.

Omistajaohjauksesta: Asian taustalla on tarkastusvaliokunnan mietinté vuodelta 2017,
Finavia ja valtionyhtididen riskinhallinta. Eduskunnan kyseisen mietinnon pohjalta hyvak-
symit kaksi kannanottoa ovat edelleen voimassa. Ndihin kannanottoihin liittyen valiokun-
ta on kuullut valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastoa valtio-omisteisille yhtidille
annetusta riskinhallinnan ohjeistuksesta sekéd omistajaohjauksen toimintaperiaatteista.

Valtion yhtidomistusta koskevat omistajapoliittiset periaatteet ja yleiset tavoitteet linja-
taan valtioneuvoston omistajapolitiikkaa koskevalla periaatepdatokselld. Voimassa oleva
valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepiétds on vuodelta 2020 ja siséltdd myds ris-
kinhallintaa koskevia ohjeita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosasto arvioi omistajan ndkdkulmasta yhtididen merkittévii riske-
jé jatkuvasti osana yhtidanalyysid. Yhtididen riskinhallinnan prosessia seurataan ja yhtidi-
den hallituksen ja johdon kanssa kdydain jatkuvaa keskustelua. Valiokunta pitdd hyvéna
sitd, ettd riskienhallintaa koskevaa ohjeistusta on siséllytetty omistajapoliittiseen periaa-
tepaidtokseen. Samalla valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd olemassa ole-
vista riskien hallintaohjeista huolimatta nousee aina aika ajoin ongelmia esiin, kuten tdni
vuonna energiayhtié Fortumin Uniper-omistusten osalta tapahtui. Vastaavasti viime vaali-
kaudella samoin kivi Finavian osalta, kun esiin nousivat yhtion tekemistd johdannaissopi-
muksista seuranneet ongelmat.

Omistajapoliittisessa periaatepdétoksesséd linjataan myds yhtididen ja valtio-omistajan
vélisestd tiedonkulusta ja keskustelusta. Valiokunta pitié térkedna, ettd tiedonkulku valtio-
omistajan ja yhtididen vélill4 toimii saumattomasti. On aivan olennaista, ettd omistaja on
informoitu ja selvilld siitd, mitd yhtidssa tapahtuu.

Valiokunta pitéd valtioyhtididen riskinhallintaan liittyvid kannanottoja edelleen ajan-
kohtaisina, joten kannanotot séilytetddn. Valiokunta tulee jatkamaan valtionyhtididen ris-
kinhallintaa koskevien kysymysten kisittelya.

Myoskin ulkoasiainhallinnon tietoturvasta olemme lausuneet, ja siitd olemme huolestu-
neet. Siind riittdd edelleen huomattavan paljon kehitettdvad. Tdma néin lyhyesti sanottuna,
kun aika téssd ndyttdd loppuvan.
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Valiokunnan kannanottoehdotus kuitenkin on: Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon seké tdhén mietintdon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokun-
tien lausuntoihin sisdltyvét eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat
kannanotot. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelysté.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkinde utskottets forslag till stéillningstagande med anledning av beréttelser-
na B 2/2022 rd och B 20/2022 rd. Arendet slutbehandlat.
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