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Plenum

Torsdag 22.10.2020 k1. 16.00—18.45

6. Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019
Berittelse B 15/2020 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Arendet remitteras till grundlagsutskottet, som de 6vriga fackutskotten kan ldmna utlatan-
de till senast 1.3.2021.

Debatt

17.02 Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaiskeldinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
herra puhemies! Arvoisat kansanedustajat! Minulla on ilo ja kunnia esitelld teille eduskun-
nan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2019. Tdma on siind mielessa juhlaker-
tomus, ettd kertomusvuosi oli oikeusasiamiesinstituution 100. toimintavuosi.

Perinteiseen tapaan kertomuksen alussa on oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamies-
ten puheenvuorot kunkin itse valitsemastaan aiheesta. Omassa puheenvuorossani tarkaste-
len 100-vuotiaan oikeusasiamiesinstituution kehitystd: Miten muodollis-juridisesta lailli-
suusvalvojasta kehittyi perusoikeuskeskeinen viranomaistoiminnan ohjaaja? Minké&laisia
odotuksia eduskunnalla ja kansanedustajilla on ollut oikeusasiamiehen toimintaan? Miten
oikeusasiamies on ndkynyt mediassa ndiden 100 vuoden aikana? Instituution 100-vuotis-
juhlassa tdnd vuonna julkistetussa juhlakirjassa oikeustieteen tohtori Markus V. Kari, oi-
keustieteen tohtori Jukka Lindstedt ja oikeustoimittaja Susanna Reinboth vastaavat nédihin
kysymyksiin ja asettavat oikeusasiamiehen toiminnan kunkin ajan yhteiskunnalliseen, po-
liittiseen ja journalistiseen kontekstiin.

Oikeusasiamiesinstituutio oli vdhalld jadda perustamatta. Vuonna 1918 eduskunnalle
annetussa hallituksen esityksessd monarkkiseksi hallitusmuodoksi oli oikeusasiamiesta
koskeva sddnnosto, mutta se puuttui vuoden 1919 valtiopdivilld annetusta esityksesti tasa-
valtaiseksi hallitusmuodoksi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kuitenkin lisési hallitus-
muodon ehdotukseen oikeusasiamiesti koskevan sddnnoston, jonka eduskunta hyviksyi.

Oikeusasiamiehen toiminnan alkuajat olivat vaikeita. Alkuaikoina esitettiin useita vaa-
timuksia oikeusasiamiesinstituution lakkauttamiseksi. Nditd vaatimuksia esittivdt ensim-
madinen oikeusasiamies itse, useat kansanedustajat, useat lehdet, oikeuskansleri, ja lopulta
sitd ehdotettiin hallituksen esityksessd vuonna 1932. Onneksemme perustuslakivaliokunta
ei hyviksynyt ehdotusta ja eduskunta hylkési hallituksen esityksen.

Mistd ndmé vaikeudet johtuivat? Perimmdinen syy oli se, ettd Suomessa oli jo oikeus-
asiamiesinstituutiota perustettaessa toinen ylin laillisuusvalvoja, valtioneuvoston oikeus-
kansleri, jonka toiminta oli jo tuolloin vanhaa ja vakiintunutta. Tdméan vuoksi alkuaikoina
kanteluita ja ty0sarkaa ei yksinkertaisesti tahtonut riittdd oikeusasiamiehelle. Vuosien ku-
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luessa oikeusasiamiesinstituutio on kuitenkin vakiinnuttanut paikkansa. Tdma ilmenee jo
asiamddristd. Kun vuonna 1920 oikeusasiamies sai 39 kantelua, kertomusvuonna niiti saa-
pui ennitykselliset 6 267, miké on noin kolminkertainen maira verrattuna oikeuskansleril-
le saapuneisiin kanteluihin. Tdméi on merkillepantavaa, kun muistetaan nuo alkuaikojen
vaikeudet ja niiden syy.

En téssd puheenvuorossani mene 1dhemmin toiminnan siséllolliseen kehittymiseen eri
ajanjaksoina. Juhlakirjan artikkeleissa sitd on késitelty perusteellisesti. Nostan esille vain
yhden piirteen. Oikeusasiamiehen kisittelemit kantelu- ja muut asiat painottuivat toimin-
nan alkuvuosista ldhtien hyvin voimakkaasti vankeihin ja tuomioistuimiin. Vield 1970-lu-
vulla valtaosa asioista koski joko vankeja tai tuomioistuimia. Vankiasiat olivat toiminnan
alkuvuosina sikéli merkittdvid ja poliittisesti arkaluonteisia, ettd Suomihan oli ensin sisél-
lissodan jéljilté ja sitten maailmansotien aikaan poliittisten vankien maa. Vankiasiat pai-
nottuivat oikeusasiamiehen tydssé entisestédén sen vuoksi, ettd vuonna 1933 voimaan tul-
leella lailla oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtévien jaosta vankiasiat osoitettiin en-
sisijaisesti oikeusasiamiehen késiteltdvéksi. Jalkikdteen arvioituna ndyttda siltd, ettd juuri
toiminnan painottuminen vankiasioihin on luonut pohjaa oikeusasiamiesinstituution myd-
hemmidlle kehitykselle. Oikeusasiamiehen toimintahan on sittemmin painottunut juuri
kaikkien laitoksissa olevien ihmisten ja kaikkien haavoittuvassa asemassa olevien ihmis-
ten oikeuksien ja kohtelun valvontaan.

Tédma kehitys on huipentunut YK:n yleissopimuksiin perustuviin oikeusasiamiehen eri-
tyistehtdviin. Niisti toisessa on kysymys kaikkien sellaisten paikkojen valvonnasta, joissa
voidaan pitdd vapautensa menettineitd henkil6itd. Naitd henkil6itd voivat olla paitsi vangit
myos esimerkiksi lapset, vanhukset, vammaiset henkil6t ja psykiatriset potilaat. Toisena
YK:n yleissopimukseen perustuvana tehtivini oikeusasiamiehelld on vammaisten henki-
16iden kaikkien oikeuksien valvonta ja edistiminen yhdessd Ihmisoikeuskeskuksen kans-
sa. Thmisoikeuskeskuksen perustaminen juuri Oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen il-
mentdd osaltaan titd kehitysta.

Nékopiirissd olevista uudistuksista tdrkein on oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin
tyonjaon kehittdminen. Toteutuessaan se vahvistaisi edelleen oikeusasiamiehen roolia eri-
tyisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien ja kohtelun valvojana ja edis-
tdjand. Uudistus myds vahvistaisi oikeuskanslerin roolia nykyisissd ja erdissi uusissa eri-
tyistehtdvissd. Hallituksen lainsdédantosuunnitelman mukaan téstd tyonjaosta on ldhiai-
koina tulossa hallituksen esitys eduskunnalle.

Tulevaisuudessa oikeusasiamiesinstituutioon voi kohdistua myds uhkia. Esimerkiksi
yksilon oikeusasemaan ldheisesti vaikuttavia tehtévid voi jadda oikeusasiamiehen toimi-
vallan ulkopuolelle tai saatetaan toteuttaa uudistuksia tai ryhtyé toimiin, jotka vaarantavat
oikeusasiamiehen riippumattomuutta. Téllaisia uhkia voi ilmaantua sek&d Euroopan unio-
nin taholta ettd kansalliselta taholta. Joitakin esimerkkejd téllaisista uhista on olemassa
sekd meiltd ettd muualta. Ja kun asiaméérit jatkuvasti kasvavat, on my0s huolehdittava oi-
keusasiamiehen voimavarojen riittivyydesta.

Oikeusasiamies hoitaa ylimmaéltd valtioelimeltd eli eduskunnalta saamaansa luottamus-
tehtdvéa. Instituution syntymiseen, eloon jadmiseen ja kehittymiseen on tarvittu eduskun-
nan ja sen perustuslakivaliokunnan tukea, luottamusta ja kaukonékdoisyyttd. Pitkélti kante-
luiden tutkintaan perustuva instituutio tarvitsee myds kansalaisten luottamuksen, muuten
kanteluita ei tehdi. Ja kun oikeusasiamiehen kannanotot eivit ole oikeudellisesti sitovia,
ratkaisujen vaikuttavuus edellyttdd lopulta myos viranomaisten luottamusta oikeusasia-
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michen toimintaan. Kiitdn kaikkia oikeusasiamiesinstituutiota tukeneita henkil6ité ja taho-
ja siité ty0std, jolla 100 vuoden aikana on rakennettu se luottamus, johon instituutio voi
tdnd paivand nojautua.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin tarkastelee puheenvuorossaan oikeusasiamiesins-
tituution kansainvélistymistd. Oikeusasiamies on 100 vuoden aikana kasvanut vahvaksi
instituutioksi, joka rakentaa késitystimme laillisuudesta, luo edellytyksid toimivalle demo-
kratialle ja vahvalle oikeusvaltiolle sekd edistdd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Toisaalta oikeusasiamiesinstituutio tarvitsee myos itse tuekseen vahvaa oikeus-
valtiota.

Suomen valtiosdéntdisen jérjestelmén erityispiirteisiin kuuluu oikeusasiamiehen vahva
asema, jota perustuslakikulttuuri tukee. Eduskunta ja kansanedustajat ovat perinteisesti
kunnioittaneet oikeusasiamiesinstituution koskemattomuutta ja riippumattomuutta. Vuon-
na 2019 oikeusasiamiehen kertomus ldhetettiin ensimmaisté kertaa perustuslakivaliokun-
nan lisdksi my6s muihin erikoisvaliokuntiin mahdollisen lausunnon antamista varten.
Tédma menettely luo mahdollisuuden syventéd vuorovaikutusta ja vélitontd keskustelua
eduskunnan ja oikeusasiamiehen vililld. Siten se edistdd eduskunnan osallistumista Suo-
men perus- ja ihmisoikeustilanteen arviointiin. Tdma on myonteistd sekd perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen ettd eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittaman institutionaali-
sen tuen kannalta.

Perustuslakivaliokunta onkin todennut, ettd oikeusasiamies on eduskunnan toimielin,
jonka valtiosdéntdisend tehtdvd on eduskunnan puolesta valvoa kaikkea julkista hallintoa.
Valiokunnan mukaan se, ettd ylimpien laillisuusvalvojien virkatointen lainmukaisuuden
tutkiminen ja toiminnan valvonta on perustuslaissa sdddetty eduskunnan ja sen perustusla-
kivaliokunnan tehtévéksi, korostaa ylimpien laillisuusvalvojien toiminnan riippumatto-
muutta erityisesti suhteessa valvottaviin viranomaisiin.

Maailmassa on télld hetkelld yli 140 oikeusasiamiesinstituutiota. Moniin niisti on viime
vuosina kohdistunut uhkia ja hyokkéyksid. Kansallisten instituutioiden turvaksi on synty-
nyt useita kansainvélisid suoja- ja valvontamekanismeja. N4itd ovat muun muassa YK:n
yleiskokouksen vuonna 1993 hyviksymat Pariisin periaatteet ja useat myohemmaét paatos-
lauselmat, Euroopan neuvoston Venetsian toimikunnan vuonna 2019 hyvéksymat oikeus-
asiamiesinstituutioiden perustamista ja toimintaa ohjaavat 25 periaatetta ja Euroopan neu-
voston ministerikomitean 2019 hyviaksyma suositus.

Joihinkin niistd kansainvilisistd periaatteista ja suosituksista liittyy myds erilaisia seu-
rantamekanismeja. Seurannan kérkené ei ole vain ihmisoikeuksien toteutuminen vaan eri-
tyisesti kansallisen oikeusasiamiesinstituution itsendinen ja riippumaton asema, riittdva ra-
hoitus ja tehokkuus ihmisoikeuksien edistimisessi ja suojelussa.

Merkittédvin ja kehittynein seurantarakenne siséltyy YK:n Pariisin periaatteiden toi-
meenpanoon. Oikeusasiamiestd on arvioitu jo kahdesti YK:n Pariisin periaatteiden perus-
teella Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution osana.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukseen siséltyy sen periaatteiden toimeen-
panon tarkastelu viiden vuoden kuluttua. Liséksi Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuu-
tettu seuraa oikeusasiamiesten riippumattomuutta ja taloudellisten voimavarojen riitté-
Vyytta.

Oikeusasiamiehen toiminnan sisdltéon ja toimintaedellytyksiin on aiemminkin kohdis-
tunut saddnnoéllistd kansainvilistd arviointia. Erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen,
vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen sekéd kidutuksen vastaisen sopimuksen
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valvonnan yhteydessé kiinnitetdédn huomiota my6s kansallisen valvonnan tehokkuuteen ja
riippumattomuuteen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan kohdistuu tulevaisuudessa entistd enemmaén
kansainvélistd arviointia. Arviointi kohdistuu yhtddltd oikeusasiamiehen institutionaali-
siin toimintaedellytyksiin ja toisaalta oikeusasiamiehen harjoittaman ihmisoikeuksien val-
vonnan siséltéon ja tehokkuuteen. Jo nyt on ndhtévissa, etté tiivistyvi kansainvélinen vuo-
rovaikutus on muuttanut sekd oikeusasiamiehen toimintaa ettd oikeusasiamiesté instituuti-
ona, ja se vaikuttaa myds siihen, ettd suomalainen oikeusvaltio uudistuu, pysyy vahvana ja
turvaa perusoikeudet jokaiselle.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen késittelee puheenvuorossaan lapsen oikeuksia pe-
rusopetuksessa ja sitd, miten hyvé hallinto turvaa perus- ja ihmisoikeuksia my0s perusope-
tuksessa. Laillisuusvalvojien ratkaisuilla on korostunut merkitys téll laajalla alueella, jo-
hon ei kohdistu mitéén sdédnnollistd ulkopuolisten tahojen valvontaa. Valvontaa toteuttavat
vain aluehallintovirastot sekd ylimmét laillisuusvalvojat kanteluiden kisittelyiden kautta.
Po6lonen muistuttaa, ettd toiminnan taustaldhtokohtina ovat perus- ja ihmisoikeudet ja eri-
tyisesti lapsen oikeudet. Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myds lapsille itselleen. Lapsia
tulee kohdella yksiloind. Lasten osallisuus ja heidén kuulemisensa tulisikin aina varmistaa
soveltuvalla tavalla myos ja erityisesti, kun lapsia koskevia paatoksié tehddan kouluissa.

Oikeusasiamiehen ja Thmisoikeuskeskuksen keskindinen yhteistyd on ollut erityisen
konkreettista opetussektorilla. [hmisoikeuskeskuksen aktiivisen tyon johdosta myos Oike-
usasiamiehen kanslia on ollut mukana hankkeessa, jonka nimi on ”Perus- ja ihmisoikeudet
opetustoimessa”. Hankkeessa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaratkaisujen linjauksia
on kéytetty opetusmateriaalina opetustoimen johdon koulutuspéivilld. Oikeusasiamichen
kanslia on mukana myos Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan hankkees-
sa, jossa kehitettiin opetustoimen kéyttoon sdhkodinen oppimateriaali, jossa on esimerkkejé
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta haastavista kdytdnnon tilanteista, pohdintatehtévii ja
oikeusasiamiehen kannanottoja, [Puhemies koputtaa] joihin on yhdistetty selventdvid oh-
jeita opettajille.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa késiteltivét asiat koskevat tyypillisesti puuttei-
ta hallinnollisessa menettelyssd, oikeutta yhdenvertaiseen koulutukseen, erityisen tuen
padtoksié, uskonnollisia elementtejd koulussa ja kysymyksié turvallisesta opiskeluympé-
ristostd. My0ds oppilaiden kurinpitomenettelyn ja sitd koskevan paétoksenteon suhteen
esiintyy ajoittain vaikeuksia. Kertomusvuonna korostui teema perusopetuksen maksutto-
muudesta. Téhén liittyen apulaisoikeusasiamies PSlonen viittaa puheenvuorossaan oppi-
lashuollon resursointiin ja siihen, ettd oppilashuollon palveluiden yhdenvertaisessa saata-
vuudessa on ongelmia.

Arvoisa herra puhemies! Néiden puheenvuorojen jélkeen kertomuksessa on katsaus oi-
keusasiamiesinstituution toimintaan vuonna 2019. Kertomusvuonna saimme ldhes 6 300
kantelua. Tdmaé on kaikkien aikojen suurin lukumééra ja ldhes 700 kantelua enemmaén kuin
edellisend vuonna. Todettakoon, etti tdnd vuonna on jélleen tulossa ennitysméédrd kante-
luita, mahdollisesti jopa 1 000 enemmaén kuin viime vuonna. Tdma johtuu paéosin, mutta ei
kokonaan, koronaviruksesta.

Kanteluiden suuresta médrdstd huolimatta pystyimme kertomusvuonna ratkaisemaan
kanteluita niin, ettd vuodenvaihteessa vireilld ei ollut yhtdén yli vuotta vanhaa kantelua.
Té&ma tavoite saavutettiin jo seitsemdnnen kerran perdkkdin. On kuitenkin todettava, ettd
kanslian henkilsto on tyoskennellyt jaksamisensa dérirajoilla.
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Omia aloitteita otettiin 1&hes 100 ja ratkaistiin yli 60. Kaikista kanteluista ja omista aloit-
teista 920 eli noin 15 prosenttia johti oikeusasiamiehen toimenpiteisiin. Tdmé toimenpi-
deprosentti on kansainvilisessd vertailussa hyvin korkea. Tarkastuksia tehtiin kertomus-
vuonna 110 kohteeseen, ja niisté ldhes puolet oli ennalta ilmoittamattomia eli niin sanottu-
ja yllatystarkastuksia. [Puhemies: Arvoisa oikeusasiamies, teille varattu aika on nyt aika
pitkddn ylittynyt.] — Selva.

Arvoisa herra puhemies! Téssi oli esittelypuheenvuoroni. [Naurua] Toivon, ettd tima
kertomus antaa eduskunnalle mahdollisuuden arvioida lainsdédédnnon ja julkisen hallinnon
tilaa sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia, oikeusasiamies Jadskeldinen. —
Avaan keskustelun, ja sitten Mikisalo-Ropponen, olkaa hyva.

17.20 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Onnea 100-vuotiaalle oikeus-
asiamiesinstituutiolle.

Oikeusasiamies on tehnyt aina tarkeéd tyoté, eikéd sen toiminnan merkitys ole vahenty-
nyt lainkaan. Minulla on ollut tapana lukea tdmé oikeusasiamiehen kertomus perusteelli-
sesti, ja niin aion tehda télldkin kertaa, mutta nyt olen vasta selaillut kertomusta. Huomasin
jo selaillessani, ettd tdéltd 10ytyy erittdin tdrkeitd havaintoja esimerkiksi vammaisten ja
ikdihmisten oikeuksien toteutumisesta, ja ndistd ajattelin nyt pari asiaa téssé ldhetekeskus-
telussa sanoa.

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen. Syrjintikielto, esteettomyys ja saavutettavuus ovat sopimuksen keskeisid periaatteita.
Valitettava tosiasia Suomessa edelleen on kuitenkin se, etteivat vammaiset ole yhdenver-
taisessa asemassa muiden kanssa, ja timé nakyy monella eldménalueella. Olen iloinen, etti
oikeusasiamiehen kertomuksessa on nyt selkeésti todettu vammaisyleissopimuksen laaja-
alainen maédrittely. Itse tdrmain nimittdin jatkuvasti sithen, miten kapea-alaisesti vammai-
suus yleensd méiéritelldén. Sopimus méérittelee vammaisiksi henkildiksi ne, joilla on sel-
lainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heididn tdysiméérdisen ja tehok-
kaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Esimerkiksi muisti-
sairaat ja psykiatriset potilaat kuuluvat timén sopimuksen soveltamisalaan. Olen erittdin
tyytyvéinen, ettd oikeusasiamies on nyt selkeésti todennut tdmén, silld hyvin usein kuulen
jopa sosiaalitoimessa ndmé kaksi ryhmaié rajattavan vammaispalvelujen ulkopuolelle. Nyt
valmisteilla olevassa vammaispalvelulaissa on tirkedd alusta alkaen huolehtia, ettei laki
jtd mitddn vammaisryhmai palvelujen ulkopuolelle, silla kéasittadkseni se olisi vammaisy-
leissopimuksen vastaista.

Myo6s vanhusten oloissa ja kohtelussa tulevat téssékin kertomuksessa vuodesta toiseen
toistuvat ongelmat esille. On késittiméatontd, ettd edelleenkin vanhustenhoidossa tulee ra-
vinnon, hygienian, vaippojen vaihdon, kuntoutuksen ja ulkoilun puutteita, siis puutteita pe-
rustarpeiden toteuttamisessa. Puutteita on havaittu myos ladkéarikadyntien tiheydessa, ladke-
hoidossa ja hammashoidossa, perusasioita nekin. Sivistyneesséd yhteiskunnassa tulisi olla
nollatoleranssi epdinhimilliselle kohtelulle. Oikeusasiamichen mukaan puutteet johtuvat
usein henkilokunnan riittiméattomastd maarésté tai johtamisen puutteesta. Itse lisdisin té-
hén vield ammattitaito- ja osaamispuutteet. Liian usein kuvitellaan, ettd esimerkiksi muis-
tisairaita voi hoitaa kuka tahansa, mutta esimerkiksi muistisairaan haasteellisen kéyttéyty-
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misen taustalla olevan syyn tunnistaminen vaatii paljon ammattitaitoa ja osaamista. Ag-
gressiivisuuden tai levottomuuden takana voi olla pelkoa, kipua, akuutti tulehdussairaus tai
vaikkapa hoitajan epéasiallinen kéyttdytyminen. Liian usein titd ndkyvai oiretta hoidetaan
rauhoittavilla 1ddkkeilld tai muiden rajoitustoimenpiteiden kaytolld. Niilld toimenpiteilld
saatetaan tehdd muistisairaasta henkilsté turhan takia vuodepotilas. Toivoisin todella, ettd
yhd enemmaén kiinnitettdisiin huomiota hoitajien ammattitaitoon. Ammattitaidon puuttees-
ta johtuvat usein myos itsemédrdédmisoikeuden laiminlyonnit.

Kolmantena asiana nostan esille huomion kotihoidon palvelujen riittdméttomyydesta.
Kotihoidon asiakkaat kokevat usein pelkoa ja turvattomuutta. He eivit paédse ulos, eikd
heille jérjestetd asiointipalveluja. Heilld ei ole mahdollisuutta kdyda kaupassa tai harrastaa
itselleen tarkeitéd asioita. Monet ikdihmiset ovat kuin vankeina omissa kodeissaan. Télla-
kin hetkelld Suomessa on tuhansia ikdihmisid, joiden olisi turvallisempaa ja inhimillisem-
péd asua esimerkiksi hoivakodeissa kuin olla 23 tuntia vuorokaudessa yksin omassa kodis-
saan hoitajien kdydessé kenties kolme tai neljd kertaa paivissa 15 minuuttia kerrallaan kur-
kistuskdynnilld. Tdmihén ei ole hoitajien vika vaan tiukkaan normitetun tydvuorosuunni-
telman aiheuttama ongelma. Jos olet 5 minuuttia kauemmin jossain paikassa, sinun on otet-
tava 5 minuuttia pois jostain muualta. Aikataulut on niin tiukasti suunniteltu, etti saan vies-
tid kotihoidon tydntekijoiltd, ettd he joutuvat jopa syomédén evéddnsd matkalla seuraavaan
paikkaan. Iltapdivélla tulee tosi kiire eikéd ennétd endd huomioida asiakkaiden tarpeita. Ko-
tihoidossa on koko ajan paheneva tyontekijdpula juuri siitd syysti, etti tybolosuhteet ovat
epdinhimillisid ja hoitajat joutuvat tekeméén tyotddn vastoin ammattieettisii periaattei-
taan. Ennemmin tai myShemmin moni hoitaja sanoo, ettei halua tehdé tyoté talla tavalla.

Arvoisa puhemies! Téssé vain muutama huomio kertomuksesta sen pikaisen selaamisen
perusteella, mutta aion jélleen kerran tutustua tdhén laaja-alaiseen kirjaan perusteellisesti.
Ja kiitos vield kerran, ettd se on nyt tddlld meilld késittelyssé.

17.26 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos oikeusasiamiehen 100-
vuotisjuhlatoimintakertomuksesta, joka antaa meille paljon eviité lainsdddantotyohon. Oi-
keusasiamiehen kanslian keskeisié arvoja ovat oikeudenmukaisuus, vastuullisuus ja ihmis-
laheisyys.

Nostan yhden teeman koulutusjérjestelmddmme liittyen: opiskelija- ja oppilashuollon.
Opetustoimen kentté on laaja ja monipuolinen. Sen toiminnalla on merkittévia yksilokoh-
taisia ja yhteisollisid vaikutuksia pitkélle tulevaisuuteen. Oppiminen, koulunkéynnin tuki
ja oppilashuolto muodostavat koulussa kiintedn kokonaisuuden. Perusopetuslaki rakentuu
kolmiportaisen tuen mallille, josta vasta ylimmalld portaalla eli erityisen tuen samoin kuin
tulkitsemis- ja avustajapalveluiden kohdalla tulee lain mukaan tehdi valituskelpoinen hal-
lintopaitds. Hallitusohjelmassa on kirjaus kolmiportaisen tuen toimivuuden tarkastelusta.
Se on tarpeen. Oppilashuollossa on kyse lapselle kuuluvasta subjektiivisesta oikeudesta,
mutta sen 1dhemmat toteuttamistavat jadvét opetuksen jérjestéjin harkintavaltaan. Opetuk-
sen jarjestdjilld onkin vaihtelevia kdytint6jd, miten he organisoivat oppilashuollon, eiké
oppilashuollon henkildstomaérastd ole sdddetty sitovasti. Kiitos hallitukselle siitd, ettd nyt
valmistellaan téllaista sitovuutta.

Oppilashuollon palvelut eivit ole saavutettavissa yhdenvertaisesti koko maassa. Tdmén-
kin epikohdan tdma toimintakertomus tuo esille. Koulupsykologilla on vastuullaan keski-
méérin melkein 1 000 oppilasta. Yhteisolliseen oppilashuoltoon, jonka tulisi lain mukaan
olla ensisijainen oppilashuollon toimintamuoto, kohdentuu vain 20 prosenttia koulupsyko-
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logien tydajasta. Siksi oppilashuollon organisoinnissa ja resursoinnissa tulee vuosittain
eteen puutteita. Toimintakertomuksen mukaan koulupsykologien rekrytointi on haastavaa
ja vaikeaa koko valtakunnassa. My0s koulukuraattorien tydméérd ndhdéén liian suureksi.
Erityisen tiukoilla ammattilaisten aika néyttdé olevan yhteisollisessé oppilashuollossa.

Arvoisa puhemies! Kyse on oppilaan oikeudesta, lapsen edusta. Tukijérjestelmien puut-
teilla on kauaskantoisia, inhimillisid ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Koulukokemukset,
niin hyvit kuin huonot, kulkevat monella mukana koko loppueldmin. Peruskouluiké ja sen
jélkeinen nivelvaihe ovat syrjdytymisen ja sen kehittymisen kannalta kriittisid. Kun luin
nditid oikeusasiamiehen kertomuksen huomioita, iloitsen siitd, ettd juuri ndille aloille ol-
laan saamassa lisdd opiskelupaikkoja korkeakoulutukseen, ja esimerkiksi Oulun yliopisto
sai psykologikoulutuksen, mikd auttaa pohjoista Suomea, ja Kajaanin ammattikorkea-
koulu sai sosionomikoulutuksen, eli sitd kautta saadaan kuraattoreita lisda tuonne alueelle.
Uudet aloituspaikat tuleekin suunnata aloille, joilla on selked osaajapula.

Arvoisa puhemies! Onnittelen 100-vuotiasta oikeusasiamiehen toimistoa, joka on kas-
vanut rumasta ankanpoikasesta uljaaksi joutseneksi, niin kuin td4ll4 kertomuksessa kuvaa-
vasti sanottiin.

17.31 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt kisittelemme eduskunnan oike-
usasiamichen kertomusta, ja se koskee 1dhinnd viime vuotta, 2019.

Eduskunnan oikeusasiamies on todella tirked asia, se, ettd se on olemassa. Ihmiset otta-
vat yhteyttd sinne, kun mikd&n muu ei enéd auta: on koettu, ettd on kohdeltu huonosti, on
tullut epdoikeudenmukaisia padtoksid. Ennen kaikkea se riippumattomuus on dérettdmén
tarked asia.

Juuri dsken kuulimme, etté kanteluita oli viime vuonna jopa 6 300, ja se on todella pal-
jon — siis todella paljon on niitd kanteluita. On muun muassa ollut néhtivissa, ettd koti-
hoidossa kodinhoitajilla on todella kiire, aivan liian kiire.

Se, ettd eduskunnan oikeusasiamies pystyy toimimaan, edellyttdd tietysti, ettd toimin-
taan annetaan rahaa ja voimavaroja. Ja eduskunnan tulee siitd huolehtia, ettd niitd voima-
varoja ja rahoja riittdd. Eduskunnan oikeusasiamies on ollut tirked aikaisemmin — niin
kuin kuulimme historiasta, ettd on ollut aikaisemmin tirked — ja se on nyt tdrkeéd, mutta
kylld se on tdrked tulevaisuudessakin. Ehdottomasti tdhin tulee kiinnittdd enemmainkin
vield huomiota, ettd voimavaroja ja rahaa sinne laitetaan.

On kylld onni, ettd meilld on eduskunnan oikeusasiamies.

17.32 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Jélleen kerran tissd on erinomainen kerto-
mus ja paketti tiukkaa asiaa, hyvin mielenkiintoista asiaa. Mutta tété ei voi kokonaan vali-
tettavasti tdssd referoida, joten keskityn yhteen asiaan eli kehitysvammaisten asumiseen.

Téssd kertomuksessa todetaan erinomaisen hyvin néitten tarkastuskdyntien osalta, ettéd
”oikeusasiamies on kiinnittdnyt sekd yksityisen ettd julkisen palveluntuottajan vakavaa
huomiota siihen, ettd henkilokuntaa tulee olla riittdvasti”. Tama on kyllad sellainen asia,
joka todella on ongelma maassamme ja jota ei valitettavasti ole saatu kuntoon, ja itse asias-
sa tuntuu vélilld, ettd ollaan menossa huonompaan suuntaan tdmén osalta.

Than omakohtaisen esimerkin mainitakseni: kun omalle lapselleni etsittiin asumisyksik-
ko4, niin oli siis téllainen paikka, jossa on kolme erillisté solua, jotka eivét ole missdén yh-
teydessa toisiinsa, ja yoksi oli yksi henkil¢ téllaiseen paikkaan, jossa on siis hyvin vaikeas-
ti vammaisia, jotka eivét pysty itse itseddn auttamaan. Tamaé kuvastaa sitd tilannetta, jossa
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ollaan, eli sitd, etti niitd resursseja ei ole riittédvasti. Téllaisella tavalla ei voida kylla turvata
turvallista, hyvdd asumista niille ihmisille, jotka ovat tdysin toisen varassa.

Pidén erittdin tirkeénd, ettd niitd valvotaan ja tdhén asiaan kiinnitetddn huomiota, jotta
mekin tddlld eduskunnassa ja kunnissa osaisimme sitten my0skin ottaa timén asian paétok-
senteossa huomioon.

Suomihan on ratifioinut timén YK:n vammaisoikeuksien sopimuksen vuonna 2016,
mutta se sopimus sindnsé ei vield tee parempaa, vaan sen tdytyy nimenomaan nikyé sielld
paétoksenteossa, nikyéd lainsdddédnnossd, nakyéd resursseissa. Sielld on muun muassa se
kohta, ettd vammaisella on oikeus paittda, missé ja kenen kanssa hin asuu, mutta kiytin-
ndssé sehin ei toteudu télldkdan hetkelld. Kunnat antavat sen paikan, josta voi arvioida, ha-
luaako sinne menni, mutta asiakas itse ei voi valita, ettd "haluaisin asua tuolla tai haluaisin
asua ndin”, ja se on iso pointti.

Sitten: En tied4, ehtiikd oikeusasiamies tdtd kommentoida, mutta en 16ytényt tasta ker-
tomuksesta talld kertaa kehitysvammaisten hoidonrajausasioita, -kanteluita enkd ongelmia
sen osalta. Tietysti se on hyvi asia, jos ne ovat poistuneet, mutta haluaisin tietysti, etta ti-
hénkin jatkossakin kiinnitetddn huomiota. Se on erittdin ajankohtainen asia mydskin té-
min koronapandemian takia. Jos oikeusasiamies ehtii vastata, niin voitteko vastata, muis-
tatteko, onko tdmai asia nyt jollakin tavalla korjaantunut, vaikka lainsdéddédnnollisid muu-
toksia edelleenkién téssé asiassa ei ole sinne asiakaslakiin tehty? — Kiitos.

17.36 Eva Biaudet r: Arade talman, arvoisa puhemies! Minikin haluan onnitella oikeus-
asiamiestd hyvisti tyosté ja tietenkin hinen kaikkia edeltéjiddn ja hdnen tiimi&én hyvésta
ja tarkedsta tyOstd, ja tietenkin meidédn tehtdvimme on katsoa, ettd hinelle turvataan seké
riittdvat voimavarat ettd mahdollisuudet toimia riippumattomasti ilman uhkailuja tai maa-
littamista tai my0skin silloin, kun hén kritisoi esimerkiksi meitd kansanedustajia tai edus-
kuntaa tai hallitusta tai paatoksia.

Téssé on tosi tirkedsti jo puhuttu minun mielesténi erittdin hyvid puheenvuoroja edus-
tajakollegoideni taholta, ja pystyn varmasti yhtyméan kaikkiin erittdin hyvin. Kannan
suurta huolta siitd — ja minun mielesténi on erittiin tirkedd — ettd taalld nostetaan myos-
kin sellaisia kysymyksié, jotka liittyvét suoraan voimavaroihin, tietden, ettd ne aiheuttavat
meille aina erityisid ongelmia, mutta ne ovat kuitenkin aivan keskeisié, kun ajatellaan eri-
tyisesti haavoittuvassa asemassa tai heikossa asemassa olevien ihmisten perustarpeiden
turvaamista, tai sitten esimerkiksi lasten kohdalla, kun on kysymys téstd oppilashuollosta
ja siitd, miten apulaisoikeusasiamies P6lonen nostaa esille, ettd on yksi koulupsykologi jo-
kaista 985:t4 oppilasta kohden ja ettd 20 prosenttia itse asiassa tekee vain tillaista yleista
oppilasterveyttd, miki ei ehki ihan vastaa tarkoitusta.

Haluaisin nostaa esille my6skin ndmaé haasteet ja ongelmat, ja minun mielesténi on erit-
tdin keskeistd, ettd nyt tissi kirjassa nostetaan esille esimerkkeja: tddlld on tietenkin laajas-
ti eri asioita, ja on varmaan vaikea arvioida ndité jotenkin hierarkkisesti, mutta mielesténi
on arvokasta, etti oikeusasiamies nostaa kymmenen keskeistd perus- ja ihmisoikeusongel-
maa esille.

For mig har naturligtvis den hér frdgan blivit alldeles sdrskilt viktig, den som géller bris-
terna i dldringars forhallanden och i hur de beméts, och speciellt kanske nu under coronan.
Justiticombudsmannen &vervakar ju alldeles speciellt situationer dér man blir tvungen att
begrénsa eller anse sig tvungen att begriansa de dldres eller de boendes friheter och réttig-
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heter pa boenden. Jag tycker att det har varit viktigt att justiticombudsmannen har lyft upp
fragan att begrinsningsatgérder ”anvinds dven om situationen skulle kunna 16sas pa andra
sétt” och jag tycker att det skulle vara alldeles oerhort viktigt att nu om vi rakar in for nya
begrinsningar, och fortfarande har ganska mycket begriansningar p& boenden, till exempel
for minnessjuka och éldre, att man skulle ha en storre flexibilitet i hur de héar begransning-
arna tillimpas.

Till exempel det faktum att de anhdriga inte har tillatits hélsa péa sina ndrmaste, ibland
véldigt gamla ménniskor, eller unga ménniskor med funktionsvariation, s har nog lett for-
utom till ménsklig misér och oménskliga situationer nar man &r utan kramar, utan ménsk-
lig kérleksfull berdring eller sina ndrmaste ocksa lett till att, ska vi sédga den hér hela kon-
ditionen pé de hiar ménniskorna blivit betydligt simre.

For dven om man pa manga sitt har kunnat skota om de dldre eller de minnessjuka eller
personer med funktionsvariation pé de héir anstalterna, s& har &nda de anhoriga betytt ett
stor tilldgg 1 varden. Man har gatt ut och promenera, man ser till att man har tvittat tinder-
na, man ser till att man klipper héret, det finns ménga saker som béde psykiskt och fysiskt
har hjélpt deras hélsa, och man &r tydligt nu orolig for att mangas hélsa har rasat pa grund
av att man inte har kunnat tréffa sina anhdriga. Och for mig finns det ingen orsak varfor
man inte, eftersom ocksé personalen ror sig utanfor boendet, skulle kunna ténka sig att all-
deles de nirmaste anhdriga ocksé ska kunna ridknas innanfor den bubblan som &nda tillats
vara ndra den gamla eller den minnessjuka ocksa pa ett resurserat boende. Langa tider av
begrinsningar i att triaffa sina anhoriga &r helt enkelt inte ett liv vért att leva, och det 4r nog
véldigt besvirligt. Jag hoppas verkligen att vi inte rékar in for det ndgot mer.

Jag ar ocksé glad for att justiticombudsmannen fortfarande tar upp de papperslosa, och
bristen pa tillrdcklig social- och hélsovéard som rader, och att vi inte har lyckats 16sa den fra-
gan, som helt enkelt har sin orsak i en sddan hir vixande xenofobi och radsla for utlénning-
ar. Jag forenar mig med justiticombudsmannens oro i den hér fragan. — Tack.

17.41 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva oikeusasiamies ja hyvat edus-
tajakollegat ja muut istunnossa paikalla olevat ja tétd seuraavat! Haluan onnitella 100-vuo-
tiasta oikeusasiamiestd — tai oikeusasiamiehen toimistoa. Oikeusasiamies on niin nuore-
kas, ettd hin ei vield nditd onnitteluja yksin ota, vaan myds hénen edeltéjénsa. Pitkd upea
toiminta on takana ja suuri tyotaakka ollut tdnd vuonna. Siitd tdytyy erityisesti myos kiittda
oikeusasiamiehen toimistoa. Olemme saaneet julkisuudestakin kuulla, miten koko toimis-
to tekee erittdin pitkdd tyopdivaa.

Oikeusasiamiehellehén on tulvinut sadantena juhlavuonna ennédtysmaééré uusia kantelui-
ta. Katsoin tuossa tilannetta: taisi olla elokuuhun mennessé yli 700 kantelua yksin niista
poikkeusoloista. Ja nyt, arvoisa puhemies, poikkeuksellisesti, vaikka kasittelyssd on vuo-
den 2019 oikeusasiamiehen kertomus, halusin kéyttéda puheenvuoron liittyen myds osittain
tdhan vuoteen. Perustelen sitd oman puheenvuoroni jatkossa.

Naistd yli 700 kantelusta aika monet koskevat esimerkiksi etdkoulua, koulutusta noin
200, terveydenhoitoa noin 80, sosiaalihuoltoa noin sata ja ylimpid valtion elimié noin 70,
muun muassa Sanna Marinin hallituksen tiedottamista. Mutta se, miksi halusin jo kesken
tdmin toimintavuoden nostaa tdhin keskusteluun — ja itse asiassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteri Pekonen myos kévi salissa, ja hetki sitten tddlla oli paikalla myds terveysministeri
Kiuru — sen huoleni, ettd aika moneen néisti kanteluista voidaan vastata vuoden viiveelld
tai sen kanteluvuoden aikana, on, ettd itse asiassa nyt meilld on sellaisia tilanteita koronan
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aikana, ettd ndmad toimet eivit voi odottaa. Siksi olisin odottanut, ettd ministeritkin olisivat
voineet olla ehka tétd keskustelua kuuntelemassa.

Otan esimerkin, kuinka yli 80-vuotias rouva ei saanut osallistua oman aviopuolisonsa
hautajaisiin. Téstd hinen tyttirensé oli tehnyt kantelun. Maija Sakslin antoi tésté ratkaisun,
ja ratkaisu oli: oli toimittu vaédrin. Mutta minks teet, hautajaiset olivat menneet, kerta ela-
méssd -tilaisuus, ei padssyt oman eldmidnkumppaninsa hautajaisiin. Maija Sakslin kirjoitti:
”Hautajaisissa ldheisten tuki, yhdesséd sureminen ja muisteleminen seké kiitollisuuden, su-
run ja kaipauksen jakaminen on keskeistd. Mahdollisuus osallistua hautajaisiin on merki-
tyksellistd perhe-eldmén suojan kannalta. Siten velvollisuus edistéé perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista edellyttdd, ettd jokaisen mahdollisuutta osallistua hautajaisiin ediste-
tadn.”

My0s vanhuksia on pidetty koronakriisin aikana erillddn. Se on ollut monessa tilantees-
sa tietysti terveyden ndkokulmasta varmasti valttimatontd, mutta on esimerkiksi aviopari,
joka ei saanut tavata kuukausiin toisiaan, ja nditd esimerkkeja on lukuisia. Sain itse huoles-
tuneen yhteydenoton, missd omainen suri sitd, ettd hén ei ole voinut puolisoaan tavata.
Puoliso oli jo vakavasti muistisairas, ja hén pelkési sitd, ettd timén eristyksen jalkeen ei
endd puoliso héntd tunnista ehkd koskaan. Se oli télle puolisolle raju paikka.

Naistd vierailukielloista on myos oikeusasiamiehelle kanneltu, esimerkiksi STM:n vir-
heellisestd ohjeistuksesta, jossa vierailut oli kielletty tai niité rajoitettu lainvastaisesti.

Oma kysymykseni oikeusasiamichelle nyt téssd keskustelussa kuuluukin: Miké olisi se
keino, ettd me voisimme vilttdéd timéantyyppiset tilanteet, joihin teiddn ratkaisunne tulevat
valitettavasti liian my6hdan? Ymmaérrén, ettd teidén jérjestelménne ndin toimii, mutta mika
olisi se keino, ettd meilld ei tulisi edes téllaisissa poikkeusoloissa tilanteita, ettd ihminen ei
ole pddssyt oman puolisonsa hautajaisiin tai tapaamisia joudutaan rajoittamaan néin rajus-
ti? Emmeko me 10yda téssd yhteiskunnassa keinoa, milld me voisimme taata jokaiselle
mahdollisuuden tapaamishuoneiden tai muiden kautta tavata my®6s ldheisid tdmén pitkitty-
véan koronakriisin aikana? — Kiitos, puhemies.

17.47 Paivi Résidnen kd: Arvoisa puhemies! Tdmi on valtavan laaja kokonaisuus, josta
voisi nostaa esiin monta kulmaa, ja td4lla edustajat ovat kdytténeet jo erittdin hyvid puheen-
vuoroja, joihin voi yhtyd, mutta itse nostan nyt esiin vain yhden kannanoton koulujen us-
konnollisista juhlista.

Viime vuonna marraskuussa apulaisoikeusasiamies Pasi P6losen linjaus nosti aika lailla
keskustelua ja kohua, ja jélleen tdmé koulujen joulujuhla-aika on meilld kohta edessé, to-
sin hyvin erilaisena tdmén koronaepidemian vuoksi. Témé viime vuoden tapaus oli sellai-
nen, jossa Kouvolassa koulu aikoi pitéé joulujuhlan kirkossa ja apulaisoikeusasiamies an-
toi linjauksen, jonka mukaan koulun joulujuhlan jérjestdminen kirkossa loukkaa oppilai-
den uskonnonvapautta ja yhdenvertaisuutta, ja taustalla oli Uskonnottomat Suomessa ry:n
tekemé kantelu. Todellakin on ymmaérrettavaa se, ettd huolehditaan siitd, ettd jokaisella on
uskonnonvapauden mukainen oikeus myds kieltdytyd uskonnollisista juhlista, ja ndiden
juhlien, joita jarjestetddn, tdytyy olla sellaisia, joihin kaikki voisivat osallistua, mutta téssi
yhteydessi erityisesti huomiota herétti se, ettd oikeusasiamies katsoi, etté kirkkotila itses-
sddn olisi ongelmallinen téllaisen koulun yhteisen juhlan jarjestdmiseen, joka ei valttimat-
té olisi uskonnollinen juhla, vaan yhteinen juhla, johon kaikki voisivat osallistua.

Itse toivon sitd — ja monet muutkin edustajat ottivat kantaa — ettd kirkon kulttuurihis-
torialliset tilat, kirkkotilat, voisivat olla yhteisessé kdytossa silloinkin, kun ei ole kysymys
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jumalanpalveluksista tai uskonnollisista juhlista, vaan vaikkapa ylioppilasjuhlien jarjesta-
misestd tai sitten ndistd joulujuhlista. Téméhén johti viime vuonna siihen, ettd monissa
kunnissa sitten jopa peruttiin nditd joulujuhlia, jotka olivat siind kunnan ainoassa suuressa
tilassa, jossa pystyi juhlan jarjestiméén, ja erityisesti nyt korona-aikana tarvitaan valjia ti-
loja. Monilla paikkakunnilla kirkko on kéyténndssa se véljin tila— jossa myds turvavilejé
pystytéén pitdimdin — erilaisiin juhlatilaisuuksiin, olipa sitten konserteista tai muista juh-
lista kysymys. Toivonkin, ettd oikeusasiamies nyt selventdisi nimenomaan téta kirkkotilo-
jen kéytdon mahdollisuutta myds muuhun kuin puhtaasti uskonnolliseen toimintaan. Us-
kon, ettd sille linjaukselle olisi tarvetta jo nyt tdndkin vuonna.

17.50 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Aivan ensiksi haluan toivottaa ldmpimét
onnittelut oikeusasiamiehelle ja hinen tydryhmaélleen ja kanslialle — kiitos tyOsténne. Sata
vuotta on pitkd aika, ja siind on tehty hyvii tyotd. Itse nden, ettd kun tuolla oli se vertaus,
ettd rumasta ankanpoikasesta on tullut joutsen, niin voi sanoa, etté silld joutsenella on seké
juuret ettd siivet, ja juuret tulevat nimenomaan sieltd ihmisoikeuksista ja oikeudenmukai-
suudesta ja lainmukaisuudesta, ja ne siivet ovat sitd, mité te olette harjoittaneet tissi viime
vuosina, ettd olette olleet ajan hermolla ja ottaneet niitd uusia tuulia ja tarttuneet sellaisiin
asioihin, mitkd nyt erityisesti vaativat toimenpiteitd. Téssd on monia muitakin asioita, joi-
hin nyt voisi puuttua, mutta haluan kahteen erityisesti kiinnittdd huomiota.

Vammaisten oikeuksien valvonta — eli ndiden vammaissopimusten ja niiden imple-
mentointien jalkeen oli aivan loistavaa, ettd Oikeusasiamiehen kanslia otti hoitaakseen ni-
menomaan sen, miten timé YK:n vammaissopimusten implementointi ja valvonta kaiken
kaikkiaan Suomessa hoituu, ja kun se sitten lopultakin saatiin implementoitua Suomeen ja
lainsdddéantd kuntoon, niin totta kai sité pitéa sitten valvoa.

T&élla edustaja Rantanen kiytti erinomaisen hyvin puheenvuoron siitd, ettd nimen-
omaan tdmaé sektori jos joku tarvitsee sitd valvontaa. Nyt kun me olemme laajentamassa
oppivelvollisuutta, niin sielld on unohdettu vammaiset aivan téysin. On aivan loistavaa,
ettid esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies P6lonen kiinnitti lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd vammaiset on unohdettu, vammaisia ei ole huomioitu téssi oppivelvol-
lisuuden pidentémisessd. Tdhidn me palaamme, mutta timé on yksi esimerkki siit4, ettd Oi-
keusasiamiehen kanslia on ajan hermolla ja nékee, mité tdssé yhteiskunnassa tapahtuu.

No, sitten on vanhuspalvelujen valvonta. Olen aivan suunnattoman ylped siitd, ettd vii-
me vuonna saatiin nostettua télle vuodelle rahoitusta lisdd — ja viime vuodelle my6skin
saatiin nostettua rahoitusta lisid — nimenomaan ikdihmisten palvelujen valvontaan. Muis-
tatte sen, kun oli aikamoinen retuutti silloin 2015, kun tapahtui hyvin monenlaista vanhus-
palveluissa, ja varmasti se oli aika lailla jiédvuoren huippu, mutta me saimme nimenomaan
resursseja siihen, ettd Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ldhti tekeméén valvontakéyn-
tejd, myos yllattdvia, ennakolta kertomatta. Ja nehin ovat tiydellisid siihen, ettd saadaan
yllétettyd ja kdytyéd katsomassa, mité sielld oikein tapahtuu.

Te olette tavallisen ihmisen auttaja, ja siihen teille onnea myos jatkossa. Toivon, ettd
myos sitten, kun mietitddn tdtd vanhusasiamiestd, se sijoitetaan nimenomaan sinne Oike-
usasiamiehen kansliaan, koska sielld on my®os toimivalta. Me emme tarvitse ainoastaan nii-
td, jotka nostavat niité epédkohtia, vaan my6skin [Puhemies koputtaa] niitd, jotka tarttuvat
nithin. — Kiitos.

11



Punkt i protokollet PR 136/2020 rd

17.53 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Innostuin vield téssi edustaja Heinosen pu-
heenvuorosta ja otin puheenvuoron ldhinnd nyt timén vuoden asioihin liittyen. Nimittdin
tdmén koronakriisin aikana vammaiset ovat unohtuneet myos téssd hiukan: silloin kun
ndma riskiryhmat méériteltiin kevialla, niin sielté jdivat todella pois ndma vaikeavammai-
set, jotka ovat siis pyorétuolissa, eivit pysty liikkumaan ja joilla usein on jo ldhtdkohtai-
sesti keuhkoissa ongelmia. Ndinpé ollen se aiheutti tietysti ongelmia palveluiden osalta:
jos he eivit ole riskiryhmaéi, niin silloin he eivét saa tietenkdén niitd palveluita, mita valt-
tamattd tarvitsisivat, koska he eivit sielld ole. Téltd osin se on aiheuttanut erityisesti lap-
siansa hoitaville vanhemmille aika paljon ongelmia, koska he ovat joutuneet punnitse-
maan sitd, 1dhettévitko he lapsensa kouluun, tai sitten on jaétava itse toistd pois hoitamaan.
Ja voitte nyt kuvitella, ettd sitten kun siind ei voida kéyttdd myoskaédn minkddnnékdisid pal-
veluja siten, ettd vanhemmat voisivat levité, niin nima perheet ovat olleet kyll4 todella ko-
villa, ja siind mielesséd valvonnan osalta on varmaan hyvé huomioida korona-aikana tdma
asia.

Sitten en malta olla kéyttdmattd pientd puhetta tdhén vanhusten asumisen jérjestelmaén
liittyen. On erinomaisen hyva asia, ettd meilld oikeusasiamies nitd valvoo. Nythin paljon
on menty sithen omavalvontasysteemiin, mutta miné en ole aivan varma, toimiiko timéa
omavalvonta sitten silloin, kun siind yhdistetdédn myoskin liiketaloudelliset tavoitteet. Ja
nyt ainakin ihan viime viikkoina on lehdissé ollut kirjoituksia siité, ettd kun ndiden yksi-
koiden vierailuiden uudelleenaukeamisen jialkeen omaiset ovat néissd paikoissa kdyneet,
niin on ilmeistd huomauttamista kylld vanhusten olosuhteissa ollut. Kylldhén tima jarjes-
telmé on sellainen, ettd 1&htokohtaisesti sitd pitdisi ehkd miettid, onko meilld nyt téllé het-
kelld vanhuksille optimaalinen jérjestelma: ettd kotihoito ja péivystys on se padsidanto, ja
sitten aika huonossa kunnossa vasta paastdan minkdén asumispalvelun piiriin. Jos vertaan
sitd omaan nuoruuteni, niin silloin oli koti, sitten olivat timmdiset vanhustentalot, joissa oli
keskitetysti hoitoa saatavilla alueella, sitten olivat vanhainkodit, ja sitten viimeisend tuli-
vat terveyskeskusten vuodeosastot. Ei sekdén ehkd optimaalinen ollut, mutta oli se véhéin
porrastetumpi kuin tilld hetkelld. — Kiitos.

17.56 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Korona on eristdnyt meité toisis-
ta ihmisisté, moni on kérsinyt yksindisyydestd. Tarvitsemme toisiamme, kaipaamme mer-
kityksellisid kokoontumisia ja tilaisuuksia. Nyt tarvitaan entistd suurempia tiloja, jotta ih-
miset voivat kokoontua. Harvaan asutulla seudulla riittdvén vilja kokoontumistila voi olla
kirkko.

Apulaisoikeusasiamies on tehnyt viime vuonna, oikeudellisia tulkintametodeja kayt-
tden, koulujen syyslukukauden pééttdjaisjuhlaa eli joulujuhlaa koskevan oikeudellisen rat-
kaisun. Ratkaisuun liittyvd koulu oli jérjestdnyt joulujuhlan siséllollisesti uskonnollisena
tilaisuutena ja siten vastoin opetussuunnitelman perusteita ja perustuslakivaliokunnan hy-
viksymaid linjaa. Padatoksessd sivuttiin myds paattéjaisjuhlan jarjestdmispaikkaa. Apulais-
oikeusasiamies piti ldhtokohtaisesti ongelmallisena koulun paittdjdisjuhlan jarjestamisté
evankelis-luterilaisen kirkon kirkkosalissa. Ratkaisu herétti laajaa yhteiskunnallista kes-
kustelua, jossa asiasta puhuttiin my0s aivan asian vierestd. Keskustelu suuntautui aloille ja
alueille, joista apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa ei ollut kysymys. Paitos ei koskenut
koulun jérjestdmid vapaachtoisia joulukirkkokdyntejé, joille on jérjestetty myos tunnustuk-
seton vaihtoehto. Esimerkiksi kotikunnassani Reisjarvelld kaikki koulut kokoontuvat vuo-
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sittain joulukirkkoon, jonka rinnalla tarjotaan vaihtoehtoista ohjelmaa Opetushallituksen
ohjeen mukaisesti.

Moni kirkkoon kuulumaton haluaa vapaachtoisesti liittyd yhteiseen jouluperinteeseen.
Joulukirkko koetaan osaksi vuodenkiertoa ja suomalaista kulttuuriperinnetti. Tulevien su-
kupolvien tulee tuntea maamme juuret ja historia. Niihin kuuluu olennaisesti myds kristin-
uskon lasnéolo ja vaikutus. Arvopohjaa, kielté, ajanlaskua, nimistdd ja taidetta ei voi eikd
tarvitse puhdistaa kristinuskon jattdmista jéljistd. Ne ovat yhteistd perintda ja ndkyvit ym-
périllimme samalla, kun uusia uskontoja, katsomuksia ja perinteité tulee entisten rinnalle.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa ei ollut kysymys jumalanpalveluksesta. Siind oli
kysymys yleisesti jarjestettavasti opetuksesta, joka on jirjestettiva oppilaalle uskonnolli-
sesti ja katsomuksellisesti sitoutumattomana. Apulaisoikeusasiamies néki ratkaisussaan
koulun opetus- ja kasvatustoiminnan kannalta ongelmallisena, ettd paikkana oli jumalan-
palveluksiin tarkoitettu kirkollinen rakennus. Tahén voi toki sanoa, ettd jumalanpalveluk-
sia voidaan jérjestdd monenlaisissa paikoissa ja rakennuksissa. Kirkot palvelevat paitsi
seurakuntien jumalanpalvelustiloina my6s kokoontumispaikkoina erilaisissa tilanteissa.
Ne ovat osa suomalaista kulttuuriomaisuutta ja kansallismaisemaa. Niitd vaalitaan monen-
laista yhteistd kéyttdd varten. Niissd pidetdén konsertteja, vietetddn juhlatilaisuuksia ja jér-
jestetddn kansalaiskeskusteluja. Toivon, ettd ndin voisi olla jatkossakin.

Arvoisa puhemies! En ymmaérri sité, ettd tila sindnsé olisi ongelmallinen koulun joulu-
juhlalle, siséltohédn sen ratkaisee. Kirkko ei voi lahtokohtaisesti olla véérd paikka koulun
juhlalle. Tila ja sen symbolit eivit leimaa tilassa toteutettuja tilaisuuksia uskonnollisilla
merkityksilld. Uskonnot ovat luonnollinen ja nékyvé osa suomalaista kulttuuria ja yhtei-
soOllistd eldmidnmenoa, jonka merkitys on kirkastunut koronan eristyksen aikana. Uskon-
nonvapaus on luovuttamaton arvo ja keskeinen ihmisoikeus. Jokaisella on vapaus harjoit-
taa uskontoa ja olla harjoittamatta sitd. Uskontojen ja katsomusten yhteiselolle on néin hy-
vit edellytykset.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd perustuslakivaliokunta voisi punnita vield titi asiaa.
Tétd punnintaa ovat toivoneet myos kirkkomme piispat.

18.01 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Haluan mydskin lampimaésti onnitella oi-
keusasiamiestd ja my6skin koko toimistoa 100-vuotisesta upeasta ja tarkeésté taipaleesta.

T&élla on pidetty erittdin hyvii ja tarkeitd puheenvuoroja, joista voisi monenkin nostaa
esille, niin vammaisnidkokulmaa kuin vanhusnédkdkulmaa ja niin edelleen, mutta haluan ly-
hyesti, intoutuneena edustaja Kinnusen erinomaisesta puheenvuorosta, myoskin muuta-
man sanan sanoa tastd kirkkotilaproblematiikasta.

Olen itse toiminut alakoulussa yli 20 vuoden ajan, joista viimeiset kymmenen vuotta
rehtorina, ja voin sanoa, ettéd siind kahdenkymmenen vuoden aikana on joka vuosi joulu-
juhla pidetty — toisinaan koulun juhlasalissa, mutta myodskin aika useana vuonna kirkko-
tilassa. Siihen kirkkotilaan on syy ollut useimmiten juuri se, etti se on viljé, upea ja arvo-
kas tila, johon mahtuvat isovanhemmat, mummat, paapat ja laajempi suku viettdméén tata
upeaa joulun hetkea.

En milléén, arvoisa puhemies, kykene taipumaan siihen, ettd tila itsessdén tdyttdisi us-
konnollisen tilaisuuden elementit. Se ei mitenkaén tahdo ikéén kuin kaiken jérjenkéyton ja
inhimillisyyden elementteihin soveltua. Itse ymmaérrén siséllon, silloin kun joulujuhlan ta-
vallaan uskonnollinen sanoma tuodaan voimakkaasti esille, ettd silld on merkitysti, mutta
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itse rakennus — vaikkakin tunnistan, etti totta kai kirkkoihin kuuluu symbolisia element-
tejd — ei olisi kuitenkaan sellainen, jossa téllaista lasten joulujuhlaa ei voisi viettaa.

Té&ma on valitettavasti tarkoittanut koulumaailmassa epétietoisuutta ja epdvarmuutta sii-
td, saako joulujuhlia ylipadtdan pitdéd, saammeko me sdilyttdd niitd kansallisia traditioita,
joita mydskin kristinusko valittdd, saako esittdd jouluevankeliumia, saako laulaa Enkeli
taivaan -laulua. Tdma on valitettavasti tarkoittanut sité, ettd tdllainen valtakunnallinen se-
kaannus téstd arvokkaasta, pitkdaikaisesta suomalaisesta traditiosta on hdipymaéssa, tai ai-
nakin siind on voimakkaita epavarmuustekijoitd sen suhteen, [Puhemies koputtaa] saako
ndin tehdd vaiko ei. Eli kannan huolta [Puhemies koputtaa] perinteiden puolesta, ettd héi-
vytimmekd me ne pois.

18.05 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa rouva puhemies! Haluan mydskin osaltani onnitella,
mutta mydskin toivottaa voimia. Yleensd tillaiset kysymykset, jotka liittyvit esimerkiksi
uskontoon tai koulumaailmaan, ovat sellaisia, mitké herdttavat kansalaisissa hyvin vahvo-
ja tunteita ja tuntemuksia, ja tdssé on pidetty ansiokkaita puheenvuoroja juuri tésté kirkko-
tai seurakuntatilojen kayttdmisesté juhlissa.

Meilla kuitenkin on myds sekin tilanne huomioitava, ettd meilld késittdakseni seurakun-
nissa ihmisid kdy entistd vihemman kirkoissa ja se massa, mikd meilld kiinteistdja sielld
on, pitdisi hyddyntidd paremmin. Ei tietysti ole oikeusasiamichen tehtdva miettid sitd, mi-
ten sitd hyddynnetdédn, mutta niité linjauksia tarvitaan selvennykseksi, koska moni kunta ja
kaupunki sitten tulkitsee néité ratkaisuja omalla tavallaan. Ja niin kuin téssd edustaja Ré-
sénen totesi, tilaisuuksiakin sitten peruttiin yhtékkia.

Me tarvitsemme selvyytti ndihin linjauksiin, ja niiden pitéé olla yksiselitteisid. Varmas-
ti Opetushallitus niiti osaltaan mydskin pyrkii tekeméén, mutta on kovin ikédvi néhda, etti
tulee vastaan tilanteita, joissa kulttuuri ja historia unohdetaan ja mennéén pienen vihem-
miston ehdoilla ja enemmistd joutuu siirtymiidn monessa kohtaa. Se on erittdin ikdvai,
mutta ymmaérrén, ettd niissa tulkinnoissa yritetdén olla mahdollisimman tarkkana.

Haluaisin edustaja Heinoselle kommentoida, mutta hén ehti jo 1dhtemééin, kun hin pohti
taalla ddneen sitd, ettd milld voitaisiin jo etukdteen ennen niiti kanteluita pystyéd puuttu-
maan niihin asioihin: koko ideahan perustuu niihin kanteluihin ja toisaalta myds omasta
aloitteesta tehtéviin selvityksiin ja tutkimuksiin. Eli kyll4 erittdin térkedd ty6td toimiston-
ne tekee, ja toivotan kaikkea menestysta siithen tyohon.

18.07 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! En malta olla kommentoimatta tdhin kir-
kossa pidettiavien juhlien keskusteluun. Me olemme Suomessa, joka on ollut aina kristilli-
nen maa. Minun ndhdékseni varsin isolle osalle suomalaisista uskonnolla sinénsé ei oike-
astaan ole kovin suurtakaan roolia eldméssé, mutta he kdyvét kyll4 kirkoissa tai seurakun-
nan tiloissa juhlissa, kun ovat tottuneet kdymaéén sielld, enké ainakaan itse henkildkohtai-
sesti koe, enki tunne ketédn, joka kokisi, ettd se olisi ollut jollakin lailla painostavaa tai
loukkaavaa.

On hyvd muistaa, etti maamme arvot ja suomalaisuus aika pitkélti perustuvat lopulta
kuitenkin kristilliselle arvopohjalle, jota meidén ei tule kylld misséén tilanteessa luovuttaa
eikd perddntya siitd. Ja sitten haluan kylla tdhan keskusteluun nostaa sen, ettd tavallaan ei
voi my6skaén poimia rusinoita pullasta, koska nyt tilanne on se, ettd meilld on valtava mééa-
rd yliméaraisid vapaapiivii, jotka perustuvat nimenomaan kristilliseen arvopohjaan. Pééa-
sidiset, joulut — pitéisikd niistékin luopua, jos kerran jotakuta loukkaa, ettd ne tulevatkin
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lopulta kristillisestd arvopohjasta? Minusta on tavattoman hyvé kuulla, etti tdssékin salis-
sa puolustetaan suomalaisuutta ja meidin kulttuuriperintddmme, joka hyvin pitkalti tille
pohjalle perustuu, oli sitten kirkon aktiivinen jdsen tai ei. — Kiitos.

18.08 Paivi Résinen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tailla on kéytetty erittdin hyvid pu-
heenvuoroja nyt kirkkotilojen kéytosti ja joulujuhlista, ja pitisin erittdin arvokkaana sité,
jos oikeusasiamies voisi vield tdsmentdd timén viimevuotisen linjauksen perusteluja.

Muistutan siitd, ettd kun uskonnonvapauslakia késiteltiin, niin perustuslakivaliokunta
linjasi silloin, ettei valiokunnan tarkoituksena ole ollut muuttaa kédytiantoja erilaisten kou-
lun perinteeseen kuuluvien tilaisuuksien, kuten lukukauden paittédjéisten, osalta. Todella-
kin se on tdysin ymmaérrettivaa, ettd kaikille tarkoitettu yhteinen joulujuhla on uskonnon-
vapauslain mukainen ja ettd sithen kaikki voivat osallistua. Toki ovat sitten vield erikseen
nédma joulukirkkotilaisuudet, siis jumalanpalvelustilaisuudet, joista sitten voivat kieltdytya
ne, jotka ovat uskonnottomia tai edustavat toista uskontoa. Mutta nimenomaisesti timéa
kirkkotilan kaytto kaikille tarkoitetussa joulujuhlassa tai koulun paéttéjdisjuhlassa minun
ymmértiékseni on kuulunut hyvin monella paikkakunnalla siihen koulun perinteeseen, ni-
menomaan ndissd lukukauden pééattdjdistilaisuuksissa. Silloin kansanedustajan nikokul-
masta ndyttaytyvit jollain tavalla ristiriitaisilta tima perustuslakivaliokunnan kannanotto
ja sitten toisaalta timé apulaisoikeusasiamiehen linjaus.

Ajattelen, etté jatkoa ajatellen olisi kylld hyvé, ettd tdhén saataisiin selkeyttd. Tietysti se
on myos eduskunnan asia ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan asia tdhén puuttua, mut-
ta ehképé oikeusasiamies voi myos tdtd kommentoida.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ja tihén kohtaan annan oikeusasiamiehelle 3 minuutin pu-
heenvuoron.

18.11 Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaiskeldinen: Arvoisa rouva puhemies! Kii-
tdn ndistd puheenvuoroista ja tddlla kdydystd keskustelusta. Td4lld oli muutama puheen-
vuoro, joihin sisdltyi kysymyksié tai toivomuksia oikeusasiamiehen suuntaan.

T&élld edustaja Rantanen tiedusteli, onko meillé ollut tapauksia kehitysvammaisten hen-
kildiden hoidon rajauksista. Nyt téltd korona-ajalta muistan ainoastaan yhden tapauksen,
jossa meidédn arvioitavanamme oli se, oliko timmoinen DNR-péétos, siis ei elvyteti -pda-
tos, tehty asianmukaisesti. Me sitd selvitimme, mutta siind tapauksessa kylld lopputulos
oli, ettd ei ollut perusteita aloittaa tutkintaa. Eli kylld siiné selvésti pystyttiin osoittamaan
se, ettd sen padtoksen perusteena ei ollut se henkilon kehitysvammaisuus.

Sitten edustaja Résénen nosti esiin koulujen joulujuhlien jarjestdmisen kirkossa ja viit-
tasi tdhén apulaisoikeusasiamies Pasi Polosen ratkaisuun. Nyt minulla ei ole mahdollisuut-
ta apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja arvioida, mutta kun kirkkotilojen kiytosté oli puhet-
ta, niin sithen liittyen apulaisoikeusasiamies P6lonen on tdnd vuonna antanut kylld hyvin
laajan ja perusteellisen pddtoksen, jossa ainakin osittain on kosketeltu juuri tété kirkkotilo-
jen kdyttod. Se oli hyvin laaja, pitkd pédtos, jossa oli kaikki Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen kannanotot ja muut oikeusléhteet varsin tarkasti perattu. Nyt miné en ihan tarkas-
ti muista, mitd kaikkia kysymyksié siind oli késitelty, mutta muistamani mukaan tété kirk-
kotilojen kéyttod siind ainakin sivuttiin.

Sitten td4lld edustaja Heinonen tiedusteli, olisiko joitain keinoja valttdd néitd ikévia ti-
lanteita, joita vanhusten hoivayksikdisséd on nyt korona-aikana tapahtunut. No, niin kuin
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edustaja Heinonen itsekin arveli, oikeusasiamichelld ei oikein sellaisia keinoja ole, eli oi-
keusasiamies ei juurikaan voi toimia palokuntatyyppisesti. Meidin kantelumenettelymme
on kirjallinen, ja ennen kuin voidaan arvostelua esittdd, niin tdytyy kuulla sitd kohdetta.
Tietysti jos tarkastusten yhteydessd timmoisid kysymyksid havaitaan ja tulee esiin, niissé
on mahdollisuus sitten timmdiseen nopeampaankin puuttumiseen.

Arvoisa rouva puhemies! Luulen, ettd tissd olivat ne kysymykset, joita minulle esitet-
tiin. — Kiitos.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet, som de ovriga fackutskotten kan
lamna utlétande till senast 1.3.2021.
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