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Plenum

Onsdag 9.1.2019 kl. 14.06—19.54

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av vardepap-
persmarknadslagen och aktiebolagslagen samt vissa lagar i samband med dem
Regeringens proposition RP 305/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

14.40 Valtiovarainministeri Petteri Orpo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Téssad hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain ja osa-
keyhtidlain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi on kyse ennen kaikkea kah-
desta mielesténi isosta kysymyksesta.

Me ehdotamme esityksessd muutettavaksi arvopaperimarkkinalakia ja osakeyhtidlakia
niin, ettd porssiyhtion osakkeenomistajien vaikutusmahdollisuutta palkitsemispolitiik-
kaan ja sen sisdltoon ehdotetaan vahvistettavaksi, ja siten, ettd porssiyhtidssd paatoksen
hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten seka toimitusjohtajan palkitsemisesta olisi perus-
tuttava yhtiokokoukselle esitettyyn palkitsemispolitiikkaan. Osakkeenomistajien palkitse-
mispolitiikkaa koskeva pédétds yhtickokouksessa olisi neuvoa-antava.

Toinen merkittdvd kokonaisuus on se, ettd porssiyhtion oikeutta saada tietoja osakkeen-
omistajistaan parannettaisiin. Ehdotetut sddnnokset kohdistuvat porssiyhtididen ulkomaa-
laisiin omistajiin, joiden sijoituksia hoidetaan hallintorekisterdinnin hoitajien tai sijoitus-
palveluyritysten toimesta. Eli porssiyhtid saisi huomattavasti paremmin tietoja omistajis-
taan. Tdma on siis tarkoitettu porssiyhtididen tyovialineeksi ja tiedonsaannin parantamisek-
si, el suoraan viranomaisten, vaan toisaalla me olemme jo tehneet lakiesityksen, joka on
eduskunnassa késittelyssi ja jossa viranomaisten tiedonsaantia merkittdvasti parannetaan
eduskunnan tahdon mukaisesti luopumalla yksinkertaisesta menettelysta.

Arvoisa rouva puhemies! Télla lyhyella esittelylld toivon hyvaa keskustelua.

Puhemies Paula Risikko: Puhujalistaan.

14.42 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! My0s tdma on tirked lakiesitys, joka liittyy
jo ldhes puolitoista vuotta sitten annettuun EU:n direktiiviin, joka liittyy osakkeenomista-
jien oikeuksiin tuntea se yhtid, johon he ovat tehneet sijoituksia. Toisin sanoen toisin kuin
useimmiten lainsdddidnndssa tdssd on ldhdetty siitd, etti piensijoittajalla, osakkeenomista-
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jalla on oikeuksia tietdd, mihin on sijoitettu. Suomessakinhan on esimerkkejé siité: jos otan
esimerkiksi Afarak Groupin, niin sen todellista edunsaajaa ei tiedetty suomalaisessa pors-
siyhtiossi, jolloin osakkeenomistajien oikeudet tulivat poljetuiksi.

Téhin EU:ssa tekeilld olleeseen lainsdddantoon, joka siis liséd ldpindkyvyyttd yhtidissa,
viitattiin tadlld salissa kdydyssd hallintarekisterikeskustelussa jo moneen kertaan. En nyt
sithen uppoa tdmin syvemmalle, mutta totean, etté jo tuolloin tehtiin havainto siitd, ettd eu-
rooppalainen valtavirta on ollut menossa siihen, ettd yhtididen omistaminen on entista 13-
pindkyvampaid, ja siihen sopi huonosti se Suomen hallituksen valitsema linja, ettd Suomes-
sa vallinneessa erittdin hyvissa lapindkyvyydessd — tieto siité, ketkd omistavat suomalai-
sia yhtioitd — otettiin takapakkia, kuten ministeri Orpo tuossa mainitsi, ja silloisen talous-
valiokunnan puheenjohtajan, edustaja Turusen kanssa paistiin yhteisymmaérrykseen siité,
ettd jonkinlaisia paikkaustoimenpiteité asiaan tehdéén ja ne tulevat my6hemmin ténne sa-
liin késittelyyn.

Se, mité sitten liittyy ndihin timén esityksen muihin osiin, on myds merkittdvad. Kun
kysyin aikanaan Lontoon Cityn ammattilaiselta, mika oli tirkein tekijé finanssikriisin syn-
tymiseen, niin hin vastasi yhdelld sanalla, ja se oli palkitseminen. Eli oltiin paisty sellai-
seen tilanteeseen, jossa varsinkin rahoitusalalla palkitseminen oli tdysin irronnut yhtion tu-
loksesta tai sitten palkitun henkilon varsinaisesta panoksesta siihen, miten yhtié menestyy.
Ja jalki oli karmeaa: satojen, ellei tuhansien miljardien eurojen monivuotinen taantuma,
suurtyottomyys globaalilla mittakaavalla, ja kuten muistetaan, se osui Suomeen vuonna
2009 erityisen kovalla tavalla.

Tédma lainsdddantd on valttimaitontd, ja kannattaa koko ajan muistaa se, miksi téllaiset
toimet ovat tarkeitd. Kymmenen vuotta on lyhyt aika, mutta silti ndyttaa silté, etti ne var-
sinaiset perusteet sithen, miksi rahamarkkinat on saatava parempaan valvontaan, tuppaa-
vat usein unohtumaan.

14.45 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Tami esitys on hyvé lakiuudistus, jossa
koko EU:n alueella laitetaan osakeyhtion lapindkyvyys samalle tasolle, jolloinka timé suo-
malainen, voisi sanoa, kohtuuhyvi ja kirjessd oleva ldpindkyvyys mahdollistuu myds
muualle ja ndin osakkeenomistajan oikeudet ja tietysti velvollisuudet asettuvat samalle ta-
solle. Tdssd nimenomaan se, ettd osakeyhtion yhtiokokous maédérittelee yhtion politiikan,
miten se palkitsee yhtion johtoa ja muuta toimintaa, voisi sanoa, kirkastaa sen ndkymén sil-
le osakkeenomistajalle, ettei voi tulla sitten myohemmin yllatyksid, joissa hallitus olisi pal-
kinnut sellaisesta toiminnasta tai sellaista henkilod yhtidssi, jolla ei voi perustella alkupe-
rdisen politiikkan mukaista toimintaa. Téssi tietysti myds tehddén yhtion lahipiirin velvol-
lisuudet ja oikeudet entistd tarkemmalle tasolle ja ldpindkyvammiksi, ja myds esimerkiksi
valtakirjalla toimijoitten ldpindkyvyys on jatkossa parempi. My0s esimerkiksi sellaisen
valtakirjayhtion toiminnan ldpindkyvyyttd parannetaan, joka sijoittaa yksityisen osakesi-
joittajan varallisuutta muualle.

14.47 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Témén direktiiviin perustuvan lakimuu-
toksen tavoite on edistdd osakkeenomistajien vaikutusmahdollisuuksia porssiyhtidissi
sekad lisétd tiedon ja omistusten avoimuutta yhtididen ja sijoittajien valilld. Kyseessd on mi-
nimiharmonisoiva direktiivi, eli kansallisesti voi sdétdd myds minimié paremmin.
Direktiivi on erittdin tervetullut, ja timé lakimuutos on tervetullut. Télld parannetaan
porssiyhtididen oikeutta saada omistajatietonsa, ja on hyvé, ettd tiedonsaantioikeutta ja
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avoimuutta vahvistetaan lain kautta. On kuitenkin valitettavaa, etti hallitus on linjannut,
ettd esimerkiksi verottajalla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta kéyttaa titd tiedonsaantivay-
134. Toivon, ettd titd valiokuntakésittelysséd harkittaisiin, koska verottaja on niin esittinyt
toiveen, ja tulisi selvittéd, onko direktiivin puitteissa mahdollista avata timé véayl4 myos vi-
ranomaisille tarpeen mukaan.

Toinen hyva asia tésséd direktiivissd on palkitsemispolitiikka, mihin tuossa esimerkiksi
edustaja Harakka aiemmin jo viittasi. Direktiivi ja sithen pohjautuva laki parantavat osak-
keenomistajien vaikutusmahdollisuuksia johdon palkitsemiseen. Valitettavasti hallitus on
kuitenkin esityksessd hieman vesittényt tité tavoitetta tekemaélld yhtidkokouksen palkitse-
misdénestyksestd vain neuvoa antavan, ja haluaisin kysyé, miksi néin, koska direktiivi
mahdollistaisi my0s sen, ettd yhtiokokouksen ddnestystulos palkitsemispolitiikasta olisi
johtoa sitova, ja my0s jotkut jisenmaat ovat tdhén péétyneet. Silloinhan tdmaé olisi vield
avoimempaa, lapindkyvampai ja sitovampaa kuin vain neuvoa antava velvollisuus noudat-
taa yhtiokokouksen dénestysta palkitsemisissa.

Tasséd lakimuutoksen yhteydessa sijoituspalveluyrityksille tulee velvollisuus laatia ja
julkistaa omistajaohjauksen periaatteensa. Kuitenkin tdmé lakiesitys jéttdd mahdollisuu-
den olla julkistamatta nditd linjauksia ja perustella sitten se, miksi ei julkisteta néita linja-
uksia. Kysyisin: Miksi téllainen valinta on tehty? Eiko yhtéldinen julkistamisvelvollisuus
kaikille olisi avoimempaa ja ldpindkyvampid ja toteuttaisi tavoitetta paremmin?

14.49 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai esitys lisdd omistamisen
lapindkyvyyttd ja véhentdd omistamisen kasvottomuutta, mikd on tervetullut uudistus.
Téma esitys antaa myos mahdollisuuden mielenkiinnon lisddntymiseen sijoittamistoimin-
taan ylipdatddn. Ei ole kansantaloudellisesti jarkevéa se, ettd tuottamattomilla pankkitileil-
12 on téndkin paivéana yli 80 miljardia euroa. Tdmai esitys helpottaa tatd tuskaa, jos ithmisil-
13 on ollut tdima ajatus, ettd ei halua kasvottomille porssimarkkinoille rahojansa laittaa, kun
ei tiedd, kuka niisté lopulta hyotyy. Téssd annetaan nyt mahdollisuutta paremmin saada tie-
toa siitd, miten minun omistukseni vaikuttavat.

Olisi hienoa myds, ettd sosiaalinen sijoittaminen voisi lisdéntyd ja meilld olisi yleisté
hyo6tyd tuottavia sijoitustoimintoja, jotka maailmalla nopeasti yleistyvit. Monet rikkaat ih-
miset nyt perustavat erilaisia yhtidité, joissa kanavoidaan jo niiden omistuksissa, ettd voit-
to tullaan kdyttdmédn sosiaalisesti yhteisen hyvén lisddmiseen ja maailman parantami-
seen. Toivon, ettd timéa positiivisuus sijoittamisen ympérilld voisi lisddntyd. Se voisi myos
avata uusia mahdollisuuksia hyvin tekemiseen.

14.51 Ville Tavio ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Laukkasen puheenvuoro on suuressa
kuvassa aivan oikeanlainen, silld nimenomaan tileilldhédn seisotetaan turhan suurta sum-
maa varoja, ja ne olisi hyvi saada toki yhtididen, yritysten kéyttdon sijoittamalla.

Mutta tdssd on my0s kolikon kédntdpuoli: Minulle on tullut muutamankin kerran vas-
taan tdllainen tilanne, ettd vanhempi henkil6 on sijoittanut varallisuuttaan, sddstdjdan néi-
hin rahastoihin. Ja olen huomannut, ettd rahastojen markkinointi on ollut aika kiihtyvai
Suomessa ja se on usein aika aggressiivistakin, ja sanotaan suoraan, ettd vihin katteetto-
mia lupauksia usein annetaan, kun niité rahastoja myydéén, kun kuluttajan tdytyisi kuiten-
kin ymmartaa, etté siiné, kun hén sijoittaa rahastoon, on riski, ettd han hivida huomattavas-
ti, varsinkin nyt kun tiedetéén, etti tdmé vuosi ndyttdd markkinoilla aika turbulentilta.
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Se on siis oikeastaan kysymykseni tdssd ministerille, ettd kun kuluttajansuoja on aika
heikko ja palkkioiden suuruudet vaihtelevat aika paljon eli kulut ovat aivan erilaiset rahas-
toittain, niin néettekd jonkinndkoistd tarvetta kuluttajansuojan parantamiselle. Kuitenkin
jos ihan voimassa olevan kuluttajansuojasdédnndston valossa joku vanhus tosiaan — niin
kuin yksi timmoinen viesti minulle tuli — on sijoittanut tyyliin pankin omaan rahastoon
pankkivirkailijan suostuttelemana koko omaisuutensa, niin ei siiné oikein ole kuluttajan-
suojaa, kun henkilon voidaan kuitenkin jollain tapaa katsoa ymmarténeen, mihin laittaa ra-
hansa, mutta hén ei ehké ole ymmaértanyt sitd, ettd ndissi pankin omissa rahastoissa voi olla
aika suuret kulut ja ettd sen voi menettdd. Téssd on yksi asia, mikd on vdhin mietityttinyt,
ja siksi kysyn sen téssd yhteydessa.

Mutta sitten toinen ajankohtainen aihe, jonka haluan nostaa tissi esiin ja jota edustaja
Harakka on aika paljon tuonut ilmi, on nimenomaan ulkomaisten sijoittajien verotus. Onko
sithen kokoomuksella mitéén kantaa, ettéd olisiko se oikeasti hyva tapa kerdtd veroja lisdé
Suomessa? Ainakin perussuomalaisia kiinnostaisi kovasti ldhdeveron kayttoonotto ulko-
maisissa sijoituksissa.

Norjahan nimittéin, kuten valtiovarainministeri varmaan on hyvin tietoinen, nostaa ul-
komaalaisilta perittdvin ldhdeveron 15 prossasta 25 prossaan. Tdma systeemi, ettd yksit-
tdiset sijoittajat joutuvat hakemaan takaisin sitd, on nyt kohtuuttoman hankala suomalais-
tenkin sijoittajien kannalta, joilla on paljon sijoituksia just nimenomaan Norjassa ja muis-
sa Pohjoismaissa — my0s Tanskalla on suunnilleen sama tilanne, sielld taitaa olla 27 se
prosentti. Miten te aiotte reagoida tdhén, ettd Norja nosti tdmén nyt 25 prosenttiin [Puhe-
mies koputtaa] ja Suomessahan se ei laskenut kuitenkaan? Kai te tdhén jotenkin reagoitte?

14.54 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Omistamisella on vilid, ja omista-
jan oikeuksilla on vili4, ja siihen liittyen on erittdin myonteinen tdmaé kisittelyssé oleva la-
kiesitys siité, ettd osakeyhtion omistajien oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia yhtion toi-
mintaan laajennetaan. Itse kylld kuulun siihen koulukuntaan — joka vaikuttaa varsin suu-
relta tissd salissa — etté toivoisin, ettd myds entistd useampi suomalainen ldhtisi yhtidihin
omistajiksi, totta kai sekd oman yrittdjyyden kautta pienempiin yhtidihin ettd myds sitten
suomalaisiin porssiyhtidihin. Kylld me tarvitsemme sité niin sanottua kansankapitalismia,
vaikka kapitalismi tuntuukin joskus vihin ikévéltd sanalta. Kotimaista omistajuutta, sini-
valkoista omistajuutta me tarvitsemme lisaé.

Itsekin pidin vahan huonona sité, ettd suomalaiset edelleenkién eivit sijoita juuri muu-
hun kuin pankkitileille. Rahastoja kdytetién aika paljon, ja ne ovat ihan hyvid. Yhdyn sii-
hen huoleen, ettd tietysti kuluttajansuojasta pitéd huolehtia, mutta aktiivinen sijoittaminen,
aktiivinen sddstdminen on tirkeé ja myonteinen asia. Mutta toivoisin kyll4, ettd enemmaén
saataisiin varsinkin suomalaisiin osakeyhtidihin tavallisia suomalaisia tydsséd kéyvid, ta-
vallisia yrittéjid, tavallisia opiskelijoita, eldkeldisid omistajiksi. Kyll4 silld vaan on sitten
pitkéssé juoksussa merkitystd siind, missd tyOpaikat ovat ja missé tuotantolaitokset ovat. Ja
siihen liittyen timi on erinomainen esitys.

Haluan kiittdd muutenkin Sipilén hallitusta, ja kun sitd nyt edustaa td4lld valtiovarain-
ministeri, niin hénti sitten vield erityisestikin siitd, ettd tilld vaalikaudella on edistetty mi-
nun mielesténi kotimaista omistajuutta ja pienosakeomistajuutta. Tdmé oli erittdin hieno
asia tdma osakesidstotili, joka on tuotu tdnne eduskunnan késittelyyn, ja toivon, etté sité
kehitetdén jatkossa pohjoismaiseen suuntaan, ruotsalais-norjalaiseen suuntaan, etté sinne
saadaan jatkossa sitten osakkeitten lisdksi myds muita rahoitustuotteita. Kylld meidén pi-
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tdd kannustaa kansalaisia sdédstdmiseen ja sijoittamiseen ja sellaiseen omaan varautumi-
seen. Se tuo vakautta ja turvallisuutta yhteiskuntaan.

14.56 Kaj Turunen kok: Arvoisa puhemies! Kaksi kiitosta valtiovarainministeri Petteri
Orpolle: Ensinnédkin tdstd esityksestd — tdmaé esitys lisdé ldpindkyvyyttd omistamisesta —
ja toinen kiitos osakesééstotiliesityksen lédpiviemisesté.

Téssi keskustelussa tulikin esille, ettd 80 miljardia, joka on aika iso summa, lepda kéyt-
tamattomand pankkitileilla. Itse asiassa ndinhén se ei aivan ole, vaan kysymys on siitd, ke-
nen kéytettidvissd tdmé 80 miljardin summa on. Nyt se on pankkien kéytettavissd, ja pankit
kylla tdtd summaa aktiivisesti kiyttdvit, mutta kun ne ovat kansalaisten rahoja, niin yhti
lailla kansalaiset voisivat itse sitd 80:t4 miljardia kdyttdd tuottavasti. Talld hetkelld, silloin
kun se kansalaisten puolesta lepdd sielld pankkitileilld pankkien kaytossd, korko tille ra-
halle on nolla.

Tédmai osakesédstotili on ddrimmaéisen hyva tapa kannustaa kansalaisia kdyttdiméan sité
omaa varallisuuttaan sijoittamiseen, ja tima osakesddstotili mahdollistaa sen, ettd verot
maksetaan siind vaiheessa, kun sielt tililtd rahaa sitten otetaan pois. Omana kantanani sa-
noisin sen, ettd se on siind mielessa katevai, ettd kylla sijoittamisesta voi tulla jollakin ai-
kavililld tappioita ja jollakin aikavililldi mydskin voittoja, ja silloin voi itse maéritelld
omien tarpeiden mukaan sen ajankohdan, kun rahaa sieltd nostaa, ja siind vaiheessa mak-
saa sitten veroja.

Puhemies Paula Risikko: Sitten, ministeri, haluatteko kéyttda puheenvuoron? Riittaako 2
minuuttia?

14.58 Valtiovarainministeri Petteri Orpo: Arvoisa puhemies! Kylld kaksi minuuttia
riittas.

Ensinnékin kiitos puheenvuoroista.

Ensin tésté palkitsemispolitiikasta: Edustaja Sarkkinen kysyi, miksi ei sitovaa. T4ti poh-
dittiin pitkdén, ja tyéryhmaéssékin oli kahta eri mieltd, mutta sitten kuitenkin pédadyimme
sithen, ettd neuvoa-antava on riittdvén vahva ohjauskeino, ja kuitenkin yhtiékokous péa-
see ddnestdmaidn sitd kautta yhtion palkitsemispolitiikasta. Ratkaisevaa oli se, ettéd katsot-
tiin, ettd kun maailma muuttuu nopeasti ja yrityksen toimintaympéristd voi muuttua no-
peasti, silloin se antaa riittdvén liikkkumavaran toimivalle johdolle eli hallitukselle, jolla on
vastuu nimenomaan toimitusjohtajan palkkaamisesta ja tyostd. Tdméa vahvistaa merkitté-
viésti yhtiokokouksen eli osakkeenomistajien asemaa, ja ehké tdhén voisi ottaa sivujuon-
teena sen, mité tulee valtionyhtidihin, ettd halutessaan — ja mielesténi pitdéd haluta — val-
tio-omistaja pystyy hyvin voimakkaasti kylla viestittdmadin oman kantansa palkitsemispo-
litikassa yhtiokokouksen kautta omistajana ja pystyy sitd kautta ndyttdméan esimerkkia.
Minusta tdmaé on oleellista.

Sitten edustaja Tavio nosti esille kuluttajansuojan. Me paransimme MiFID I -sddntelys-
sé itse asiassa sijoittajansuojaa. Tdma huoli, jonka nostitte esiin, on aivan oikea, ja siihen
on puututtukin uudistamalla lainsédddéntdd. Sen lisdksi tieddn, ettd sekd valtiovarainminis-
terion virkamiehet ettd Finanssivalvonta seuraavat hyvin tarkasti sité, etté sijoitustuotteita
myytéessé sijoituksen tekijé todella saa kaiken ja oikean ja tarvittavan tiedon mydskin to-
dellisista kuluista ja sijoituksen laadusta.

Arvoisa puhemies, ehké tima téssd vaiheessa riitti.
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Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.



